T-193/02. sz. iigy

Laurent Piau
kontra

az Eurépai Kozosségek Bizottsaga

»A Fédération internationale de football association (FIFA) jatékostigynoki tevé-
kenységet meghatérozé szabdlyzata — Villalkozdsok tdrsuldsa dltal hozott dontés —
Az EK 49, EK 81. és EK 82. cikk — Panasz — Koz0sségi érdek hidnya — Elutasitas”

Az Elséfoka Birdsdg itélete (negyedik tandcs), 2005. janudr 26.

Az itélet Gsszefoglalisa

Eljdrds — Beavatkozds — Az alperes dital fel nem hozott elfogadliatatlansdgi kifogds -
Elfogadhatatiansdg — Eljdrdsgdtlé okokra alapitott elfogadhatatiansdgi kifogds — A bivdsdg
dltal hivatalbdl torténd vizsgdlat

(Birésdg Alapokindnya, 40. cikk, (4) bekezdés és 53. cikk; Elséfokii Birdsdg eljdrdsi
szabdlyzata, 113. cikk és 116, cikk, 3. §)
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2. Megsemmisités irdnti kereset — Természetes vagy jogi személyek — Oket kozvetleniil és
személyiikben érintd jogi aktusok — A 17. rendelet alapjdn, panasz nyomdn indult eljdrdst
befejezd hatdrozat — Panaszos — Olyan harmadik vdllalkozds, amelynek elismerték az
igazgatdsi eljdrds keretében észrevételek elbterjesztésére vonatkozd jogos érdekét —
Elfogadhatiésdg
(EK 81., 82. cikk és 230. cikk, (4) bekezdés; 17, tandcsi rendelet)

3. Verseny — Kozosségi szabdlyok — Vdllalkozdsok tdrsuldsai -~ Fogalom - Nemzeti
labdardgd-szivetségek — Bennfoglaltsig

(EK 2. és EK 81. cikk)

4. Verseny — Kozosségi szabdlyok — Vdllalkozdsok idrsuldsai — Fogalom - Nemzetkizi
Labdarigd-szivetség — Bennfoglaltsdg

(EK 81. cikk)

5. Verseny — Kartellek — Villalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontések — Fogalom — A
Nemzetkozi Labdariugd-szovetség dltal elfogadott, a jdiékosiigyniki tevékenységet meg-
hatdrozé szabdlyzat — Bennfoglaltsdg

(EK 81. cikk)

6. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — A panaszok vizsgdlata — Sport jellegii célt nélkiilozé
gazdasdgi tevékenység rdruhdzott dllami hatdsdgi jogkirrel nem rendelkezé magdnjogi
szervezel dltali szabdlyozdsdra vonatkozd panasz — A kizigazgatdsi eljdrdst befejezd
hatdrozat — A versenyszabdlyok vonatkozdsdban a Bizotisdg dltal végzett érickelésekre
korldtozddé birdsdgi feliilvizsgdlat
(17. tandcsi rendelet)

7. Verseny — Kozigazgatdsi eljdrds — A panaszok vizsgdlata — Valamely iigyben vald
eljdrdshoz fiizddd kozosségi érdek figyelembevétele — Ertékelési szempontok —~ A Bizotisdg
mérlegelési jogkore — Korldtok — Birdsdgi feliilvizsgdlat
(EK 81., EK 82, cikk és EK 85, cikk, (1) bekezdés)

8. Verseny — Kartellek — Tilalom — Mentesités ~ A Nemzetkozi Labdarigié-szovetség dital
elfogadott, a jdtékosiigynoki tevékenységet meghatdrozé szabdlyzat — A szakma
gyakorldsdhoz sziikséges engedély bevezetése — Az iigyndkik szakmaisdga megerdsitésének
és kollektiv onszervezddése elfsegitésének célja — Megengedhetdség

(EK 81. cikk, (3) bekezdés)
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9. Verseny — Erdfolény — Kollektiv erdfilény — Fogalom — Kollektiv szervezet — Feltételek

10.

(EK 82. cikk)

Verseny — Erdfolény — Kollektiv erdfolény — Feltételek — A Nemzetkézi Labdariigi-szivetség

helyzete a jdtékosiigyniki szolgdltatdsok piacdn

(EK 82. cikk)

A beavatkozdsi kérelemben el8terjesztett
kérelmek csak az egyik fél kérelmeinek
tdmogatdsira irdnyulhatnak. A beavat-
kozé ezért nem hozhat fel olyan elfo-
gadhatatlansdgi kifogdst, amelyre az a fél,
amelynek kérelmei tdmogatdsa végett a
beavatkozdst megengedték, nem hivat-
kozik.

Mindazondltal, az Elséfokdi Birésig az
eljdrdsi szabdlyzata 113, cikkének értel-
mében bérmikor hivatalbél vizsgalhatja,
hogy a kereset eljardsgétlé okok fenndl-
ldsa miatt nem elfogadhatatlan-e, bele-
értve ebbe a beavatkozdk 4ltal felhozott
okokat is.

(v6. 35-37. pont)

A 17. rendelet alapjin benyujtott panasz
nyomdn indult eljirds Bizottsig altali
folytatdsdnak megtagaddsa és a panasz
elutasitdsa sérelmet okoznak a panaszos-

nak, akinek rendelkeznie kell a jogos
érdekeinek védelmére szolgdlé jogorvos-
lati lehetdséggel. Ugyanigy, az a harma-
dik véllalkozds, amelynek a Bizottsig
elismerte jogos érdekét az ilyen eljaras
keretében észrevételek tételére, kereset
elterjesztésére jogosult az eljirdst vég-
legesen befejezé hatdrozattal szemben.

(v6. 38. pont)

A nemzeti szovetségek, amelyek olyan
labdartgé egyesiileteket fognak éssze,
amelyek szdméra a labdartigds gazdasagi
tevékenységet jelent, és amely labdartigd
egyesiiletek kévetkezésképpen az
EK 81, cikk szerinti véllalkozdsok, ugyan-
ezen rendelkezés szerint vdllalkozdsok
tarsuldsai.

Az a koériilmény, hogy ezek a nemzeti
szovetségek a professziondlis (hivatdsos)
egyesiiletek mellett amator egyesiileteket
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is tomoritenek, nem kérdéjelezheti meg
ezt a megéllapitist. E tekintetben, vala-
mely sportegyestilet vagy sportszdvetség
altal adott egyoldalt mindsités, amely-
ben sportolékat vagy epyesiileteket
»amatérnek” mindsit, 6nmagdban még
nem zérja ki, hogy azok a Szerzédés
2. cikke értelmében vett gazdaséigi tevé-
kenységet folytassanak.

(v6. 69-70. pont)

A Fédération internationale de football
(FIFA) az EK 81. cikk szerint véllalkoz4-
sok tdrsuldsa. Ugyanis nemzeti szévetsé-
geket t6morit, amelyek egyszerre villal-
kozasok térsuldsai, mivel a tagjaik a
gazdasdgi tevékenységet folytaté egyesii-
letek, és véllalkozdsok is, mivel maguk is
gazdasdgi tevékenységet folytatnak,
ugyanis a FIFA alapszabilya értelmében
kotelesek részt venni az 4ltala szervezett
versenyeken, kotelesek minden nemzet-
kozi taldlkozé utén a FIFA-nak brutté
bevételitk bizonyos szézalékét befizetni,
és az Alapszabély szerint a FIFA-val
egyiitt az illet6 sportrendezvényekre
vonatkozé terjesztési és kozvetitési jogok
kizarélagos tulajdonosai.

Az EK 81. cikk ugyanis annyiban alkal-
mazhat6é az egyesiiletekre, amennyiben
sajit tevékenységiilk vagy a hozzdjuk
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tartozo vallalkozdsok tevékenysége azok-
kal a hatdsokkal jar, amelyre e rendelke-
zés vonatkozik. Az a jogi hattér,
amelyben a véllalkozdsok déntéseiket
meghozzak, és e jogi hittérnek az egyes
nemzeti jogrendszerek 4ltali mindsitése
a kozosségi versenyjogi szabélyok alkal-
mazhatdsigira nézve nem birnak jelen-

tdséggel.

(v6. 71-72, pont)

A Fédération internationale de football
(FIFA) éltal a jatékosiigynoki tevékeny-
ség, mint szolgdltatdsnytjtasi gazdasagi
tevékenység — amely nem tartozik a
sport sajdtos jellegének a Birdsdg itélke-
zési gyakorlata altal kimunkalt fogalma
ald — szervezése érdekében elfogadott
szabdlyzat az EK 81. cikk (1) bekezdése
szerinti vallalkozdsok tdrsuldsa éltal
hozott dontés, amellyel kapcsolatban be
kell tartani a kozOsségi versenyjogi
szabdlyokat, amennyiben annak hatdsai
vannak a Kézosségen beliil.

Ugyanis, egyrészt azt a FIFA sajdt
jogkorében, nem pedig valamely éllami
hat6sag dltal a sporttevékenységgel kap-
csolatos kozérdeki feladat ellitésa érde-
kében rdruhdzott szabdlyozdsi
hatdskérében eljdrva bocsdtotta ki, mas-
részt kotelezd jellegét tekintve a Fédéra-
tion internationale-tag nemzeti
szévetségekre (amelyek kotelesek
hasonlé — utébb a Fédération 4ltal
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jovihagyandé — szabélyozdst kibocsa-
tani), valamint az egyesiiletekre, a jité-
kosokra és a jatékosiigynskokre nézve,
kifejezi a FIFA akaratit tagjainak a
jatékosiigynoki tevékenységre vonatkozé
magatartdsanak &sszehangoldsara.

(v0. 73-75. pont)

A valamely gazdasdgi tevékenység meg-
szervezésére szolgdlé és az alapvetd
szabadsdgokat érint§ szabélyozis elvileg
az dllami f8hatalom jogosultjdnak hatéds-
korébe tartozik. Nem lehet ugyanis eleve
abbdl kiindulni, hogy valamely — sem a
sport sajitos jellegével, sem a sport-
egyesiiletek Onszervezddési szabadsigd-
val nem kapcsolatos — tevékenységnek
olyan magdnjogi szervezet éltali szabi-
lyozésa, amelynek ilyen értelemben sem-
miféle dllami hatdskért nem adtak 4t
elvileg Osszeegyeztethetd a kozodsségi

joggal.

A 17. rendelet alapjén benydjtott panasz
alapjan — amelynek elintézésére a Bizott-
sdg csak azokkal a jogositvdnyokkal
élhetett, amelyek e keretben 6t meg-
illetik — a Bizottsig 4ltal lefolytatott
eljards eredményeként hozott hatdrozat
jogszertiségének elbirdlisdra irdnyuld
kereset keretében lefolytatott birdsagi
feliilvizsgdlat sziikségszerlien a verseny-
jogi szabalyokra és azok esetleges meg-
sértésére korldtozédik. E feliilvizsgdlat

ezért tehdt a Szerz6dés egyéb rendelke-
zéseire csupdn annyiban terjedhet ki,
amennyiben azok esetleges megsériése a
versenyjogi szabdlyok egyidejii megsér-
tését is eredményezi, A birdsagi felil-
vizsgdlat az alapvet§ elvek esetleges
megsértésére is csak abban az esetben
terjedhet ki, ha az a versenyjogi szabd-
lyok megsértésével jirna.

(v6. 76-79. pont)

Amikor a Bizottsag versenyjog teriiletén
benyijtott panaszt vizsgdl a kozosségi
érdek szempontjibdl, annak értékelése
az egyes {igyekben felmeriil§ ténybeli és
jogi koriilményektdl fiigg, amelyek iigy-
rél-tigyre jelent6sen killonbozhetnek,
nem pedig elére meghatirozott szem-
pontoktdl, amelyek alkalmazdsa kitelezd
lenne. Nem helyénvalé tehét behatdrolni
azoknak az értékelési szempontoknak a
szdmat, amelyeket a Bizottsdg hasznal-
hat, sem pedig forditva, tehdt a Bizottsag
részére bizonyos szempontok kizdréla-

e

gos haszndlatdt el6irni.

Misrészt az EK 85. cikk (1) bekezdésében
az EK 81. és az EK 82. cikk alkalmazi-
sanak biztositdsdval megbizott Bizottsig
kotelessége a kozosségi versenypolitika
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meghatdrozisa és végrehajtdsa; e tekin-
tetben diszkreciondlis jogkérrel rendel-
kezik a panaszok elbiraldsa soran. Ez a
jogkér azonban nem korldtlan, és a
Bizottsignak minden esetben értékelnie
kell a versenysérelmek stlyossigit és
id&tartamat, valamint maradandé hats-
sait,

Ezen kivill a kozdsségi birésignak a
Bizottsag e teriileten elismert diszkreci-
ondlis jogkore gyakorldsdra vonatkozélag
végzett feliilvizsgdlata nem indithatja a
kozosségi birdsigot arra, hogy a kozds-
ségi érdekre vonatkozo sajat értékelését
a Bizottsdg altal végzett értékelés helyébe
léptesse, hiszen a kdzosségi birdsag altal
végzett felilvizsgilat célja annak vizs-
gélata, hogy a vitatott hatdrozat nem
alapul-e helytelen ténymegallapitdsokon,
illet6leg hogy nem szenved-e barmilyen
jogi hibdban vagy nyilvanvalé értékelési
hibdban, vagy pedig nem utal-e hatds-
kérrel vald visszaélésre.

(v6. 80-81., 120. pont)

A Fédération internationale de football
(FIFA) szabélyzata altal megkovetelt
jatékosiigynoki engedély, amely e
szakma gyakorldséhoz alapvetd jelents-
ségl, e gazdasigi tevékenységhez valé
hozzéférés korlatjat jelenti, és ezért
sziikségszerlien korlitozza a versenyt.
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Mindazonéltal, figyelembe véve azt a
tényt, hogy egyrészt a FIFA a jatékosiigy-
noki tevékenység szakmaisdga és szak-
mai etikdja erdsitésének kettds céljst
koveti annak érdekében, hogy védje a
jatékosokat, akiknek pdlyafutdsa rovid,
mdsrészt a licencrendszer a versenyt
nem sziinteti meg, sokkal inkdbb t{inik
ugy, hogy e rendszer a jitékosiigynski
tevékenység szakmaisdga erdsitése célja-
nak megfeleld mindségi kivéilasztasnak,
mintsem a szakmdhoz valé hozzaférés
mennyiségi korldtozdsdnak mindsiil,
végill a jatékosiigyndki tevékenység
jelenlegi feltételei - amelyeket a nemzeti
szabélyozdsok szinte teljes hidnya és a
jatékosiigynoksk kollektiv dnszervezd-
désének hidnya jellemez — az engedély
kotelezd jellegébdl ad6dé korlétozasok,
és az EK 81. cikk (3) bekezdése alapjén
mentesftésben részesiilhetnek.

(v6. 101-104. pont)

9. Az EK 82. cikk egy vagy t6bb olyan

gazdaségi szereplére vonatkozik, amely
gazdaségi er6folényével visszaél, és igy az
illetd piacon folyé hatékony verseny
fenntartdsit gatolja azzal, hogy lehetdévé
teszi e gazdasdgi szerepld szdmdra ver-
senytarsaival, ligyfeleivel és végs6 soron
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a fogyasztokkal szemben érzékelhetd
mértékben fiiggetlen magatartds tandsi-
tasat.

Az e cikkben szerepl§ ,t6bb véllalkozds”
kifejezés azt jelenti, hogy erdflénnyel
rendelkezhet két vagy tobb, egyméstol
jogilag fiiggetlen gazdasigi szervezet
akkor, ha gazdasigi szempontbdl egyiit-
tesen, kollektiv szervezetként lépnek fel
vagy cselekednek valamely meghatéro-
zott piacon.

A kollektiv er6f6lény fenndllisinak meg-
Allapitisa hdrom feltétel egyiittes fennal-
lasatdl fiigg: elGszor is az erdfdlénnyel
rendelkezé oligopdlium minden tagja
ismerhesse a tobbi tag viselkedését
annak ellendrzése érdekében, hogy egy-
ségesen lépnek-e fel vagy sem; mdsod-
szor, a hallgatélagos osszehangoltsig
dllapotdnak huzamosan fenn kell matad-
nia, azaz léteznie kell valamiféle sz-
ténz6 erének ahhoz, hogy ne torténjék
eltérés a piacon valé kozos fellépés
irdnyvonaldt6l; harmadszor, az aktudlis
és a lehetséges versenytdrsak, illetSleg a
fogyasztok eldreldithaté reakcidja ne kér-
ddjelezze meg az egyiittes fellépéstsl vart
eredményeket.

(v6. 109~111. pont)

10. A Fédération internationale de football

(FIFA) kollektiv eréfélénnyel rendelkezik
a jatékosiigynoki szolgéltatdsok piacin,
mivel a tevékenységitket meghatirozé
szabdlyzathoz hasonlé déntés — ameny-
nyiben végrehajtjik — azzal a kévetkez-
ménnyel jarhat, hogy az illet§ piacon
mitkdds véllalatok, tudniillik az egyesii-
letek, meghatdrozott piacon viselkedé-
siik tekintetében szovetkeztek egymds-
sal, hogy ezen a piacon versenytdrsaik-
kal, kereskedelmi partnereikkel és a
fogyasztokkal szemben kollektiv szerve-
zetként 1épjenek fel.

Marpedig a szabdlyzatnak a FIFA-tag
nemzeti szovetségekre és az dltaluk
tomorftett egyesiiletekre vonatkozé
kotelezé jellege folytdn e szdvetségek és
egyesiiletek viselkedésiik tekintetében
kotve vannak az éltaluk elfogadott sza-
bélyokhoz, amelyekkel szemben a tébbi
szerepld (jatékosok és jatékosiigynoksk)
nem tud fellépni, amennyiben nem
kivinja magat szankciéknak Kkitenni,
amely kiilénosen a jdtékosiigynsksk
esetében a piacrél valé kizérasukhoz
vezethet. Az ilyen helyzet az egyesiile-
teknek a jatékosiigynoki szolgéltatdsok
piacdn megvaldsuld kollektiv eréfolényét
jelenti, minthogy az egyesilletek az
altaluk elfogadott szabdlyozdssal irjak
elé azokat a feltételeket, amelyek kozétt
a szoéban forgd szolgdltatisok nydjtdsa
torténik.

II-215




OSSZEFOGLALO - T-193/02, SZ. UGY

Az a koriilmény, hogy a FIFA maga nem
gazdasagi szereplS, és nem igénybeve-
véje a jatékosiigynokok szolgdltatasainak
az érintett piacon, és hogy cselekvése
szabalyozisi tevékenységben &ll, amely-
nek a jitékosiigynoki gazdasdgi tevé-
kenység vonatkozdséban valé gyakorlésa
tekintetében sajit maga szdmara alapf-
tott hatdskort, érdektelen az EK 82. cikk
alkalmazdsa szempontjdbél, mivel a
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FIFA a jatékosiigynoki szolgdltatdsok
tényleges igénybevevéinek, a nemzeti
szovetségeknek és egyesiileteknek a szer-
vezete, kovetkezésképpen ezen a piacon
tagjai révén cselekszik.

(v6. 112-116. pont)



