FASCICOLO ES TARSAI

A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)
2004. november 18.7

A C-10/02. és C-11/02. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 234. cikk alapjan benytjtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelmek targydban,
amelyeket a Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Olaszorszdg) a
Birésaghoz 2002. janudr 15-én érkezett, 2001. oktdber 10-i hatdrozataival terjesztett
el6 az el6tte

Anna Fascicolo és tarsai,

Enzo De Benedictis és tarsai

és

a Regione Puglia,

Maria Paciolla,

az Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

a Coordinatore del Settore Sanita,
* Az eljirds nyelve: olasz.
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az Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti és tarsali,

az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magri,

az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3

kozott (C-10/02. sz. tigy),

illetve

Grazia Berardi és tarsai,

Lucia Vaira és tarsai

az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d’Argento,

az Azienda Unita Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista és tarsai,

Nicola Brunetti és tarsai,

az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

az Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3,

Erasmo Fiorentino

kozott (C-11/02. sz. tigy)

folyamatban 1évé eljarasokban,

A BIROSAG (els6 tanécs),

tagjai: P. Jann tandcselnok, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts, S. von Bahr birdk és
K. Schiemann (el6add) biro,

fétandcsnok: J. KKokott,
hivatalvezeté: M. Mugica Arzamendi {tandcsos,

tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2004. mdrcius 25-i tdrgyalasra,
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figyelembe véve a kovetkezék éltal elGterjesztett észrevételeket:

— A, Fascicolo és tdrsai képviseletében G. Monacis avvocato,

— E. De Benedictis és térsai képviseletében A. Loiodice, I. Lagrotta és N. Grasso
avvocati,

— G. Berardi és tirsai képviseletében M. Langiulli avvocato,

— L. Vaira és tarsai képviseletében L. D’Ambrosio és L. Ferrara avvocati,

— a Regione Puglia képviseletében A. Sisto avvocato,

— az Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1 képviseletében D. Caruso avvocato,

— az Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/3 képviseletében G. D’Innella,
V. A. Pappalepore és M. de Stasio avvocati,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében A. Aresu és M. Patakia,
meghatalmazotti mindségben,

a f6tandcsnok inditvanydnak a 2004. 4prilis 1-jei targyalason tortént meghallgatasat
kévetben,
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meghozta a kovetkezé

Itéletet

Mindkét el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a legutoljara az 1999. méjus 21-i
1999/46/EK bizottsagi iranyelvvel (HL L 139., 25. o.; magyar nyelvii kiilénkiadas
6. fejezet, 3. kdtet, 163. 0.) médositott, az orvosok szabad mozgasanak elésegitésérdl,
illetve az orvosi oklevelek, bizonyitvinyok és képesités megszerzésérél sz6l6 egyéb
tanusitvanyok kolcsonos elismerésérdl sz6lo, 1993. 4prilis 5-i 93/16/EGK tanécsi
irdnyelv (HL L 165., 1. o,; magyar nyelvii kiilénkiadds 6. fejezet, 2. kétet, 86. o.; a
tovabbiakban: 93/16 iranyelv) 36. cikke (2) bekezdésének értelmezésére irdanyul; a
nevezett rendelkezés az dltalanos orvosi szakképzésrdl sz616, 1986. szeptember 15-i
86/457/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 267., 26. 0.) 7. cikke (2) bekezdésének helyébe
1épett.

E két kérelem két jogvitasorozat keretén beliil keletkezett: az elsé a G. Berardi és
tarsai, valamint L. Vaira és tarsai kontra Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/4 és
tarsai kozotti eljardsban (C-11/02. sz. {igy), a masodik pedig az A. Fascicolo és tarsai,
valamint E. De Benedictis és trsai kontra Regione Puglia és tarsai kozotti eljarasban
(C-10/02. sz. tigy), a Regione Puglia kiilonbozd kozigazgatdsi hatésagai dltal 1998-
ban, illetve 1999-ben kibocsétott, a nemzeti egészségiigyi rendszer keretén beliil a
nem megfelelGen elldtott teriiletek dltaldnos orvosi édllisainak betoltésérsl széld
hatdrozatok tdrgyaban.
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Jogi hattér

Kozosségi jog

A 93/16 iranyelv az orvosok képesitésével foglalkozd kiilonbozé iranyelveket foglalja
egységes szerkezetbe, kozottik a 86/457 irdnyelvet is.

A 93/16 iranyelv 2. cikke szerint a tagdllamok elismerik a tagallami allampolgarok
szdmara mas tagallamok éltal — a 23. cikknek megfelelden és a 3. cikkben taldlhaté
felsoroldsban szereplé — kidllitott okleveleket, bizonyitvinyokat és a képesités
megszerzésérél szolé egyéb tandsitvanyokat azéltal, hogy — az orvosi tevékenység
megkezdése és folytatdsa tekintetében — ugyanolyan hatélytinak tekintik ezeket a
képesitéseket, mint azokat, amelyeket sajat maguk &llftottak ki.

A 93/16 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése dltaldnos szabédlyként el6irja, hogy a
tagallamok azon tagdllami allampolgir esetében, akinek az orvosi oklevele, a
bizonyitvinya vagy a képesités megszerzésérdl sz6lé egyéb tanusitvdnya nem felel
meg a minimdlis képzés 23. cikkben megdallapitott kovetelményeinek, elegend6
bizonyitékként ismerik el a tagallamok dltal kidllitott, orvosi okleveleket, bizo-
nyftvanyokat vagy a képesités megszerzésérdl szolé egyéb tandsitvanyokat, ha azok
igazoljak, hogy a képzést a 9. cikk (1) bekezdésében meghatirozott idépontok el6tt
kezdték meg, és ha a fenti dokumentumokat kiséré igazolds tanusitja, hogy az adott
dllampolgar az igazolds kiaddsit megel6z6 6t év sordn legaldbb hirom egymdst
kovetd évben ténylegesen és jogszertien gyakorolta az adott tevékenységet.
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A 93/16 irdnyelv 30. cikke szerint minden egyes tagéllamnak, amely biztositja
teriiletén az orvosi tevékenység megkezdéséhez és gyakorldsahoz — a 23. cikk
szerint — sziikséges teljes képzést, gondoskodnia kell az dltaldnos orvosi gyakorlati
szakképzésrél is, amelynek legaldbb a 31. és 32. cikkben foglalt kovetelményeknek
meg kell felelnie; a kurzus elvégzésérdl sz616 elsd okleveleket, bizonyitvanyokat vagy
a képesités megszerzésérél szolé egyéb tanusitvanyokat legkésébb 1990. januar 1-ig
kell kiallitani.

A 93/16 iranyelv 36. cikke (1) bekezdésének els§ albekezdése, amely a 86/457
irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdésének helyébe lépett, és azzal tartalmilag azonos, a
kévetkezoképpen rendelkezik:

»1995. janudr 1-jét6l az altala elismert szerzett jogok értelmében minden egyes
tagillam a sajat tdrsadalombiztositdsi rendszerén beliil végzett é&ltaldnos orvosi
tevékenységet a 30. cikkben emlitett oklevél, bizonyitviny vagy a képesités
megszerzésérél szolé egyéb tanusitvany megszerzéséhez koti.”

A 93/16 irdnyelv emlitett 36. cikkének (2) bekezdése, amely a 86/457 iranyelv
7. cikkének (2) bekezdésének helyébe lépett, és azzal tartalmilag nagyrészt azonos, a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»Minden tagallam meghatirozza az dltala elismert szerzett jogokat. A tagallamok
egyben elismerik a sajat tdrsadalombiztositdsi rendszeriikén beliil végzett altalanos
orvosi tevékenység jogdt a 30. cikkben emlitett oklevél, bizonyitvdny vagy a képesités
megszerzésérdl szolé egyéb tandsitvany nélkil olyan orvosok esetében is, akik
1994. december 31-én az 1-20. cikk szerinti jogokkal rendelkeznek, és akik a 2. cikk
vagy a 9. cikk (1) bekezdése értelmében a tagallamok teriiletén telepedtek le.”
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Nemzeti szabdlyozds

A 86/457 iranyelvet az 1991. augusztus 8-i 256. sz. torvényrendelettel (GURI
1991. augusztus 16., 191. sz.; a tovabbiakban: 256/91. sz. torvényrendelet) illtették &t
az olasz nemzeti jogba. Ezen torvényrendelet 2. cikke éltaldnos szabélyként irja el6,
hogy 1995. janudr 1-jét8l az éltalanos orvosi szakképzésrél sz6lo bizonyitvany a
megfelel6 tevékenység nemzeti egészségiigyi szolgélat keretein beliili gyakorldsdhoz
sziikséges képesités megszerzésérdl sz6l6 tanusitvanynak tekintendd.

A 256/91. sz. torvényrendelet 6. cikke szerint mindazonéltal azok az orvosok is
jogosultak az altalanos orvosi tevékenység gyakorlasara, akik a nemzeti egészségiigyi
szolgalat keretein beliil 1994. december 31-ig jogot szereztek a szakmai tevékenység
dltalanos orvosként torténdé gyakorldsdra, vagyis akik rendelkeznek az emlitett
bizonyitvannyal egyenértékiinek elismert engedéllyel (a tovébbiakban: egyenértékii
engedély).

Olaszorszag teriiletén az orvosi foglalkozds — a nemzeti egészségiigyi rendszeren
beliili, szerz8déses dltaldnos orvosként torténd — gyakorlédséat az 1993. december 7-i
517. sz. torvényrendelettel (GURI 1993. december 15., 293. sz.) mddositott,
1992. december 30-i 502. sz. térvényrendelet (GURI 1992. december 30., 305. sz.)
8. cikkének (1) bekezdése szerint a nemzeti kollektiv szerz8dések szabélyozzak,

amelyeket haromévente feliilvizsgalnak.

7o

Az alapeljaras tényallasénak idGpontjdban hatdlyban 1évé nemzeti kollektiv
szerzGdés (a tovabbiakban: kollektiv szerz6dés) a koztérsasag elndkének 1996. jilius
22-i 484. sz. rendeletével (GURI 1996. szeptember 19., 220. sz., 1. 0.) 1épett hatélyba.
E kollektiv szerz6dés szerint:
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— Az ires alldsok betoltésének eljardsa egyedi, regionalis szintli ranglista —
régiénként torténé — feldllitdsaval kezd6dik, amelybe az orvosokat a kollektiv
szerz6dés 3. cikke alapjdn szdmitott pontrendszer szerint soroljak be (a kollektiv
szerz6dés 2. cikke);

— a ranglista feldllitisa és az orvosok besoroldsa céljabél az altalanos orvosi
képzésrdl sz616 bizonyitvany — mint egyetemi képesités — tizenkét pontot ér.
Ezen felil az érintett személynek az alapellatasban szerzédéses orvosként
eltoltstt minden hénapért 0,20 pontot irnak jéva szakmai tapasztalat cimén.
Bizonyos, dltalanos orvosként ellatott kiilonleges tevékenységelért pluszponto-
kat lehet szerezni (a kollektiv szerz6dés 3. cikkének (1) bekezdése).

13 Az alapellatas és az orvosi stirg6sségi szolgdlat tekintetében nem megfelelden elltott
teriileten 1évé dlldsok kiutaldsara vonatkozéan a kollektiv szerzédés az alabbiakat irja
elé:

— az Aziende Sanitare Locali (helyi egészségiigyi szolgalatok) az allasolk 20% és
40% kozotti részét azon orvosok szdmara tartjak fenn, akik a 256/91. sz.
torvényrendelet 2. cikke szerinti dltaldnos orvosi képzésrél szol6 bizonyitvany-
nyal rendelkeznek, 80% és 60% kozotti részét pedig azon orvosok szaméra, akik
az egyenérték engedéllyel rendelkeznek (a kollektiv szerzédés 3. cikkének
(6) bekezdése). Ha a kollektiv szerzddést nem vjitjdk meg idében, a kovetkezd
évre az orvosok mindkét kategoridjara a betoltendd allasok 50%-os hdnyada
érvényesiil (a kollektiv szerz8dés 5. sz. zar6 rendelkezése);
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— a létesitményenként betdltendd allasok tekintetében a ranglistat ugy allitjak fel,
hogy a 256/91. sz. térvényrendelet 2. cikke szerinti teriileti ranglistdn szereplé

jelentkezé pontjaihoz hozzdadédnak a régidban 1évé lakéhelyért és a nem
megfelelen elldtott teriileteken 1év6 lakéhelyért kapott pontok.

A regiondlis tandcs 1998. dprilis 29-i 1245. sz. hatdrozatdval (BURP 1998. méjus 15.,
46. sz.) a Regione Puglia Ggy hatdrozott, hogy az 1998-as évben a nem megfeleléen
ellatott tertiletek ellatdsdra szolgdlé és a be nem toltott dlldsok 40%-at az dltaldnos
orvosi képzést igazolé bizonyitvannyal rendelkezd orvosoknak, az alldsok 60%-at
pedig az egyenértékdi engedéllyel rendelkezé orvosoknak tartjak fenn. Az 1999-es
évre a két kategdria orvosai szdmdara fenntartott dlldsok ardnyat Ggy véltoztattak
meg, hogy mindegyikre a kiutalandé alldsok 50%-a jutott.

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

Az alapeljarasokra okot adé kériilmény az, hogy a nem megfelelen -ellatott
teriileteken betéltendd alldsok esetében bizonyos orvosok, akik a 256/91. sz.
torvényrendelet 2. cikke szerinti dltaldnos orvosi szakképzésrél szolé bizonyitvany-
nyal rendelkeztek, de ezenfeliil 1994. december 31-én jogosultak voltak a nemzeti
tarsadalombiztositasi rendszer keretein belil az orvosi foglalkozas gyakorldséra is,
mind a szakképzésr6l szolé bizonyitvannyal rendelkezd, mind az egyenértéki
engedéllyel rendelkezd orvosok szdméra fenntartott élldsokra megprébaltak
jelentkezni. Ezek az orvosok megprébaltdk megszerezni a szakképzésrdl szolé
bizonyitvdnnyal rendelkez$ orvosoknak jérd tizenkét pontot, még akkor is, ha az
egyenértékli bizonyitvinnyal rendelkezé orvosok szdmdra fenntartott keretbe
jelentkeztek.
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Eleinte a Regione Puglia tigy d6ntétt, hogy noha azok az orvosok, akik rendelkeztek
az é&ltalanos orvosi szakképzésrél sz6l6 bizonyitvannyal, és ezenfeliil 1994. december
31-én jogosultak voltak a nemzeti tarsadalombiztositasi rendszer keretein beliil az
orvosi foglalkozas gyakorldsdra, mindkét keretbe tartozé allasokra jelentkezhettek,
amennyiben az egyenértékli engedéllyel rendelkezd orvosok szdmara fenntartott
dllasok mellett dontottek, nem igényelhették a szakképzésrél sz6lé bizonyitvény
utdn jaré tizenkét pontot. A Regione Puglia gy utasitotta a helyi egészségiigyi
létesitményeket, hogy az 1998-as évet érintd eljarasok tekintetében az érintett
orvosoktdl vonja vissza a kordbban elismert tizenkét pontot.

Ezek a létesitmények azutdn az egyenértéki engedéllyel rendelkez8 orvosok szaméra
fenntartott keretbe jelentkezdk esetén — a Regione Puglia utasitisainak megfeleléen
— a kettds képesitéssel rendelkezd orvosoktdl megtagadtik a szakképzésr6l sz6l6
bizonyitvannyal rendelkez orvosok szdmadra jaré tizenkét pontot.

G. Berardi és tarsai, valamint L. Vaira és tarsai ezen létesitmények — tobbek kozott
az Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/4 — hatdrozatai ellen inditottak keresetet a
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia elétt, és azzal érveltek, hogy a
hatarozatok jogellenesek, mert a kollektlv szerzédés 2., 3. és 20. cikkének
megsértésével, illetve helytelen alkalmazasaval hoztdk Sket.

A kérdést el6terjeszté birdsag, amelynek a Regione Puglia allaspontjanak
jogszerliségérdl kellett dontenie, el6szor azt allapitotta meg, hogy a mindkét
bizonyitvannyal rendelkez8 orvosok jogosultak minden fenntartott allisra jelent-
kezni, ha azonban az egyenértékii engedéllyel rendelkezé orvosok szdmara
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fenntartott Alldsokra jelentkeznek, nem kaphatjdk meg a szakképzésrGl sz0l6
bizonyitvinnyal rendelkez8knek jaré tizenkét pontot.

Id6kozben az olasz Consiglio di Stato (Olaszorszag) 2000. mdrcius 15-i 1407. sz.
hatdrozatdval (a tovabbiakban: a Consiglio di Stato hatérozata), amelyet egy mdsik
helyi kozigazgatasi birésag hatdrozata ellen benyujtott fellebbezés sordn hozott, tgy
dontott, hogy egyrészt azokat az orvosokat, akiket a nem megfelelden ellatott
teriileten 1évé dllasok betdltésére kell kijelolni, egyedi regiondlis ranglistardl kell
kivalasztani, azon el6irds ellenére, hogy ezen dlldsok kiutalasa tekintetében az
dltalanos orvosi képzésrél szélo bizonyitvannyal rendelkezé orvosoknak és az
egyenértéki engedéllyel rendelkezd orvosoknak kiilénb6z6 hanyadokat tartanak
fenn, masrészt hogy az elsé kategéridba tartozé orvosok, akik 1994. december 31-én
jogosultak voltak a nemzeti térsadalombiztositdsi rendszer keretein beliil dltalanos
orvosként tevékenykedni, mindkét hényadra jelentkezhetnek, és ebben az esetben a
kollektiv szerzédés 3. cikkének (1) bekezdése szerint jard tizenkét pontot teljesen
meg kell adni nekik, mivel a hatdlyos rendelkezések e tekintetben nem tesznek

kiilonbséget a bizonyitvianyok kozott.

Erre a hatérozatra tekintettel a Regione Puglia megvaltoztatta kordbban képviselt
4llaspontjat, és az 1999-es évet érintd eljarasokban nem tagadta meg az 4ltalénos
orvosi képzésrél sz6l6 bizonyitvannyal rendelkezék szémara jaré tizenkét pont
megadasat. E régié egészségiigyi létesitményei a nem megfelelden elldtott
teriileteken 1évé orvosi allasok elosztasahoz atvették ezt az ¢j modszert. Az 1998-
as évet érint6 eljaras tekintetében azonban semmit nem véltoztattak.

A Regione Puglia uj 4llaspontja és a hozza tartozé helyi egészségiigyi 1étesitmények
megfelelé intézkedései ellen A. Fascicolo és térsai, valamint E. De Benedictis és tarsai
— olyan orvosok, akik csak az egyenértékii engedéllyel rendelkeztek — szintén
keresettel éltek a kérdést elterjesztd birésdgndl. Nagyrészt arra hivatkoznak, hogy
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azon orvosoknal a fenntartott dllasok mindkét kategéridjaban torténé részvétele,
akik 1995. janudr 1-je el6tt lettek jogosultak tevékenységiik folytatdsara, és akik az
dltalanos orvosi szakképzésrél szolé bizonyitvannyal is rendelkeznek, valamint
emellett még a szaklkeépzésrél sz6l6 bizonyitvanyért jiré pontokat is megkaptik,
végeredményben teljesen kizdrja a 86/457 és a 93/16 irdnyelv altal bevezetett
egyenlGségi elv alkalmazdsédnak a lehetéségét.

A kérdést elSterjeszté birsag a két, elotte folyamatban 1évé jogvitasorozat
kérdésében osztja a Consiglio di Stato azon allaspontjat, miszerint azok az orvosok,
akik az altaldnos orvosi képzésrél szolé bizonyitvannyal rendelkeznek, a nem
megfeleléen elldtott teriileteken betoltendd Gsszes fenntartott allasra jelentkezhet-
nek. Mindazonaltal képtelen kovetni a Consiglio di Stato azon allaspontjat, miszerint
ezen orvosok szdmdra jér a tizenkét pont, ha az egyenértéki engedéllyel rendelkezé
orvosok szdmdra fenntartott alldsokra jelentkeznek. E tekintetben a kérdést
eléterjeszté birdsag Ggy véli, hogy a Consiglio di Stato hatdrozata nem vette
figyelembe, hogy a kozosségi jogalkotd a 86/457 és a 93/16 iranyelvben védelemre
érdemesnek tekintette az oklevéllel, a bizonyitvannyal vagy a Lképesités meg-
szerzésérdl szol6 egyéb tanusitvannyal nem rendelkezd orvosok szerzett jogat, akik
1994. december 31-én rendelkeztek az dltalinos orvosi tevékenység gyakorlasanak
jogéval, és ezdltal kizarta annak lehet8ségét, hogy az orvosok két kategéridgja koziil
barmelyiket elényben részesitsék.

Ilyen kériilmények koézott a Tribunale amministrativo regionale felfiiggesztette az
eljarast, és a kovetkez6 — a két elézetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban
egyformdn megfogalmazott — hdrom kérdést terjesztette elézetes dontéshozatalra a
Birdsig elé:

»1) A 86/457/EGK irdnyelv 7. ciklének (2) bekezdése és a 93/16/EGK iranyelv
36. cikkének (2) bekezdése alapjén az orvosi tevékenység gyakorlasara iranyuld,
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1994. december 31-e el6tt megszerzett engedély egyenértékiinek tekintend6-e
az altaldnos orvosi szakképzésrdl sz616 bizonyitvannyal?

A nevezett kozosségi rendelkezések alapjén az dltaldnos orvosi képzésrél szolé
bizonyitviny tulajdonosat, aki egyuttal egy 1994. december 31-e el6tt kiadott
engedély alapjan gyakorolhatja tevékenységét, 1995. janudr 1-jét kovetden
el6nyosebb bandsmdédban részesithetik-e a tagillamok azéltal, hogy a szamdra
fenntartott &lldsok szdma nagyobb, mint azoké, amelyeket az egyik vagy a mésik
bizonyitvany birtokosai szdmadra tartanak fenn?

Az el6z6 kérdésekre adott igenlS vélasz esetén a szerzett jogok alapelvének
figyelembevételével a fenti szabdlyozas lehet6vé teszi-e a tagallamoknak, hogy a
nevezett orvosok szdmdra még killénlegesebb bandsmédot biztositsanak azaltal,
hogy az dltaldnos orvosi képzésr8l szolé bizonyitvinyért minden esetben
pluszpontot adnak szdmukra?”

2002. februdr 12-i végzésével a Birdsig elnoke a C-10/02. sz. és a C-11/02. sz.
ligyeket a kozos irdsbeli és szoébeli szakasz, valamint a kozos itélethozatal végett
egyesitette,

Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

Elsé kérdésével a Lkérdést elGterjeszté birdsag azt szeretné tudni, hogy a 93/16
iranyelv 36. cikkének (2) bekezdése alapjén az 1995. janudr 1-jét megel6z6en
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megszerzett, a nemzeti egészségbiztositasi rendszer keretein beliil t6rténd orvosi
tevékenység gyakorldsdra irdnyulé engedély egyenértékiinek tekintendé-e az
altaldnos orvosi szakképzésrdl szdlo bizonyitvannyal.

Nem vitatott, hogy az el6z6 pontban megnevezett bizonyitvanyok valamelyike
eléfeltétele az altalanos orvosi tevékenység gyakorldsanak. Mint azonban az el6zetes
ddntéshozatalra utal6 hatarozatokbdl kidertil, e kérdés tekintetében nagyrészt annak
megdllapitasardl van szd, hogy a nemzeti egészségbiztositasi rendszer keretein beliil
az orvosi alldsok betoltése esetén irdnyadé nemzeti szabdlyozds a jelen tigyben
Osszeegyeztetheté-e a nevezett 36. cikk (2) bekezdésével, tekintettel arra a tényre,
hogy azok a jelentkez8k, akik az altaldnos orvosi szakképzésrdl sz6l6 bizonyitvany
birtokosai, és azok, akik csak az egyenértékii engedélyt birtokoljak, nem feltétleniil
rendelkeznek egyenlé esélyekkel.

Mindenekel6tt azt kell leszogezni, hogy a 93/16 irdnyelv 30-41. cikkének célja az,
hogy az orvosok szabad mozgéasénak elésegitése érdekében harmonizalja az orvosi
oklevelek, bizonyitvinyok és az altaldnos orvosi szakképzésre vonatkozé egyéb
tanusitvanyok kiallitdsanak minimumkoévetelményeit (ldsd ezen irdnyelv huszadik—
huszonharmadik preambulumbekezdését). E célnak megfeleléen az irdnyelv 36. cikke
(1) bekezdésének elsé albekezdése tgy rendelkezik, hogy a szerzett jogokra
vonatkozd szabdlyozast fenntartva a nemzeti tdrsadalombiztositdsi rendszeren beliil
végzett dltalanos orvosi tevékenységet az emlitett oklevél, bizonyitviny vagy az
dltaldnos orvosi szakképzés megszerzésérdl sz6l6 egyéb tanusitviny megszerzéséhez
koti.

Ezen 8sszefiiggésben a 93/16 iranyelv 36. cikkének (2) bekezdése eléirja: ,Minden
tagdllam meghatdrozza a [...] szerzett jogokat. A tagdllamok egyben elismerik a sajat
tarsadalombiztositasi rendszeriikon beliil végzett dltalanos orvosi tevékenység jogat
[...] olyan orvosok esetében is, akik 1994. december 31-én az 1-20. cikk szerinti
jogokkal rendelkeznek, és akik a 2. cikk vagy a 9. cikk (1) bekezdése értelmében a
tagallamok teriiletén telepedtek le.”
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Ez a rendelkezés minden tagillam szdmdra lehet§vé teszi, hogy a szerzett jogokat
sajat beldtdsa szerint hatdrozza meg; ennek a jogkdrnek csak egyetlen feltétele van:
az, hogy minden tagallam kételes azon orvosok szerzett jogét elismerni, akik noha
nem rendelkeznek altaldnos orvosi oklevéllel, 1995. janudr 1-je el6tt elismertették a
valamely masik tagéllamban szdmukra kidllitott oklevelet, bizonyitvanyt vagy a
képesités megszerzésérSl szolé egyéb tanusitvanyt, és akik ott — szintén ezen
idépont elétt — megszerezték azt a jogot, hogy a nemzeti tarsadalombiztositasi
rendszer keretében 4ltalinos orvosként tevékenykedjenek (a Birésdg C-69/96-
C-79/96. sz., Garofalo és tdrsai iigyekben (egyesitett tigyek) 1997. oktdber 16-én
hozott itéletének [EBHT 1997., I-5603. 0.] 29. és 30. pontja).

Az elsé kérdés megvélaszoldsihoz el8szor is ki kell emelni, hogy — amint az a
megfogalmazasabél kévetkezik — a 93/16 irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdése nem
koveteli meg a tagallamoktol, hogy a szerzett jogoknak és az altaldnos orvosi
szakképzésrdl sz6l6 bizonyitvanynak ugyanazt az értéket tulajdonitsik. Az e
rendelkezésben meghatarozott minimumkévetelmény, amely az orvosok azon
kategérigjat érinti, akik szdmdra a szerzett jogokat el kell ismerni, nem pontositja,
hogy a tagallamok milyen terjedelemben kételesek ezen jogok védelmére.

Misodsorban ezzel a rendelkezéssel olyan helyzeteket kell megakaddlyozni,
amelyekben azoktdl az orvosoktdl, akik éltek a kozosségi iranyelvek altal biztositott
letelepedés szabadsagaval, és 1995. janudr 1-je eldtt jogot szereztek arra, hogy a
fogadé tagallam tarsadalombiztositasi rendszerén beliil gyakoroljak az dltaldnos
orvosi tevékenységet, csak azért vonjak meg ezt a jogot, mert nem rendelkeznek a
93/16 irdnyelvben meghatdrozott ¢j oklevéllel, bizonyitvannyal vagy a képesités
megszerzésérdl sz6lé egyéb tanusitvannyal (lasd a Garofalo és tdrsai itélet
[hivatkozés fent] 31. pontjit).
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Ezért elegend6 azt megallapitani, hogy noha a nevezett feltétel — egy ilyen,
hatarokon étnytlé vonatkozés fenndlldsa esetén — a szerzett jogok szélesebb kord
védelmét teheti sziikségessé, a jelen iigyben, mint azt a térgyaldson is megerdsitették,

a nemzeti birésdg elétt folyamatban 1évé eljardsok tisztin nemzeti tényallasokat
érintenek.

Az eddigiek alapjan meg kell dllapitani, hogy énmagdban az a tény, miszerint a
nemzeti szabalyozas sajatossigai értelmében azok az orvosok, akik az altaldnos
orvosi szakképzésr6l sz6lé bizonyitvdnnyal rendelkeznek, illetve azok, akik csak az
egyenértéki engedélyt birtokoljak, a nem megfeleléen ellitott teriileteken lévé
allasok betoltésekor nem egyenlé esélyekkel pélydznak, nem ellentétes a 93/16
irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdésével.

Mindezek utén az elsé kérdésre tgy kell valaszolni, hogy a tagillamok a 93/16
iranyelv 36. cikkének (2) bekezdése szerint az altaldnos orvosi alliasokhoz valé
hozzéjutds vonatkozésdban a nemzeti tdrsadalombiztositasi rendszer keretében
éltalénos orvosi tevékenység végzésére jogosits, 1995. janudr 1-je elétt megszerzett
engedélyt nem kotelesel egyenértékiinek tekinteni az altaldnos orvosi szakképzésrél
sz6l6 bizonyitviny megszerzésével.

A mdsodik és a harmadik kérdésrél

Mésodik és harmadik kérdésével, amelyeket egyiittesen kell vizsgilni, a kérdést
el6terjesztd birdsag lényegében azt szeretné tudni, hogy a 93/16 iranyelv 36. cikkének
(2) bekezdése megtiltja-e a tagdllamoknak, hogy azoknak az orvosoknak, akik az
dltalanos orvosi képzésrél szolé bizonyitvannyal rendelkeznek, és 1994. december
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31-én jogosultak voltak arra, hogy az a nemzeti tarsadalombiztositisi rendszer
keretein beliil altaldnos orvosi tevékenységet folytassanak,

— azdltal, hogy lehet6vé teszik szdmukra, hogy mindkét kategdridn beliili
fenntartott 4llsokra jelentkezhessenek, t6bb dllast tartsanak fenn, mint a fent
nevezett bizonyitvdnnyal rendelkez6 orvosok vagy a miikodési engedéllyel
rendelkezé orvosok szdmdra; és

— tovabbi el6nyos bindsmddként elismerjék a fent nevezett bizonyitvany utén jaré
pluszpontokat, ha az érintett orvosok az 1994. december 31-én miikodési
engedéllyel rendelkezd orvosok szdmadra fenntartott alldsokra jelentkeznek.

G. Berardi és tdrsai, valamint L. Vaira és tdrsai szerint a fenntartott allasok rendszere
nem kérdGjelezi meg a 93/16 irdnyelv 36. cikke (2) bekezdésének arra irdnyuld
kotelezettségét, hogy elismerjék a més tagallambdl szdrmazé, a fogadé tagallamban

letelepedett és 1995. janudr 1-jét megelézéen miikodési engedéllyel rendelkezd
orvosok dltaldnos orvosi tevékenység gyakorldsara iranyulé jogat.

A kettds képesitéssel” rendelkezd orvosok szdméra helyénvalé a nagyobb keret
biztositdsa. A képzettséget igazolé bizonyitviny megszerzésére irdnyuld eréfeszité-
sek indokoljék, hogy e bizonyitvany az orvosi gyakorlat megfelel6é idStartamdnal
magasabb értékelést kapjon. A bizonyitvany utdn jaré 12 pont megtagaddsa azzal a
kovetkezménnyel jarna, hogy a bizonyitvany tulajdonosat hitrdnyba hozndk azokkal
szemben, akik a kétéves képzés helyett gyakorlatot folytattak, és igy pluszpontokat

”

gytjtottek.
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Ugyanilyen értelemben adja el6 az Eurdpai Kozosségek Bizottséga, hogy tekintettel a
tagdllamoknak a szerzett jogok meghatdrozasdnal meglévé mérlegelési jogkérére,
sem a csupan 1995. janudr 1-je el6tt megszerzett miikodési engedéllyel rendelkezd
orvosnak a valamely tagdllam tdrsadalombiztositdsi rendszeréhez valé hozzajutas
targydban tett nyilvinos ajénlati felhivdson valé részvételének feltételei, sem a
szdmdra fenntartott keret, sem pedig a kivélasztési eljards sordn megadott pontok
nem tartoznak a 93/16 irdnyelv hatalya ald.

Ezzel szemben E. De Benedictis és tdrsai arra hivatkoznak, hogy 1995. janudr 1-je 6ta
a tagallamok nem jogosultak arra, hogy azon orvosoknak, akik az 4ltalanos orvosi
képzésrdl sz6l6 bizonyitvanyt is birtokoljak, és emellett 1994. december 31-ig az
dltalanos orvosként valé miikodésre vonatkoz6 engedélyt is megszerezték, magasabb
keretszimban megtestesiilld elényds béndsmddot biztositsanak azon orvosokkal
szemben, akik csak az egyik vagy a mdsik tanusitvany birtokosai.

Mint a fenti 30. pontban megallapitast nyert, a tagdllamok a 93/16 iranyelv
36. cikkének (2) bekezdése szerinti, a szerzett jogok mérlegelésének meghatarozasara
vonatkozé joga csak egy feltételnek van aldrendelve, amely azokat az orvosokat
érinti, akik a letelepedés szabadsdgara iranyul6 jogukkal éltek, és ezaltal meg-
szerezték azt a jogot, hogy a fogadé tagdllam tdrsadalombiztositdsi rendszerének
keretein beliil 4ltaldnos orvosként tevékenykedjenek. A kozdsségi jogalkotd céljanak
megfelelen (ldsd fent, a 28. pontban) ez a feltétel a hatdrokon atnyulé elemet nem
tartalmazd tényalldsok esetén nem alkalimazhaté.

Ezért a fogadd tagallam a pusztin nemzeti tényalldsok esetén — mint amilyen az
alapeljarasban is fennall — szabadon meghatédrozhatja a szerzett jogok terjedelmét.
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Igaz, hogy ennyiben — ha a tagallam mindkét, az 4ltaldnos orvosi képzésrdl szold
bizonyitvany birtokosai szdmdra, illetve az egyenértékii engedély birtokosai szdméra
sz0l6 keret bevezetését az utdbbi kategéridba tartozd orvosok szerzett jogainak
védelmére valé torekvéssel indokolja — e kategéria védelmének csorbitisdhoz
vezetne, ha az egyik kategéria orvosai szdméra lehetséges lenne mindkét keret
dllasaira jelentkezni. Az ilyen szabélyozds onmagdban mégsem lenne ellentétes a
93/16 irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdésével, amely szerint kizdrdlag nemzeti
tényallasok esetén a tagdllamok szabadon hatdrozhatjdk meg a szerzett jogokat.

Még kevésbé beszélhetiink a 93/16 irdnyelv 36. cikke (2) bekezdésének meg-
sértésérdl, ha azon orvosok szdmdra, akik az éltaldnos orvosi tevékenység
gyakorlasara jogosult orvosok szdmdra — 1994. december 31-én — fenntartott
allasokra jelentkeznek, pluszpontokat ismernek el az 4ltaldnos orvosi szakképzésrdl

2 22

52616 bizonyitvany megszerzéséért.

Mindezek utdn a masodik és a harmadik elézetes dontéshozatalra feltett kérdésre
tgy kell valaszolni, hogy a 93/16 iranyelv 36. cikkének (2) bekezdése nem tiltja meg a
tagllamoknak, hogy azoknak az orvosoknak, akik az 4ltalanos orvosi képzésrdl
sz616 bizonyitvannyal rendelkeznek, és 1994. december 31-én jogosultak voltak arra,
hogy a nemzeti térsadalombiztositdsi rendszer keretein beliil altaldnos orvosi
tevékenységet végezzenek,

— azdltal, hogy lehet6vé teszik szdmukra, hogy mindkét kategéridn belili
fenntartott élldsokra jelentkezhessenek, tobb élldst tartsanak fenn, mint a fent
nevezett bizonyitvannyal rendelkezé orvosok vagy a miikédési engedéllyel
rendelkez6 orvosok szdmdra; és
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— tovébbi el6nyés banasmédiént elismerjék a fent nevezett bizonyitvany utén jird
pluszpontokat, ha az érintett orvosok az 1994. december 31-én miik&dési
engedéllyel rendelkezd orvosok szdmara fenntartott 4llasokra jelentkeznek.

A koltségekrdl

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdra a kérdést eldterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésig dont a
koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithetdk meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sdg (elsé tandcs) a kovetkezéképpen hatérozott:

1) Az orvosok szabad mozgasinak elésegitésérdl, illetve az orvosi oklevelek,
bizonyitvinyok és képesités megszerzésérdl sz6lé egyéb tanusitvanyok
kélcsonds elismerésérdl sz6lo, 1993, aprilis 5-i 93/16/EGK tandcsi irdnyelv
36. cilkke (2) bekezdése szerint az dltalanos orvosi allisokhoz vald
hozzijutds vonatkozisiban a tagillamok a nemzeti tarsadalombiztositasi
rendszer keretein beliil altaldnos orvosi tevékenység végzésére jogosito,
1995. janudr 1-je elétt megszerzett engedélyt nem kotelesek egyenértékii-
nek tekintetni az dltalinos orvosi szakképzésidl szolé bizonyitvany meg-
szerzésével.
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2) A 93/16 irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdése nem tiltja meg a tagillamok-
nak, hogy azoknak az orvosoknak, akik az dltalinos orvosi képzésrél sz6lo
bizonyitvannyal rendelkeznek, és 1994, december 31-én jogosultak voltak
arra, hogy a nemzeti tarsadalombiztositisi rendszer keretein Dbeliil
altalanos orvosi tevékenységet végezzenek,

— azaltal, hogy lehet6vé teszik szamukra, hogy mindkét kateg6rian beliili
fenntartott allasokra jelentkezhessenek, tébb allast tartsanak fenn, mint
a fent nevezett bizonyitviannyal rendelkezé orvosok vagy a miikédési
engedéllyel rendelkezé orvosok szamdra; és

— tovabbi elényds banasmddként elismerjék a fent nevezett bizonyitviny
utan jaro pluszpontokat, ha az érintett orvosok az 1994. december 31-
én miikodési engedéllyel rendelkezé orvosok szamdra fenntartott
allasokra jelentkeznek,

Alairasok
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