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az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga

»Allami tdmogatdsok — Kozosségi keretszabaly a kérnyezetvédelem éllami
tamogatédsar6l — Acélipari vallalkozds — Az EK-Szerzédés hatalya ala tartozé
termékek — Jovdhagyott tdmogatési program — Uj tdmogatis — A hivatalos eljaras
meginditdsa — Hataridék — A védelemhez valé jog — Jogos bizalom — Indokolas
— A kozdsségi keretszabalyok idébeli hatalya —

A beruhdzas kornyezetvédelmi célja”

Az Elséfoka Birésig itélete (kibdvitett negyedik tandcs), 2004. november 18. . . 11 - 3937

Az itélet osszefoglaldsa

1. Allamok dltal nytijtott tamogatdsok — A Bizottsdg dltal jévdhagyott dltaldnos tamogatdsi
prograim — A jovdhagyds keretébe tartozéként bemutatott egyedi tamogatds — A Bizottsig
dltal végzett vizsgdlat — Elsédlegesen a jovihagyd hatdrozat és mdsodlagosan a Szerzddés
tekintetében torténd vizsgdlat — A jévdahagyé hatdrozatban meghatdrozott Seltételek
szigorit és eldre ldthaté alkalinazdsdt megvaldsité tdmogatds — A létezé tdmogatdsi
programba tartozo timogatds

(EK 87. cikk és EK 88. cikk)
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2. ESZAK — Vas- és acélipari tdmogatds — Tervezett tdmogatdsok — A Bizotisdg dltal
végzett vizsgdlat — A hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsira vonatkozd hatdridének a
2496/96 dltaldnos hatdrozat 6. cikke (6) bekezdése ditali megdllapitdsa — Terjedelem

(2496/96 dltaldnos hatdrozat, 6. cikk, (6) bekezdés)

3. Allamok dltal wnyijtott tdmogatdsok — Kozigazgatdsi eljdrds — Az érdekelteknek az
észrevételeik megtételéhez fiiz6dd joga — Az alkalmazands kozdsségi keretszabdly
médosuldsa az eljgrds folyamdn — A Bizotisdg kotelezettsége vj elvek végrehajtdsa esetén

(EK 88. cikk, (2) bekezdés)

4. Allamok dltal nyvjtott tamogatdsok — Tervezett tdmogatdsok — A Bizotisdg dltal végzett
vizsgdlat — A bizalomvédelem elvének tiszteletben tartdsa — A Bizottsdg kitelezettsége a
vizsgdlati eljdrdst meginditd hatdrozatdban szerepld megdllapitdsok dltal feldliitott keret
betartdsdra a végleges hatdrozatdban

5. Allamok dlial nyijtott tdmogatdsok — Kozigazgatdsi eljdrds — A tdmogatds 0Ossze-
egyeztethetdsége a kizis piaccal — A tdmogatdst nydjtora és a tdmogatds potencidlis
kedvezményezettjére hdruld bizonyitdsi teher

(EK 88. cikk, (2) bekezdés)

6. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Kozigazgatdsi eljards — Az ESZAK-Szerzddés
hatdlya ald tartozd, és egyéb, annak hatdlya ald nem tartozd termékeket is gydritd acélipari
véllalkozds beruhdzdsdhoz tervezett tdmogatds — Az ESZAK-Szerzddés, majd az EK-
Szerzédés cimén tett két egymdst kovetd bejelentés tdrgydt képezd terv — Azon jogalap
Bizottsdg dltali keresése, amelyre hatdrozatdt alapitania kell — Megengedhetdség a gondos
ligyintézés elvére tekintettel

7. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — Kornyezetvédelem — A
Bizottsdg mérlegelési jogkére — Keretszabdlyok elfogaddsdnak lehetdsége — Kotelezd
hatdly — Birésdgi feliilvizsgdlat
(EK 6, cikk és EK 87. cikk)

8. Allamok dltal nydjtott tdmogatdsok — Tervezett tdmogatdsok — A Bizottsdg dltal végzett
vizsgdlat — Uj koziosségi keretszabdly — Azonnali alkalmazds — A keretszabdly
kizzéidtelét megelézden bejelentett és még vizsgdlat alatt dllé tdmogatdsi tervekre vald
alkalmazds
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9. Allamok dital nyijtott tdmogatisok — Tilalom — Eltérések — Kornyezetvédelem —
Kozosségi keretszabdlyok — Valamely befektetés jogosultsdga koriyezetvédelmi tamoga-
tdsra — Szempont — Cél — Kornyezetvédelmi teljesitinény

1.

2.

A Bizotisdg a Szerzddés alapjén nem
vizsgdlhatja meg azonnal az olyan egyedi
tdmogatdst, amelyet allitélag valamely
kordbban jévahagyott program alapjan
nytjtanak. Barmiféle eljarés meginditasa
elétt ellendriznie kell, hogy a tdmogatis
része-e¢ az Aaltalinos programnak, és
megfelel-e a programot jévihagyé hata-
rozatban meghatdrozott feltételeknek.
Ha nem igy jarna el, a Bizottség minden
egyes egyedi tdmogatds vizsgilata sorin
kétségbe vonhatna a timogatasi progra-
mot jévahagyé hatdrozatit, ami mar az
EK 87. cikk szerinti vizsgalatot feltételez,
és ezaltal a jogbiztonsdg és a bizalomvé-
delem elveit veszélyeztetné. A valamely
altalanos programot jévihagyé hatdro-
zatban meghatérozott feltételeket szigo-
rdan és eléreldthatéan alkalmazé témo-
gatas ezért létezd tdmogatdsnak tekin-
tendd, amelyet nem kell bejelenteni a
Bizottsdgnak, és amelyet az EK 87. cikk
alapjan sem kell megvizsgalni.

(v6. 51. pont)

Az acéliparban nydjtott dllami tAmoga-
tdsok kozosségi szabdlyainak megallapi-

tasarol szolé 2496796 dltaldnos hatdrozat
6. cikkének (6) bekezdése két hénapos
hatdrid6t emlit, amelynek elteltével a
hivatalos eljards meginditdsa hianydban a
tervezett tdmogatasi intézkedések végre-
hajthatok, ha a tagillam el8zdleg tajé-
koztatta a Bizottsigot e szandékardl. Ez a
rendelkezés nem jogveszté hataridét
allapit meg a Bizottsig szdmdra, hanem
a gondos iigyintézés elvével dsszhangban
arra 6sztonzi, hogy koriltekintéen jarjon
el, és lehetdvé teszi az érintett tagdllam
szdmdra, hogy a két hénapos hatdrids
elteltével végrehajtsa a timogatési intéz-
kedéseket, feltéve hogy errdl elézetesen
tajékoztatta a Bizottsgot.

{v6. 62. pont)

Ha valamely dllami tdmogatis kozos
piaccal valé 6sszeegyeztethetdségének
ériékelése érdekében a Bizottsig azon
keretszabdlyt alkalmazza, amely felval-
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totta az akkor hatdlyban 1év6t, amikor az
érdekeltek az EK 88. cikk (2) bekezdése
szerint megtették észrevételeiket, koteles
— amennyiben Uj elvekre kivénja ala-
pozni a hatdrozatdt — felhivni ezen
érdekelteket arra, hogy e tekintetben
tegyék meg észrevételeiket, ellenkez6
esetben megsérti az utébbiak eljérdsi
jogait.

(vd 75. pont)

A bizalomvédelem elve megkovetel,
hogy a Bizottsdg az dllami tdmogatds
vizsgalatdra irdnyulé eljdrdsa sordn figye-
lembe vegye azt a jogos bizalmat, ame-
lyet a vizsgdlati eljardst megindité hata-
rozatban talalhaté megdliapitisok Lkelt-
hetnek, és hogy ezt kivetSen ne alapitsa
végleges hatdrozatit olyan elemek hid-
nyara, amelyek el6terjesztését az érde-
kelt felek e megallapitisok alapjan nem
tarthattdk feladatuknak.

(v6. 88. pont)

Bar — amikor ugy dént, hogy meginditja
a hivatalos eljarast — a Bizottsagnak kell
egyértelméien megfogalmaznia a tdmo-
gatds Osszeegyeztethetdségével kapcsola-
tos kételyeit annak érdekében, hogy a
tagéllam és az érdekeltek a lehetd
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legjobban felelhessenek rajuk, a tagéllam
és a potencidlis kedvezményezett fel-
adata az, hogy eldterjesszék azokat az
érveiket, amelyek bizonyithatjak, hogy a
tamogatasi szdndék megfelel a Szerzédés
alkalmazasiban eldirt kivételeknek, mert
a hivatalos eljirds célja éppen az, hogy a
Bizottsig megismerje az {igy Osszes
korilményeit.

(v6. 93-94. pont)

Olyan tervezett tdmogatds esetében,
amelyet az ESZAK-Szerz6dés hatdlya
ald tartozé és nem tartozd termékeket
is gyarté acélipari véllalkozds javdra
kivinnak nytjtani, és amely nem rejt
magéban elkiiloniilt elszdmoldst e két
eltérs tevékenység tekintetében, nem
réhaté fel a Bizottsignak a gondos
tigyintézés elvének megsértését képezd
eljarasi hiba amiatt, hogy kereste azon
jogalapot, amelyre a hatdrozatit ala-
poznia kellett, amikor els6 latdsra nem
volt egyértelmii a timogatisban részesi-
tendd beruhdzds kapcsolédésa az
ESZAK-, illetve az EK-Szerzddéshez,
amikor ugyanannak a tervnek két hiva-
talos értesftését kapta meg, mindkett6t a
Szerz6dések egyikének cimén, és amikor
a Bizottsagnak amtgy is kotelessége volt
ellendrizni, hogy fennéll-e a veszélye
annak, hogy a tdmogatdst mds teve-
kenységek javdra forditjdk, mint ame-
lyekre azt nyujtjak.

(v8. 99-101. pont)
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A kérnyezetvédelmi célt szolgdld tdmo-
gatds tervének Gsszeegyeztethetdsége a
kdzos piaccal az EK 6. és az EK 87. cikk
rendelkezései alapjén és a Bizottsag 4ltal
az ilyen vizsgélat céljira kiadott kozés-
ségi keretszabély keretében itélendd
meg. A Bizottsigot az dltala az allami
tamogatasok ellendrzése targyéban elfo-
gadott keretszabaly, illetve kozlemények
ugyanis annyiban kétik, amennyiben
azok nem térnek el a Szerzédés el6ira-
saitél, és amennyiben a tagéllamok
elfogadjik &ket. Az érdekeltek ebbél
kovetkezéleg alappal hivatkoznak rajuk,
és a birésag ellendrzi, hogy a Bizottsag
betartotta-e a sajat maga altal megalla-
pitott szabalyokat, amikor meghozta a
vitatott hatdrozatot.

(v6. 134. pont)

Ha az 4llami tdmogatdsokra vonatkozé
1ij kozosségi keretszabalybol az kovetke-
zik, hogy az kozzététele napjin lép
hatdlyba, és hogy annak rendelkezéseit
a Bizottsagnak minden bejelentett tdmo-
gatasi tervre alkalmaznia kell, még
azokra is, amelyeket a kézzététel elStt
jelentettek be, az utébbi koteles e keret-
szabalyt alkalmazni a le nem zirt vizs-
gilati eljdrds targydt képezé tamopatdsi
tervrdl valé hatdrozathozatala soran. Ez
az azonnali alkalmazds az
EK 254. cikknek a Tandcs és a Bizottsdg
rendeleteinek és irdnyelveinek hatélyba-
lépésérol sz6lé (2) bekezdése rendelke-

zéseib6] merit, és tiszteletben tartja a
bizalomvédelem elvét, ami a jogbizton-
sdg elvéhez hasonl6an a szerzett jogokra,
és nem pedig az olyan dtmeneti helyzetre
vonatkozik, mint valamely tagdllamé,
amely (j tdmogatdsi tervet nytjtott be a
Bizottsignak, és az ut6bbi vizsgilatdnak
az eredményét vdrja.

(vd. 137-139. pont)

A kérnyezetvédelem dllami tdmogati-
sdra vonatkozo6 koézdsségi rendelkezések
alapjén valamely beruhdzéshoz a céljatol
fiuggéen nyijthaté tdmogatds. Ennek
megfeleléen a 2001-es keretszabdly
— amely ebbdl a szempontbél megegye-
zik az 1994-es keretszabéllyal — a szeny-
nyezés és az drtalmak csokkentésére
vagy megsziintetésére, illetve a termelési
mddszerek dtalakitdsdra irdnyulé beru-
hdzéasokat emliti, azzal, hogy kizdrélag a
kornyezetvédelmi célok megvalésitasa-
hoz sziikséges beruhdzési tobbletksltsé-
gek szdmolhatdk el. A tébbek kézott
gazdasigi megfontoldsokbdl elvégzett
beruhdzdshoz akkor nyujthaté kérnye-
zetvédelmi céli tdmogatds, ha e meg-
fontoldsok 6nmagukban nem igazoljak a
beruhdzdst a valasztott formaban.

A 2001-es keretszabdly — e tekintetben
az 1994-es keretszabdlyéval mege-
gyezd — rendszerébl az kovetkezik,
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hogy csak olyan beruhdzdshoz nytjthaté
tamogatds — fiiggetleniil attdl, hogy
kotelez6 vagy nem kotelezd, nemzeti
vagy kozosségi szabvényokhoz igazit-e
valamely létesitményt, meghaladja-e az
ilyen szabvinyok kovetelményeit, vagy
azt barmiféle szabvany hidnydban val6-
sitjdk-e meg —, amelynek éppen a kor-
nyezetvédelmi eredmény a célja.
Kovetkezésképpen nincs jelentdsége
annak, hogy a beruhdzds javuldssal jér
kérnyezetvédelmi szempontbdl, sét az
egészségvédelem, illetve a munkavéllalék
biztonsdga szempontjabol. Kétségteleniil
lehetséges, hogy valamely tervnek egy-
szerre legyen célja a gazdasdgi termel6-
képesség javitésa és a kornyezet védelme,
de e masodik cél fennélldsa nem vezet-
het6 le pusztin abbdl a megéllapitdsbol,
hogy az 4j felszerelés kevesebb negativ
hatdst gyakorol a kornyezetre, mint a
régi, mert lehet, hogy ez egyszerien a
gazdaségi céld technoldgiavaltisnak vagy
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a felhasznalt anyag megvéltoztatdsédnak a
mellékes hatdsa. Ahhoz, hogy ilyen
esetben a tAmogatott beruhdzds részben
kornyezetvédelmi célja megéllapithaté
legyen, annak bizonyitdsdra van sziikség,
hogy ugyanez a gazdasigi teljesitmény
elérhet6 lett volna olcsobb, de a kor-
nyezetre kérosabb felszereléssel is.

A kérdés tehat nem az, hogy a beruhdzas
jér-e javuldssal kornyezetvédelmi szem-
pontbdl, vagy meghalad-e létezd kornye-
zetvédelmi szabvdnyokat, hanem
elsdsorban az, hogy azért valdsitottik-e
meg, hogy ilyen javulast érjenek el.

(v6. 147-152. pont)



