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2022/0344 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Uniéo mitkodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl sz6l6 2000/60/EK
iranyelv, a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérol szolo
2006/118/EK iranyelv és a vizpolitika teriiletén a kornyezetminoségi eléirasokrol szolé
2008/105/EK iranyelv mddositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
elfogadasara vonatkoz6 tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Europai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2022. oktober 22.
megkiildésének idépontja
(COM(2022) 0540 final — 2022/0344 (COD) dokumentum):

Az EurOpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményének 2023. februér 22.
id6pontja:

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak id6épontja (els6 olvasat): 2024. aprilis 22.
A modositott javaslat megkiildésének id6pontja: targytalan.

A Tandcs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2026. januér 26.
2. A BI1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az unibs vizpolitika atfogé célkitiizésére figyelemmel a javaslat célja a kovetkez6 volt:

. az unioés polgarok és a természetes oOkoszisztemak védelmének fokozasa tovabbi
szennyez0 anyagokat és kapcsolddo, a felszin alatti és felszini viztestekben egyarant
betartandd kornyezetmindségi eldirasokat vonva be a szabalyozasba;

. a jogszabalyok hatékonysaganak novelése és a veluk jar6 adminisztrativ terhek
csokkentése annak érdekében, hogy az EU gyorsabban tudjon reagélni a felmeriild
kockazatokra.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs elsO olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrozi az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozott 2025. szeptember 23-an létrejott politikai megallapodast. A
Bizottsag tamogatja ezt a megallapodast, amelynek f6bb pontjait az alabbiakban ismertetjiik.

a) A szennyez6 anyagok fellilvizsgalt jegyzéke és a kapcsolodd mindségi elbirasok

A bizottsagi javaslat 1ényegét illetden a politikai megallapodas érvényben hagyja a Bizottsag
altal javasolt mddositasok tobbségét. A tarsjogalkotok ugyanakkor megallapodtak néhany
jelentds valtoztatasrol:

o Két tovabbi anyag Uj kategoriaba sorolasa (atrazin és triklorbenzol), a bizottsagi
javaslat szerint a jegyzékbdl torlendé négy elsébbségi anyagon felll. A triklorbenzol
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hasznalatara jelentds korlatozasok vonatkoznak, es a legfrissebb adatok szerint az
csokken6 tendenciat mutat, mig az atrazin 2004 6ta be van tiltva az EU-ban. Ezek az
anyagok ezért atkeriilnek a 2008/105/EK iranyelv 1. mellékleteben foglalt, a felszini
vizeket szennyezé anyagokat (az egesz EU-ra nézve aggodalomra okot ado
anyagokat) tartalmazd jegyzékbdl a Il. mellékletbe (nemzeti szinten aggodalomra
okot addé anyagok). Kovetkezésképpen a hatérértékeket csak azokban a
tagallamokban kell monitorozni és betartani, ahol az adott anyag tovabbra is
aggodalomra ad okot.

Egy késobbi felllvizsgalati idépont Kitiizése a komplex anyagcsaladok — példaul
gyogyszeripari termékek, peszticidek, biszfenolok és PFA-anyagok — kilén és/vagy
egyuttes 6sszegere vonatkozd mindségi eldirasok meghatarozasa targyaban, illetve a
Bizottsdg megbizdsa azzal, hogy a kovetkez6 jogalkotési felllvizsgélatig
kezdeményezzen tovabbi modszertani munkat a megfelel6 monitoringmaédszerek és a
mindségi eléirasok meghatarozasanak koncepcidja tekintetében.

Gyogyszeripari anyagok a felszin alatti vizekben: A Bizottsag altal javasolt, az
,0sszes gyoOgyszeripari anyagra” vonatkoz0 mindségi eldiras helyett egységes
mindségi eldiras kerlll meghatarozasra a felszin alatti vizekben taldlhaté minden
egyes, nemzeti szinten aggodalomra okot add anyagra vonatkozéan. A
tagallamoknak azonban szigorubb eldirasokat kell megallapitaniuk, amennyiben
azonositottak érzékeny felszin alatti vizi 6koszisztéméakat. A primidon (epilepszia
elleni gyogyszer) a felszin alatti vizekrél szO16 irnyelv |. mellékletében unios
szinten aggodalomra okot add szennyez6 anyagként szerepel.

A felszin alatti vizek ©6koszisztémai: A tarsjogalkotok megallapodtak egy olyan
labjegyzet beillesztésében, amely eldirja a tagallamok szdmara, hogy szigorubb
kiiszobértékeket hatarozzanak meg a felszin alatti vizek szennyezd anyagaira
vonatkozdan, amennyiben ez tudoményos bizonyitékok alapjan indokolt, és létezik
megbizhatd modszer a felszin alatti vizi 6koszisztémak jelenlétének azonositasara. A
tarsjogalkotok emellett megbizzdk a Bizottsagot azzal, hogy a tagallamokkal
egylittmiikddve dolgozzon ki a felszin alatti vizi Okoszisztémdk jelenlétének
azonositasara szolgalé modszertant.

Peszticidek nem relevans metabolitjai a felszin alatti vizekben: A megéallapodas
megtartja az eredeti javaslatban szerepld 1 pg/l ,kozépértéket” és az 5 pg/l
Osszértéket, ugyanakkor lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy szigoribb vagy
kevésbé szigoru egyedi el6irast hatarozzanak meg, amennyiben az anyag toxicitasara
vonatkozoan rendelkezésre allé adatok alapjan ez indokolt. Emellett eldirja, hogy a
hatalybalépést6l szamitott 24 honapon belil a Bizottsdg fogadjon el végrehajtasi jogi
aktust a nem relevans metabolitok jegyzekének meghatarozasa céljabol, amelyet
rendszeresen felll kell vizsgalni.

Peszticidek a felszini vizekben: A térsjogalkotok 0,2 pg/l-es mindségi standardot
fogadtak el a kornyezetmindségi eldirasokrol szold iranyelv 1. mellékletében felsorolt
peszticidek egy részhalmazara (mintegy 30 anyagra) vonatkozéan.

A felszin alatti és felszini vizekben talalhaté egyes PFA-anyagok 6sszegére
vonatkozd mindéségi eléirasok: a felszini vizek tekintetében a tarsjogalkotok
elfogadtak a Bizottsag javaslatat, amely szerint 24 PFA-anyag 0sszegére szigord,
0,0044 pg/l-es standard vonatkozik, és amely a 24 PFA-anyag 06sszegebe
belefoglalja a TFA-t (trifluorecetsavat) is, ami igy 25 PFA-anyag 0sszegére béviil.
A felszin alatti vizek esetében a tarsjogalkotok nem fogadtdk el a Bizottsag
javaslatat, amely ugyanannak a 24 PFA-anyagnak az 0sszegét vette volna alapul,

HU



b)

HU

mint a felszini vizek esetében, hanem a legveszelyesebb négy PFA-anyag 0sszegére
0,0044 ng/l-es szigord mindségi eldiras alkalmazéaséban allapodtak meg. Emellett a
tarsjogalkotok megallapodtak egy 20 PFA-anyagra vonatkozé - dinamikus
0sszehangolési zaradékkal ellatott — kevésbé szigorl mindségi elGirasban, amely
6sszhangban van az ivoviz-iranyelvben eldiranyzott értékkel. Megallapodas sziletett
arrél is, hogy egy jovobeli felulvizsgalat sordn fontoléra veszik a felszin alatti
vizekben eléfordulé trifluorecetsavakra vonatkozé mindségi eléirds meghatarozasat
(kulonalléan vagy egy 6sszeg részekent).

Monitoring és jelentéstétel

A monitoringadatok gyakoribb jelentése és az intézkedési programok
elérehaladasardél szO10 jelentéstétel torlése: a tarsjogalkotok elfogadtak a Bizottsag
javaslatadt, amely szerint automatizalt adatszolgaltatdsi mechanizmusok réven
biztositani kell a monitoringadatok rendszeresebb jelentését. Emellett azt is
jovahagytak, hogy a jelentéstételt egyszeriisitve torolni kell a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy idokozi jelentést nydjtsanak be az intézkedések végrehajtasi
programjainak elérehaladasar6l, tekintettel arra, hogy az ilyen jelentéstétel nem
hatékony és megterheld.

Az EEA és az ECHA szerepének megerésitése: a tarsjogalkotok tdvozolték a
Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy pontositani kell és meg kell erdsiteni az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szerepét a monitoringadatok
gyijtésére szolgdld egyablakos (Ugyintézés tekintetében, illetve az Eurdpai
Vegyianyag-tugynokség (ECHA) Bizottsdg mellett betdltott tdmogatd szerepét a
megfigyelési listak és a szennyezdanyag-jegyzékek jovobeli felllvizsgalata soran.

Felszin alatti és felszini vizek megfigyelési listai: a tarsjogalkotok egyetértettek a
bizottsagi javaslat legtobb elemével, kotelezové téve a felszin alatti vizek
megfigyelési listdjanak monitorozasat, és észszerisitve mind a felszini, mind a
felszin alatti vizek megfigyelési listajanak monitoringeljarasat, hogy az hatékonyabb
és kdnnyebben kezelheté legyen. Emellett abban is megallapodtak, hogy a megfeleld
modszerek  kidolgozasat kovetéen felveszik a mikromilanyagokat €s az
antimikrobidlis rezisztenciagéneket a jovobeli megfigyelési listdkra annak
eldsegitésére, hogy adatokat lehessen gyiijteni a vizben vald koncentréciojukral,
megkdnnyitve a kockézatértékelési modszertan kidolgozasat.

Az endokrin Kkarositd anyagok kotelez6 hatasalapl monitorozésa: a
tarsjogalkoték megallapodtak abban, hogy két évre bevezetik az egyes endokrin
karosito anyagok hatdsalapi monitorozasanak kotelezé teszteléset, és egyduttal
megbiztak a Bizottsagot, hogy fogadjon el végrehajtasi jogi aktust a szlikséges
miszaki eldirasok meghatarozasa céljabdl. Tovabba megbizast adtak a Bizottsagnak,
hogy a szennyez6 anyagok jegyzékének kovetkez6 aktualizalasanak kontextusaban
mérlegelje, hogy mas anyagcsoportok esetében is javaslatot tegyen ilyen modszerek
és kapcsolodo kuszobértékek alkalmazésara.

Kibocsatasjegyzékek: a bizottsagi javaslatra épitve a tarsjogalkotok megallapodtak
arrol, hogy teljes mértékben észszeriisiteni kell a szennyezdanyag-kibocsatasoknak,
ezen belll is a diffz kibocsatasoknak az ipari kibocsatasi portalra torténd
bejelentését, elkerlilve a jelentéstétel megkettézEsét, ezentul a vizgyijto-
gazdalkodasi tervek keretében nem kdvetelve meg ugyanezen informéacidkat.

A monitorozasi eredmények térképeken torténé jelentése; az elérehaladasi
mutatdk alkalmazasa: a tarsjogalkotdk elfogadtdk a Tanacs mddositasait, amelyek
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tobb tovabbi térkeépet javasoltak a mindségi elemek kiilonboz6 kombinacidinak
lefedésére, tovabba megéllapodtak arrdl, hogy a Bizottsag egyiittmikodik a
tagallamokkal és az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel az egységes
,elérehaladasi mutatok” Kidolgozésaban.

o Ko6zds monitoringeszkoz: a tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy megbizzék a
Bizottsagot, hogy értékelje egy k6z6s monitoringeszkdz  létrehozaséanak
megvaldsithatosagat, amely o©nkéntes alapon tamogatnd a tagallamokat a
monitorozasi kdvetelmények teljesitésében, enyhitve a tagallamok pénzlgyi és
adminisztrativ terheit.

o Kiterjesztett gyartéi felelosség: a tarsjogalkotdk megallapodtak abban, hogy
megbizzdk a  Bizottsdgot, hogy  értékelje egy olyan  kdvetelmény
megvaldsithatosagat, amely a 2006/118/EK és a 2008/105/EK iranyelv I.
mellékletében felsorolt anyagok barmelyikét tartalmazo termékeket az unios piacon
forgalomba hozé gyartokat koételezné a monitorozasi programok koéltségeihez vald
hozzéjarulasra.

c) Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés

A tarsjogalkotok megéllapodtak abban, hogy fokozzak a hatarokon atnydl6 egytittmiikodést,
amely garantélja azt, hogy az érintett tagallamok és a Bizottsag haladéktalanul értestljenek a
szélsOséges arvizek, elhizdédd aszalyok vagy az orszaghatarokon atnyuld, szandékolatlan
szennyezés jelentette kiveteles koriilményekrol, és kialakitsak a megfelel6 egyiittmiikodést.

d) Az igazsagszolgaltatashoz valo jog

Bar a Bizottsag javaslata nem terjedt ki erre a kérdésre, a tarsjogalkotok megallapodtak abban,
hogy az Aarhusi Egyezménnyel dsszhangban az igazsagszolgaltatashoz valo jogra vonatkozo
egyedi rendelkezéseket vezetnek be, amelyek hasonléak a kdzelmdltban elfogadott
jogszabalyok, példaul a telepulési szennyviz kezelésérdl szol6 felulvizsgalt iranyelv altal a 4.,
11. és 13. cikk (a jo allapotra vonatkoz0 célkitiizések, intézkedési programok és vizgyijto-
gazdalkodasi tervek) hatdlya ald tartozd intézkedésekkel és mulasztasokkal kapcsolatban
bevezetett rendelkezésekhez.

e) A rendes jogalkotasi eljaras Ujboli bevezetése a felszin alatti és a felszini vizekre
vonatkozd szennyezbanyag-jegyzékek aktualizalasa terén

A tarsjogalkotok nem fogadtdk el a Bizottsadg arra iranyuld javaslatat, hogy a felszini és
felszin alatti vizekben talalhatd szennyez6 anyagok jegyzékének és a kapcsolodd mindségi
eldirasoknak a jovobeli modositasaikor a jogalkotési aktusokrdl felhatalmazéson alapulé jogi
aktusokra térjenek at, a jovobeli modositadsok esetében érvényben hagyva a rendes jogalkotasi
eljarast. Emellett fenntartottak a Bizottsag azon kotelezettségét, hogy az anyag jegyzékbe
vételétdl szamitott legfeljebb 20 éven belll jogalkotasi javaslatokat kell tennie a tagallamok
irdnyaban a veszélyes els6bbségi anyagok kibocsatasanak fokozatos megsziintetesere.

f) Felhatalmazason alapulo jogi aktusok vagy végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasa

A komitologidhoz kapcsolddo rendelkezéseknek a Lisszaboni Szerzédéshez igazitott
felulvizsgélatat illetéen a tarsjogalkotok egyetértettek valamennyi bizottsagi javaslattal,
kivéve a felszini vizek bioldgiai minéségi elemei statuszanak meghatarozasara szolgalo
harmonizalt referenciaértékek elfogadasat (az un. ,interkalibracios eljaras” kapcsan),
amelynek esetében a tarsjogalkotdk végrehajtasi jogi aktusokban allapodtak meg.

9) Az allapotromlas megel6zésére vonatkozd zaradek es mentessegek
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A Bizottsag javaslata nem terjedt ki erre a kérdésre. A tarsjogalkotok a Tanacs javaslata
alapjan megallapodtak abban, hogy a jogi egyértelmiiség novelése érdekében az Eurodpai
Birésag Weser-iigyben hozott itéletében® foglalt itélkezési gyakorlattal Gsszhangban
beillesztik az ,,allapotromlas” fogalommeghatarozasat. Abban is megéallapodtak, hogy két Uj
mentesseget vezetnek be az allapotromlas megelézésének elve alol: az egyik az olyan Uj
projektek engedélyezésére vonatkozO eljardsok egyszerisitése, amelyek csak atmeneti
allapotromlast okoznak; a masik pedig Uj projektek vagy tevékenységek engedélyezése, még
akkor is, ha azok rontandk a kémiai allapotot, amennyiben ez az allapotromlés a szennyez6
anyagok egyik viztestb6l a masikba torténé puszta athelyezésenek eredménye a szennyezés
nettd novekedése nélkil, feltéve, hogy a befogadd viztest mar most is a jonal rosszabb kémiai
allapotban van. A mentessegek néhany kiegészité biztositékot irdnyoznak elé az eredeti
tandcsi mandatumhoz képest. Az atmeneti allapotromlast eredményez6 projektek esetében
elézetes értékelést és utdlagos ellenérzést kell végezni arra vonatkozbéan, hogy az
allapotromlés egy év utén, illetve a bioldgiai minéségi elemek esetében harom év utan nem
észlelhetd. A szennyez6 anyagok athelyezését illetden a projektet/tevékenységet elézetes
szabalyozas vagy engedélyezés feltételéhez kell kotni az arr6l vald megbizonyosodés
érdekében, hogy: az athelyezés el6tt minden lehetséges Iépést megtettek a viz kezelése
érdekében; a befogadd viztest a legtobb athelyezett szennyez6 anyag (és kiléndsen a
leginkabb perzisztens és bioakkumulativ anyagok) esetében eleve rossz kémiai allapotban
van, és az athelyezeés kovetkeztében vérhatéan nem romlik az oOkologiai allapota; az
ivovizként szolgalé viztesteket nem érinti az allapotromlas; a miiszaki megvaldsithatdsag
vagy az aranytalan koltségek miatt nem allnak rendelkezésre a kdrnyezet szempontjabol
elénydsebb lehetdségek.

h) Megfelelési és atlltetési hataridok

A tarsjogalkotok 2027. december 21-i atultetési hataridorél allapodtak meg, amely
biztositani fogja, hogy a tagallamok a kovetkezd vizgyijté-gazdalkodasi tervezési ciklushba
beépitsek az (j rendelkezéseket. Ami az Ujonnan azonositott anyagokra vonatkozo
megfelelési hataridét illeti, a megallapodas mind a felszini, mind a felszin alatti vizek
esetében a megfelelést 2039 végeig iranyozza el6, egy tovabbi ciklusra, azaz 2045 végéig
lehet6vé téve iddszaki mentességek alkalmazésat.

4, KOVETKEZTETES

A Bizottsag tdmogatja az intézménykozi targyalasok eredményeit, kdvetkezésképpen
elfogadja a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjét.

1 C-461/13. sz. Uigy.
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