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2025/0431 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Ukrajnat tamogato hitel 1étrehozasara iranyuld megeroésitett egyiittmiikodésre valo
felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio mitkddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 329. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Belga Kirdlysag, a Bolgar Koztarsasag, a Dan Kiralysdg, a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Horvat Koztarsasag, Irorszag, a Gorog
Koztarsasag, a Francia Koztarsasdg, a Ciprusi Koztarsdg, a Lett Koztarsasag, a Litvan
Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Maltai Koztarsasag, a Holland Kiralység, az
Osztrak Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, Romania, a Szlovén
Koztarsasag, a Finn Koztarsasadg, a Spanyol Kiralysdg, az Olasz Koztarsasdg és a Svéd
Kiralysag kérelmére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére?,

mivel:

(1) Az Oroszorszagi Foderacio elndke 2022. februar 24-én Ukrajndban folytatando
katonai miiveletet jelentett be, és Oroszorszag fegyveres eréi provokacio nélkiili és
indokolatlan katonai agressziot inditottak Ukrajna ellen. Ez a jogellenes agresszios
haboru Ukrajna terlleti integritdsanak, szuverenitdsanak és fliggetlenségének Kirivo
megsértése, tovabba sérti az erdszak alkalmazéisanak az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)
Alapokmaénya 2. cikkének (4) bekezdésében rogzitett tilalmat — amely a nemzetkozi
jog feltétlen alkalmazast igénylé szabalya — és az ENSZ Alapokmanyénak egyéb elveit
is.

(2 Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacié nélkil inditott és indokolatlan agresszios
habordjanak kezdete oOta az Unio, annak tagéllamai és az eurOpai pénzigyi
intézmények példa nélkiil all6 tAmogatast mozgdsitottak Ukrajna gazdasagi, tarsadalmi
pénziigyi és védelmi reziliencidjanak megerdsitésére. Ez a tdAmogatas 6tvizi az unids
koltségvetésbdl nyujtott tamogatast — amelyre kiilonosen a makroszintli pénziigyi
tamogatas plusz?, az Ukrajna-eszkéz®¢s az Ukrajna-hitelezési  egyiittmiikodési

! HLCI...],[...],[...]. 0.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2463 rendelete (2022. december 14.) az Ukrajna 2023.
évi tamogatasat célzd eszkéz (makroszintli pénziigyi tdmogatas plusz) létrehozésarol (HL L 322.,
2022.12.16., 1. 0.).
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mechanizmus (ULCM)* formajaban nyujtott makroszinti pénziigyi tdmogatas révén
keriilt sor —, az Eurépai Beruhazasi Bank és az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
altal nyujtott, részben vagy egéeszben az unios koltsegvetés altal garantalt tamogatast,
valamint a tagallamok altal nydjtott tovabbi pénziigyi timogatast.

Ukrajna 2025. szeptember 9-én hivatalos kérelmet nydjtott be a Nemzetkozi
Valutaalaphoz (IMF), hogy egy Uj program segitsen fedezni a 2026-2029-es id6szak
tovabbi finanszirozasi igényeit. Ez a program a kordbbi IMF-program helyébe 1épne,
annak sikeres végrehajtasat kovetéen — amelynek keretében Ukrajna nyolc
felulvizsgalatot zart le —, de annak figyelembevételével, hogy Oroszorszag agresszids
haboruja folytatddik. Az, hogy az IMF képes lesz-e Kivitelezni ezt a programot, attol
fligg, hogy kap-e elegendd finanszirozasi biztositékot a partnerektdl, koztik az
Eurdpai Uniotal.

2025. oktdber 23-an 26 tagallam vallalta, hogy segit fedezni Ukrajna siirget6 pénziigyi
szlikségleteit a 2026-2027-es iddszakban, tobbek kozott azokat is, amelyek katonai és
védelmi erdfeszitéseihez sziikségesek. Az emlitett tagallamok nyomatékositottak,
hogy rendkivil fontos gondoskodni arrél, hogy Ukrajna reziliens maradjon, és
rendelkezzen az ahhoz sziikséges koltségvetési és katonai eszkdzokkel, hogy tovabbra
is gyakorolni tudja az 6nvédelemhez val6 természetes jogat, és tovabbra is fel tudjon
Iépni Oroszorszag agresszidjaval szemben, valamint Gjolag megerdsitették, hogy az
Eurdpai Unio6 a hasonléan gondolkodé partnerekkel és a szdvetségesekkel koordinalva
tovabbra is atfogo politikai, pénzlgyi, gazdasagi, humanitarius, katonai és diplomaciai
tdmogatast fog nyujtani Ukrajnanak és népének. Az emlitett tagallamok tovéabba
megfogalmaztak, hogy minden katonai tdmogatés, valamint a biztonsagi garanciak
Ukrajna szamara valo nyUjtasara egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikjanak
teljes kordl tiszteletben tartdsaval, tovabba az Osszes tagallam biztonsagi és védelmi
érdekeinek figyelembevételével fog sor keriilni. A tagallamok megallapodtak arrdl,
hogy az unids jogra is figyelemmel, Oroszorszag vagyoni eszkdzeinek mindaddig
immobilizaltnak kell maradniuk, amig Oroszorszag fel nem hagy az Ukrajna elleni
agresszios habordjaval, és nem kompenzalja Ukrajnat a haborGja altal okozott
karokért, tovabba felkérték a Bizottsagot, hogy terjesszen el opcidkat Ukrajna
pénzligyi tdmogatasara vonatkoz6an. Ugyanazon a napon az Eurdpai Tanacs arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborija és annak
az eurdpai és globalis biztonsagra gyakorolt hatasai egy valtozé kdrnyezetben
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Uni6 szdmara.

Ukrajna pénzigyi helyzete megkoveteli, hogy az unids pénziigyi tamogatas
folyositasara legkésdbb 2026 masodik negyedévében sor keriiljon. Ebbdl a célbol a
Bizottsag 2025. december 3-an kiilonb6z6 javaslatokbol allo csomagot fogadott el,
amely magaban foglalta a jovatételi hitel létrehozasarol szolo europai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatot®, valamint a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keretr6l (MFF) szo6l6, 2020. december 17-i (EU, Euratom)
2020/2093 tanacsi rendelet modositasara iranyuld rendeletjavaslatot®. Ezek a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/792 rendelete (2024. februar 29.) az Ukrajna-eszkdz
létrehozésardl (HL L, 2024/792, 2024.2.29.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2773 rendelete (2024. oktober 24.) az Ukrajna-hitelezési
egylittmikddési mechanizmus 1étrehozasarol és az Ukrajnanak nyujtandd rendkiviili makroszintii
pénzigyi timogatésrol (HL L, 2024/2773, 2024.10.28., 1. 0.).

COM(2025) 3502 final, 2025/3502 (COD).

COM(2025) 3500 final, 2025/3500 (APP).
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javaslatok Osszességében két kiilonbozo lehetdséggel kivanjak fedezni Ukrajna siirgetd
pénzlgyi szikségleteit a 2026-2027-es idészakban. A csomagban az MFF
modositasara iranyulo javaslat célja, hogy Ukrajna pénziigyi tamogatasa céljabol az
MFF felsé hatarait meghaladoan lehetévé tegye az unios koltségvetési mozgastérbol
ad6do garancidk igénybevételét. E modositds hianyaban a jovatételi hitelbdl eredd
fiiggd kotelezettséget a tagallamok altal onkéntes alapon nyujtandé garancidkkal
kellett volna alatamasztani.

A Tanécs 2025. december 12-én elfogadta az (EU) 2025/2600 rendeletet az Ukrajna
elleni agresszids haboruval 6sszefliggésben hozott orosz intézkedések okozta sulyos
gazdasagi nehézségek kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti intézkedésekrdl’; ez részét
képezte a 2025. december 3-an benydjtott javaslatcsomagnak.

A Tandacson beliil intenziv konzultaciokra keriilt sor a csomag elemeirdl, kiilondsen a
jovatételi hitel 1étrehozasardl szolé rendeletjavaslatrol és a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrél szolo rendelet (az MFF-rendelet) mddositasara
iranyulo javaslatrol. Egyértelmivé valt, hogy az MFF-rendelet modositasa — amely az
MFF fels6é hatarat meghaladdan lehetové teszi az Ukrajna unids koltségvetésbol
nyujtott tdmogatasahoz kapcsolodo fliggd kotelezettség tamogatasat — olyannyira
fontos elem volt egyes tagallamok szamara, hogy azt a jovatételi hitelhez nyujtott
tdmogatasuk feltételedl szabtak. Néhany mas tagallam azonban elzarkozott a jovatételi
hitelhez kapcsolddd lehetséges kiadasok és fiiggd kotelezettségek timogatasatol.

Az Eurdpai Tandcs a 2025. december 18-i kovetkeztetéseiben tamogatta, hogy
Ukrajna 90 milliard EUR o6sszegii hitelt kapjon a 2026-2027-es idészakra az Unid
koltségvetési mozgasterébdl fedezett tokepiaci unios hitelfelvétel alapjan. Az Europai
Tanécs kovetkeztetései azt is tikrozik, hogy az EUMSZ 212. cikkén alapuld eszkoz
tekintetében a megerdsitett egyiittmiikodés (az EUSZ 20. cikke) révén az unids
koltségvetés forrasainak e hitel garancidjaként torténé mozgositasa nem lesz hatéssal a
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és Szlovakia pénzigyi kotelezettségeire.

A Tanacs el6készit6 szervei — koztlk a Coreper — 2025. december 3. 6ta tobb
alkalommal Uléseztek azzal a céllal, hogy megallapodjanak a Bizottsag altal javasolt
jogi aktusokrol, tobbek kdzott a jovatételi hitel 1étrehozasardl sz6l6 rendeletre iranyul6
javaslatrol es az MFF-rendelet modositasara iranyuld javaslatrol. A Tanacs elokészitd
szervei (Coreper) 2025. december 19-én elismerték, hogy az Uni0 egészét érintd
jogiaktus-csomag révén lehetetlen észszer(i idén beliil elérni a hitel célkitlizését. Az
értékelés figyelembe vette, hogy Ukrajndnak siirgdsen pénziigyi tdmogatisra van
sziiksége. Azt is megallapitotta, hogy az Ukrajnanak hitelt ny0jto eszkozrdl és az
MFF-rendelet sziikséges modositasairél végsé megoldasként csak ugy lehet
megallapodni, hogy az MFF-rendelet mddositasara iranyuld javaslatrél egyhangu
megallapodas sziiletik, az Ukrajnat tamogato hitellel kapcsolatban pedig, amely az
EUMSZ 212. cikkén alapul, olyan megerdsitett egyiittmitkodésre keriil sor, amelyben
az emlitett jogi aktus végrehajtasabol eredé kiadasokat — az intézmények igazgatéasi
koltségein Kkivil — az EUMSZ 332. cikkével Osszhangban a részt vevé tagallamok
viselik.

A Tanacs (EU) 2025/2600 rendelete (2025. december 12.) az Ukrajna elleni agressziés haboraval
osszefliggésben hozott orosz intézkedések okozta sllyos gazdasagi nehézségek kezelésére iranyuld
sziikséghelyzeti intézkedésekrol (HL L, 2025/2600, 2025.12.13.).
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2025. december 20-an a Belga Kiralysag, a Bolgar Koztarsasag, a Dan Kirélysag, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Horvat Koztarsasag,
irorszag, a Gorog Koztarsasag, a Francia Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvdn Koztarsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Maltai
Koztarsasag, a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a
Portugél Koztarsasag, Romania, a Szlovén Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Spanyol
Kirdlysag, az Olasz Koztarsasdg és a Svéd Kiradlysag kozos levelet intézett a
Bizottsaghoz, amelyben felkérték, hogy nyujtson be javaslatot a Tanacsnak egy olyan
megerdsitett egytittmiikodésre vald felhatalmazasrol sz6l6 hatdrozatra vonatkozodan,
amelynek célja és hatalya 90 milliard EUR 6sszegii hitel nyGjtasa Ukrajnanak a 2026—
2027-es iddszakra az unios koltségvetési mozgastérbdl fedezett, az unios tokepiacokon
felvett hitelek alapjan, az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései (EUCO 24/25) 3. és 4.
pontjanak, valamint az Ukrajnarél sz6lo, 25 allam- vagy kormanyf6 altal hatarozottan
tdmogatott szoveg (EUCO 26/25) 8. pontjanak érvényre juttatasa révén.

A harmadik orszagoknak nyujtott, az EUMSZ 212. cikkében meghatarozott pénzigyi
tdmogatas nem szerepel az EUMSZ 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett, az Unio
kizarolagos hataskorébe tartozd teriiletek listajan. Az Ukrajnanak az Eurdpai Tanacs
2025. december 18-i kovetkeztetéseiben elbiranyzott modozatok szerint nyujtandd
pénziigyi tdmogatds (a tovabbiakban: a tervezett megerdsitett egylittmiikddés) ezért az
Unié nem kizaro6lagos hataskorébe tartozik.

A tervezett megerdsitett egytittmiikodés kiilonbozo célkitlizéseket timogat, amelyek az
EUSZ 20. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban megerdsitik az integracios
folyamatot. ElGszor is, az Ukrajnanak nyujtott pénzigyi tdmogatas hozzajarulna az
EUSZ 3. cikkében meghatarozott unios célkitiizésekhez, kiilonosen a békéhez és a
biztonsdghoz mind az Uni6ban, mind vilagszerte, valamint Eurépa fenntarthato,
tobbek kozott a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésen és az arstabilitason alapul6
fejlédéséhez. Egy ilyen tdmogatds ugyanis lehetdvé tenné azon hatdsok enyhitését,
amelyeket Oroszorszag Iépései gyakoroltak az Uni6 és szomszédsaga biztonsagara és
gazdasagara. Ukrajna veresége annak a fokozott kockazataval jarna, hogy Oroszorszag
agressziot kovet el egy tagallam vagy egy Ukrajndval szomszédos — adott esetben
tagjeldlt — orszag ellen, ami kdzvetlen és kdzvetett kdvetkezményekkel jarna az Unid
biztonsagi és gazdasagi helyzetére nézve. Az orosz agresszidénak az Unié gazdasagéara
gyakorolt hatasai varhatban még sulyosabbak lennének abban az esetben, ha Ukrajna
nem lenne képes fenntartani a haborls erdfeszitéseinek folytatasdhoz sziikséges
koltségvetési eréfeszitéseket. Masodszor, figyelembe kell venni, hogy Ukrajna unids
tagjelolt orszag is, igy ez a tamogatas az Unid stratégiai beruhazésat jelenti Eurdpai
békéjébe, biztonsagaba, stabilitasaba és jolétébe, és lehetdvé teszi az Unid szamara,
hogy megfelelébb valaszt adjon a globalis kihivasokra, mikdzben hozzéjarul az
Ukrajna-eszkozrol szold (EU) 2024/792 rendelet végrehajtasahoz, amely a csatlakozas
kulcsfontossagu alapfeltételeiként a jogallamisagi reformokra, a kozigazgatasi
reformra és a demokratikus intézmények miikodésére Osszpontosit. Harmadszor, az
Ukrajnanak nyujtando tamogatas az egységes piac szamara is elényds lenne, és az
Unid és Ukrajna szamdra kolcsondsen eldnyds fokozott gazdasagi és kereskedelmi
lehetdségeket teremtene, biztositva az orszadg fokozatos atalakulasat is, tobbek kozott
az (EU) 2025/2157 tanacsi végrehajtasi hatarozattal modositott Ukrajna-terv
végrehajtasa révén. Negyedszer, az Unid a biztonsagi helyzetének jelentds romlasaval
szembesul, ami nemcsak a tartds orosz fenyegetéssel, Oroszorszag haborls gazdasagra
vald fokozott atallasaval és az ukrajnai haboru alakulasaval fligg 6ssze, hanem azokkal
a bizonytalansdgokkal is, amelyek egy olyan geopolitikai helyzet kialakulasabol
erednek, amelyben az Unionak hatarozottan fokoznia kell a védelmének autonom
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biztositasara iranyuld er6feszitéseit. Ezzel Osszefiiggésben Ukrajna pénzigyi
tdmogatadsa varhaton lehetdvé teszi olyan célkitlizések tadmogatasat is, amelyek
segitenék az eurdpai védelmi és technoldgiai ipari bazis (EDTIB) megerdsitését,
Osszefliggésben azzal, hogy az Ukrajnaval folytatott védelmi ipari egytittmiikodést mar
tobb unids eszkdz és program — igy kilénésen az Eurdpa biztonsagat az eurdpai
védelmi ipar megerdsitése révén szolgdld cselekvési eszkdz (SAFE) 1étrehozasarol
sz616, 2025. majus 27-i (EU) 2025/1106 tanacsi rendelet® és az eurdpai védelmi ipari
program (EDIP)® — is elémozditja.

A tervezett megerésitett egyiittmitkodés — amelynek keretében a tagallamok egy
csoportja pénzigyi tAmogatast nyUjt Ukrajnanak — Gsszhangban all a Szerzédésekkel
és az unios joggal, és azt ugy kell megszervezni, hogy ne veszélyeztesse a belsé piacot
vagy a gazdasagi, tarsadalmi vagy terileti kohézidt. Nem kiilonboztetheti meg és nem
akadalyozhatja a tagallamok kozotti kereskedelmet, és nem torzithatja a tagallamok
kozotti versenyt.

A tervezett megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasa az intézmények igazgatasi
koltségein kiviili kiadasokkal (a tovabbiakban: a megerdsitett egyiittmiikodés kiadasai)
¢és a pénziigyi tamogatasbol eredd olyan fiiggd kotelezettségekkel fog jarni, amelyeket
az MFF felsé hatarat meghaladd garanciakkal kell aldtdmasztani (a tovéabbiakban:
fliggd kotelezettségekre vonatkozo garancia).

A tervezett meger0sitett egylittmiikodésnek tiszteletben kell tartania a részt nem vevo
tagallamok hataskoreit, jogait és kotelezettségeit. A részt nem vevd tagallamoknak
nem kell hozzdjarulniuk sem a megerdsitett egylittmiikodés kiadasainak
finanszirozasdhoz, sem a fiiggd kotelezettségekre vonatkozd garancia fedezetéhez. E
célbél azoknak a tagallamoknak, amelyek nem vesznek részt a jovatételi hitel
létrehozésara irdnyuld megerdsitett egyiittmiikodésben, jogosultnak kell lenniiik a
609/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet’® 11. cikke szerinti kiigazitasra. A
kiigazitasnak ki kell terjednie mind a megerdsitett egylittmiikodés kiadéasaira, mind a
fliggb kotelezettségekre vonatkozd garancia barmely lehivasara.

A tervezett megerdsitett egylittmiikodés barmikor nyitva all minden olyan tagallam
eldtt, amely az e hatarozatban meghatarozott feltételek mellett részt kivan venni benne.
A megerdsitett egyiittmiikodésben wjonnan részt vevd tagallamoknak attol az
1doponttdl kezdve kell hozzajarulniuk a megerdsitett egyiittmiikddés kiadasainak
finanszirozasahoz, amikor az adott tagallam részvétele az EUMSZ 331. cikkének (1)
bekezdése értelmében hatalyossa valik. Az Gjonnan részt vevé tagallamoknak tovabba
fedezetet kell biztositaniuk az Uni6 altal a megerdsitett egyiittmiikodés kezdetétdl
vallalt fiiggd kotelezettségekre vonatkozo garanciahoz, annak végrehajtasa céljabol. E
célbol az emlitett tagallamoknak attdl az idOponttol kezdve, amikor részvételiik az
EUMSZ 331. cikkének (1) bekezdése értelmében hatalyossa valik, részvetellkkel
aranyosan hozza kell jarulniuk a fliggd kotelezettségekre vonatkoz6 garancia barmely
lehivasahoz, beleértve az olyan fliggd kotelezettségekhez kapcsolodd lehivasokat is,

10

A Tanacs (EU) 2025/1106 rendelete (2025. majus 27.) az Eurdpa biztonsagat az eurdpai védelmi ipar
megerdsitése révén szolgald cselekvési eszkoz (SAFE) 1étrehozasarol (HL L, 2025/1106, 2025.5.28.,
39.0.).

COM(2024) 150 final.

A Tanacs 609/2014/EU, Euratom rendelete (2014. majus 26.) a tradicionalis, a héa- és a GNlI-alapu
sajat forrasok rendelkezésre bocsatdsdnak modszereirdl és eljarasardl, valamint a készpénzigények
teljesitését célzo intézkedésekrol (atdolgozas) (HL L 168., 2014.6.7., 39. 0.).
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amelyeket az Uni6 a megerdsitett egylittmiikodés végrehajtasa céljabol ezen idépont
elott vallalt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Belga Kiralysag, a Bolgar Koztarsasag, a Dan Kirdlysag, a Németorszagi Szovetsegi
Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Horvat Koztarsasag, Irorszag, a Gorog Koztarsasag, a
Francia Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsag, a Lett Koztarsasdg, a Litvan Koztarsasag, a
Luxemburgi Nagyhercegseég, a Maltai Koztarsasdg, a Holland Kiralysdg, az Osztrak
Koztarsasdg, a Lengyel Koztarsasdg, a Portugadl Koztarsasdg, Romania, a Szlovén
Koztarsasag, a Finn Koztarsasadg, a Spanyol Kiralysadg, az Olasz Koztarsasdg és a Svéd
Kiralysdg felhatalmazast kap arra, hogy a Szerzddések vonatkozd rendelkezéseinek
alkalmazésaval az e hatarozatban ismertetett feltételek mellett az Ukrajnat tamogato hitel
létrehozasanak teriiletén megerositett egylittmiikddést hozzanak 1étre.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



