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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Ausztrianak a Svajccal kotott, kozati szallitasrol szol6 meglévé kétoldalu
megallapodasanak a két orszag kozott, a hatar menti régiékban autdbusszal végzett
nemzetkdzi kdzati személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa soran folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezése céljabol torténé modositasara valo felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai es céljai
A targyrol

Ausztria és Svajc hatar menti régidi szorosan integraltak. Sok osztrak allampolgar ingazik
svajci munkahelyére, és forditva, és élénk a hataron atkel kozati utasforgalom is. Szamos
autoébuszos fuvarozd kinal hataron ativeld szolgaltatasokat, 0sszekotve ezaltal a két orszag
hatar menti régioit.

A Svajc és az EU kozotti kétiranyu kozuti szemely- és aruszallitast az Europai Kozosség es a
Svéjci Allamszovetség kozott létrejott, a vasuti és kozuti aru- és szemelyszallitasrol szolo
megallapodas! (a tovabbiakban: szarazfoldi szallitasi megallapodas) szabalyozza.

A szarazfoldi szallitasi megallapodas 20. cikkének (1) bekezdése szerint ,, e megallapodas
értelmében az ugyanazon Szerzodo Fél teriiletén talalhato két pont kozott a masik Szerzodo
Fél terliletén letelepedett szolgaltatok altal vegzett szallitas nem megengedett”. Ez azt jelenti,
hogy a hataron at személyszallitdst végzd szolgéltatok csak a hataron at vagy a letelepedési
helylik szerinti Szerz6dé Fél teriiletén szallithatnak utasokat. A Svajcban letelepedett
autobusz-iizemeltetok nem szallithatnak utasokat a hatar osztrak oldalanak két pontja kozott,
az EU-ban letelepedett autébusz-iizemeltetok pedig nem szallithatnak utasokat a hatar svajci
oldalanak két pontja kozott.

A szérazfoldi szallitasi megallapodas 20. cikkének (2) bekezdése lehetévé teszi a szarazfoldi
szallitasi megallapodds megkotésekor mar hatdlyban 1év0, az egyes tagallamok és Svajc
kozott létrejott kétoldali megallapodasokban biztositott jogok folyamatos gyakorlasét,
feltéve, hogy az unios szolgaltatok azonos banasmddban részesulnek, és a verseny nem torzul.
Az autdbusszal végzett személyszallitas terén kabotazs Svajc viszonylatdban tehat akkor
lehetséges, ha azt egy tagallam és Svajc kozotti, 1999. junius 21-én hatalyos megallapodas
kilatasba helyezte. A gyakorlatban a tagallamok és Svéjc kozott a fenti idoben hatalyos
egyetlen relevans kétoldald megallapodas sem helyezett kilatasba kabotdzsjogokat az
autdbusszal végzett személyszallitasra vonatkozdan?.

Ausztria 2025. marcius 17-én kelt levelében arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nagyra
értékelne, ha az Uni6 az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésével tsszhangban felhatalmazna
arra, hogy maédositsa a Svajccal 1958. oktdber 22-én kotott, kdzati szallitasrol szol6 kétoldald
megallapodasat® abbol a célbol, hogy kabotazsmiiveleteket engedélyezzen a két orszag kozott
a hatar menti régidkban autébusszal végzett személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa soran. A
szarazfoldi szallitasi megallapodéssal letrehozott Unios/Svajci Belfoldi Szallitasi Bizottsag
2025. juniusi Ulésén Svajc tajékoztatta a Bizottsagot, hogy szintén tdmogatja a megallapodas e
c€lbdl torténd modositasat.

! HL L 114., 2002.4.30., 91. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/309(3)/0j.

2 Mig a szarazfoldi szallitasi megallapodas 20. cikke (2) bekezdésének utols6 mondata azt jelzi, hogy a
megfeleld jogokat az emlitett megéllapodéas 8. melléklete tartalmazza, a 8. melléklet jelenleg csak a
haromszdgforgalmi személyszallitasra vonatkoz6 jogokat (a szarazfoldi szallitdsi megallapodas 19.
cikkének (2) bekezdése értelmében) sorolja fel, a kabotazsra vonatkoz6 jogokat nem.

8 BGBI. (Ausztria) 123/1959. sz., 1959 123 0.pdf.
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Az autobusszal végzett személyszallitast érinté kabotazs hatékonyabba teheti a fuvarozasi
miiveleteket, mivel lehetové teszi a jarmiivek féréhelykihasznaltsaganak novelését. Az EU
ezert altalanossagban tamogatja a kabotazspiac megnyitasat, ahogyan azt az autébusszal
végzett szemeélyszallitas nemzetkdzi piacdhoz vald hozzéférés kozds szabdlyairdl szold
1073/2009/EK rendelettel* (a tovabbiakban: az 1073/2009/EK rendelet) 6sszhangban az EU-n
belil is megtette. Az Ausztria és Svajc kozott a hatdr menti régiokban autdbusszal végzett
nemzetk6zi  személyszallitdsi  szolgaltatdsok  nyuljtasanak  Osszefliggésében  a
kabotdzsmiiveletek engedélyezése lehetévé tenné, hogy az (rintett szolgaltatok
versenykepesebbé és hatékonyabba valjanak.

Erdemes megjegyezni, hogy a mdltban hasonld engedélyeket kapott Németorszag® és
Olaszorszag®.

Az Unio hataskorerol

Az Eurépai Unié mitkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése szerint
,.[a]z Unid szintén kizardlagos hataskorrel rendelkezik nemzetkdzi megallapodas megkotésére,
ha annak megkotését valamely unios jogalkotasi aktus irja elo, vagy ha az hataskoreinek
belsé gyakorlasahoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kdz0s szabalyokat érintheti,
vagy azok alkalmazési kdrét megvaltoztathatja”.

Az 1073/2009/EK rendelet alapjan az Unidn beliil kabotazsmiiveleteket kizarolag kdzosségi
engedéllyel rendelkezé szolgaltatok végezhetnek, bizonyos feltételek mellett. A maés
szolgéltatok — kulondsen a harmadik orszagbeli szolgaltatok — szamara ilyen miveletek
végzeését engedélyezd nemzetkdzi kotelezettségvallalasok az EUMSZ 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében érintik a fenti rendeletet’.

Az ilyen nemzetkdzi kotelezettségvallalasok tovabba a széarazfoldi szallitasi megallapodast —
kulonosen annak 20. cikkét — is érintik. Azokat a fenti cikk (1) bekezdése nem engedélyezi,
kivéve a (2) bekezdésben foglaltak szerint.

Kovetkezésképpen az olyan kotelezettségvallalasok, mint amilyeneket Ausztria tervez, az
Unid Kizardlagos hataskorébe tartoznak. Ugyanakkor az EUMSZ 2. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban az Uni6 felhatalmazhatja a tagallamokat arra, hogy a kizardlagos
hataskorebe tartozo tertleteken eljarjanak.

4 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 1073/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) az autébusszal végzett
személyszallitds nemzetkdzi piacahoz vald hozzéférés kozds szabalyairdl és az 561/2006/EK rendelet
modositasarol (HL L 300., 2009.11.14., 88. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1073/0j).

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/853 hatérozata (2020. janius 18.) Németorszagnak a
Svéjccal kotott, kétoldald kozati szallitasi megallapodasanak a két orszadg kozott, a hatar menti
régiokban nemzetkozi autdbuszos koziti személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa soran folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezése céljabol torténd modositasara vald felhatalmazasarol (HL L 198.,
2020.6.22., 44. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/853/0j).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/854 hatarozata (2020. junius 18.) Olaszorszagnak a
Svéjccal a két orszag kozott, a hatdr menti régidkban nemzetkdzi autobuszos kozuti személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtasa soran folytatott kabotazsmiiveletek engedélyezésérdl kotendd megallapodasrol
sz616 targyalasokra, valamint egy ilyen megallapodas megkdtésére vald felhatalmazasarol (HL L 198.,
2020.6.22., 47. 0., ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/854/0j).

7 Egy hasonlé helyzettel kapcsolatban vo. az Eurdpai Unié Birésaganak 2017. majus 16-i 2/15. sz.
véleményét, ECLI:EU:C:2017:376, 189. és 190. pont.
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E javaslat célja, hogy felhatalmazza Ausztriat arra, hogy modositsa a Svajccal kotott, kdzuti
szallitasrol szo6l6 kétoldali megéllapodasat abbol a célbol, hogy kabotdzsmiiveleteket
engedélyezzen a két orszag hatar menti régioiban autobusszal végzett nemzetkdzi kozuti
szemelyszallitasi szolgaltatasok soran.

Az eljarasrol

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkezd harmadik
orszagbeli szolgaltatok altal az Union beliil végzett kabotazsmiiveletek érintik az autdbusszal
végzett szolgaltatdsok belsé piacdnak mikodését, amelyet az unids jogalkotd az
1073/2009/EK rendelettel hozott létre. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti
felhatalmazast az EUMSZ 91. cikkében emlitett jogalkotasi eljarassal dsszhangban az unios
jogalkotonak kell megadnia.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A szérazfoldi szallitdsi megallapodas jelenleg nem engedélyez kabotizsmiiveleteket az
autébusszal végzett kdzuti személyszallitds terén. A szarazfoldi szallitasi megallapodas 20.
cikkének (2) bekezdése azonban kifejezetten lehetévé teszi a mar meglévd kabotazsjogok
tovabbi gyakorlasat, feltéve, hogy az unids szolgaltatok azonos banasmddban részesiinek, és
a verseny nem torzul. Svajc széarazfoldi szallitdsi megallapodasbdl fakadd jogait nem
valtoztatndA meg egy Ausztria és Svajc kozotti  olyan megallapodas, amely
kabotazsmiiveleteket engedélyez az autdbusszal végzett nemzetkdzi személyszallitasi
szolgaltatasok nyujtdsa soran. Tovabba, egy mar meglévé kétoldali megallapodasnak az
érintett  hatar menti  régidokban  végzett kabotadzsra  korlatozodd és - a
megkuldnbdztetésmentesség €s a torzuldsoktdl mentes verseny tekintetében — a szarazfoldi
szallitdsi megallapodas 20. cikkének (2) bekezdésében megallapitott feltételekkel azonos
feltételekhez kotétt modositasa 6sszhangban all a fenti rendelkezésben meghatarozott kivétel
maogotti elvvel.

Az EU-n beliil az autdébusszal végzett kozati személyszallitas soran kabotdzsmiiveletek az
1073/2009/EK rendelet rendelkezéseinek megfelelden végezhetdk. A fenti rendelet 15. cikke
kabotazsmiiveleteket engedélyez az EU-n belll az alabbiak céljabdl: 1. kilonjarat, 2.
menetrend szerinti kiiloncéltl jarat, amennyiben a szervezd és a szolgaltatd egymadssal
szerzOdést kotott, valamint 3. nemzetkdzi menetrend szerinti jarat keretében lebonyolitott
menetrend szerinti jarat, Kivéve egy varoskdzpont vagy agglomeracid szallitasi igényeinek és
egy ilyen kozpont €s a vonzaskorzete kozott felmeriild szallitasi igényeknek a kielégitését
szolgalo jaratokat. A kozuti szallitasrol szO6l6 kétoldald megallapodas Ausztria altal
kérelmezett modositasa érintené ugyan a rendelet mikodését, de kellden korlatozott
mértékben, amennyiben az engedélyt a fenti feltételek mellett adjak meg.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az Ausztria és Svajc altal kotott, kozuti szallitasrél sz6l6 kétoldald megallapodasnak a két
orszag érintett hatar menti régidiban az autdbusszal torténd nemzetkézi személyszallitasi
szolgaltatasok nyUjtadsa soran végzett kabotazsmilveletek engedélyezése céljabol torténd
modositasa nem lenne dsszeegyeztethetetlen méas unids szakpolitikaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
E javaslat jogalapja az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése és 91. cikke.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
A javaslat az Unio kizérélagos hataskoréebe tartozik.

. Aranyossag

E javaslat egyetlen célja, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése alapjan felhatalmazza
Ausztriat arra, hogy moddositsa a Svajccal kotott, kozuti szallitdsrél szolé kétoldalu
megallapodasat abbodl a célbol, hogy kabotazsmiiveleteket engedélyezzen a két orszadg kozott
a hatadr menti régidkban autdbusszal végzett nemzetkdzi szemelyszallitasi szolgaltatdsok
nyujtasa soran. Kdvetkezésképpen az eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatjavaslat nem Iépi
tul az e célkitlizés elérésé¢hez szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkezd harmadik
orszagbeli szolgaltatok altal az Union beliil végzett kabotazsmiiveletek érintik az autdobusszal
végzett szolgaltatasok belsd piacanak mikodését, amelyet az unios jogalkotd az
1073/2009/EK rendelettel hozott létre. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti
felhatalmazast az EUMSZ 91. cikkében emlitett jogalkotasi eljarassal 6sszhangban az unids
jogalkoténak kell megadnia. A javasolt jogi aktust — mint egyéni felhatalmazast — Ausztria
erre iranyuld kérésére kell elfogadni. Ezért a jogi aktusnak egy Ausztrianak cimzett hatarozat
forméajat kell Oltenie. Kdvetkezéskeppen az eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatjavaslat
megfeleld eszkéz arra, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban
felhatalmazza Ausztriat arra, hogy eljarjon ebben a kérdésben.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat az Ausztria altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.
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2025/0407 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Ausztrianak a Svajccal kotott, kozuti szallitasrol szolo meglévo kétoldalu

megallapodasanak a két orszag kozott, a hatar menti régiokban autdbusszal végzett

nemzetkozi kdzuti személyszallitési szolgéltatasok nyujtasa soran folytatott

kabotazsmiiveletek engedélyezése céljabdl torténé modositasara valo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 2. cikke (1)
bekezdésére és 91. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

©)

Az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a vasati és kozdti aru- és
személyszallitasrol sz6l6 megaéllapodas® (a tovabbiakban: szarazfoldi szallitasi
megallapodas) 20. cikkének (1) bekezdésével sszhangban az ugyanazon Szerzddé Fél
teriiletén taldlhato két pont kozott a masik Szerz6dd Fél teriiletén letelepedett
szolgaltatok altal végzett, autobusszal torténd személyszallitas, un. kabotdzs nem
megengedett.

A szarazfoldi szallitasi megallapodas 20. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a
szarazfoldi szallitasi megallapodas megkdtésekor — azaz 1999. jdnius 21-én —
hatalyban 1év0, a tagallamok ¢s Svajc kozott 1étrejott kétoldali megallapodasokban
biztositott meglévd kabotazsjogok gyakorldsa a tovabbiakban is megengedett, feltéve,
hogy az Unidban letelepedett szolgaltatok azonos bandsmddban részesulnek, és a
verseny nem torzul. Az Ausztria és Svajc altal 1958. oktober 22-én kotott, kozuti
szallitasrol szol6 kétoldali megallapodas* nem engedélyez kabotdzsmiiveleteket a két
orszag kozott autdbusszal végzett személyszallitasi szolgaltatdsok nyujtasa soran.
Ezért az ilyen miiveletek végzéséhez vald jog nem tartozik a szarazfoldi szallitasi
megallapodas 20. cikke (2) bekezdésének hatélya ala tartozo jogok kozé.

Azon nemzetkozi kotelezettségvallalasok, amelyek engedélyezik, hogy a Svajcban
letelepedett szolgaltatok az Union beliil kabotazsmiiveleteket végezzenek, érinthetik a

s W N e

HLCI[...].[...]. [...]- 0.

HLCI[...].[...]. [...]- 0.

HL L 114., 2002.4.30., 91. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/309(3)/0j.
BGBI. (Ausztria) 123/1959. sz.
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(7)

(8)

9)

(10)

szarazfoldi szallitasi megallapodas 20. cikkét, amennyiben ez a rendelkezés nem
engedélyezi az ilyen miiveleteket.

Tovébba, az 1073/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan® az Unidn
beliil kabotdzsmiiveleteket kizarolag kozosségi engedéllyel rendelkezd szallitok
végezhetnek, bizonyos feltételek mellett. Az ilyen engedéllyel nem rendelkezé
harmadik orszagbeli szolgaltatok szamara ilyen miveletek végzését engedélyezd
nemzetkozi kotelezettségvallalasok érinthetik a fenti rendeletet.

Kdvetkezeskeppen az ilyen kotelezettsegvallaldsok az Unid kizarolagos kiilsé
hataskorébe tartoznak. A  tagallamok csak akkor targyalhatnak ilyen
kotelezettségvallalasokrol és tehetnek ilyen kotelezettségvallalasokat, ha arra az
EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az Uniétol felhatalmazast kapnak.

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkezd harmadik
orszagbeli szolgaltatok altal az Union beliil végzett kabotazsmiiveletek érintik az
autobusszal végzett szolgaltatisok ezen rendelettel létrehozott belsé piacanak
milkodését. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti felhatalmazést az
EUMSZ 91. cikkében emlitett jogalkotasi eljarassal @sszhangban az unios
jogalkotdénak kell megadnia.

Ausztria 2025. marcius 17-én kelt levelében felhatalmazést kért az Uni6tél arra, hogy
modositsa a Svajccal kotott kozati szallitasrdl sz6l6 megallapodasat abbdl a célbol,
hogy kabotazsmiiveleteket engedélyezzen a két orszdg hatdir menti régidiban
autobusszal végzett személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa soran.

A kabotazsmiiveletek novelik a jarmiivek férohelykihasznaltsagat, ami gazdasagilag
hatékonyabbad teszi a szolgaltatdsokat. Ezért helyénvald engedélyezni az ilyen
miiveleteket a Svajc és Ausztria hatar menti régioiban autobusszal végzett nemzetkdzi
személyszallitasi szolgéltatasok nyujtasa soran. Ez tovabb erdsitheti e hatar menti

= sz

Annak érdekében, hogy az érintett kabotazsmiiveletek ne valtoztassak meg tulzott
mértékben az autdbusszal végzett szolgaltatdsok 1073/2009/EK rendelettel 1étrehozott
bels6 piacanak mitkodését, az engedélyezésiiket azon feltételhez kell kétni, hogy az
Unién belil letelepedett szolgaltatok azonos banasmaédban részesiiljenek, és a verseny
ne torzuljon.

Ugyanezen okbol a kabotazsmiiveleteket csak Ausztria hatar menti régidiban, az
Ausztria és Svajc kozott autobusszal végzett személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa
soran szabad engedélyezni. E célbol oly modon szlikséges meghatarozni Ausztria e
hatarozat szerinti hatar menti régioit, hogy az kell6képpen figyelembe vegye az
1073/2009/EK rendelet miikodését, ugyanakkor lehetdvé tegye az érintett miiveletek
hatékonysaganak ndvelését,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Ausztria felhatalmazéast kap arra, hogy maédositsa a Svajccal 1958. oktober 22-i kotott, kdzati
széllitasrol szol6 ketoldald megéallapodasat abbol a célbdl, hogy kabotazsmiiveleteket
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engedélyezzen Ausztria és Svajc hatar menti régidiban a két orszag kozott autobusszal végzett
személyszallitasi szolgaltatasok nyujtasa sorédn, feltéve hogy az Unidban letelepedett
szolgéltatok azonos banasmaodban részestilnek, es a verseny nem torzul.

A Vorarlberg régidban talalhaté Bludenz, Bregenz, Dornbirn és Feldkirch jarast, valamint a
Tirol régidban taldlhatdo Landeck jarast az elsé albekezdés értelmében Ausztria hatar menti
régioinak kell tekinteni.

2. cikk

Ausztria tajékoztatja a Bizottsagot a Svajccal 1958. oktober 22-i kotott, kozati szallitasrol
szold kétoldali megéallapodds e hatarozat 1. cikke szerinti modositasarol, és kozli a
Bizottsaggal a modositott megallapodas szovegét. A Bizottsag tajékoztatja errdl a Tanacsot és
az Europai Parlamentet.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak az Osztrak Koztarsasag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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