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2023/0163 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Uniéo mitkodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokségrél és az 1406/2002/EK rendelet hatilyon
kiviil helyezésérol szolo uj rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szbveg)

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2023. janius 1.
megkiildésének idépontja
(COM(2023) 269 final — 2023/0163 (COD) dokumentum):

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének 2023. szeptember 20.
idépontja:

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak idépontja (els6 olvasat): 2024. marcius 12.
A Tanacs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2025. oktdber 13.
2. A BI1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkségrol és az 1406/2002/EK rendelet! hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo rendelet a Bizottsag altal a korabbi tengerészeti biztonsagi csomagok
aktualizalasa céljabol 2023. junius 1-jén elfogadott 6t jogalkotési javaslat egyike.

Az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (a tovabbiakban: az EMSA, illetve az
Ugynokség) kulcsszerepet jatszik a tengerészeti biztonsag fokozasaban azaltal, hogy
tamogatja a tagallamokat és a Bizottsagot, és ezzel egyidejlileg hozzdjarul az unids
tengerhasznositasi agazat z6ld és digitalis atallasahoz. Ezért alapvet6 fontossagl annak
biztositasa, hogy az Ugyndkség megfelelé megbizatassal és erdforrasokkal rendelkezzen
tevékenységeinek az elkovetkezd években torténd folytatasdhoz.

Az EMSA a megbizatasanak legutdbbi, 2013-as jelentés modositasa 6ta szamos 1j feladatot
vett at. Ezek nagy tobbsége azonban nincs megfelelden megjelenitve a megbizatasaban. A
szoban forgd ) feladatok tobbsége az &gazat zold atdllasanak és dekarbonizacidjanak
novekvo jelentds€gébdl ered, amely teriileteken az EU mind hazai, mind nemzetk6zi szinten
élen jar. Tovabba az idOkozben kifejlesztett adatbazisok és informatikai eszk6zok széles
skalajanak koszonhetden az Ugyndkség van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy elémozditsa a
tengerészeti szolgaltatasok égetden sziikséges digitalizalasat, valamint a kiberbiztonsagot és a
felugyeletet.

Ugyanakkor az EMSA megbizatdsdnak idotallonak kell lennie. Alkalmasnak kell lennie arra,
hogy magaba olvassza azokat az 0j feladatokat, amelyeket a jovObeli unids jogszabalyok —

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1406/2002/EK rendelete (2002. janius 27.) az Eurdpai Tengerészeti
Biztonsagi Ugynokség létrehozasardl, HL L 208., 2002.8.5., 1. o.
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példaul a tengeriigyi csomag — ruhaznak majd az Ugynokségre; az emlitett csomag Uj
felelosségi koroket hatdroz meg az Ugyndkség szamdra a tagallamoknak a tengerészeti
biztonsag €s a fenntarthatosag teriiletén torténd tdmogatasa céljabol.

Ennek eredményeként az EMSA megbizatasanak felllvizsgélatara irdnyuld javaslat tukrozi
mind az Ugynokség jelenlegi, megndvekedett szerepét, mind a jovoben varhatdan betdltendd
szerepét. A megbizatasnak részletesnek kell lennie, &m egyszersmind rugalmasnak is kell
maradnia annak biztositasa erdekében, hogy az EMSA tovabbra is képes legyen gyorsan
reagalni a tagéallamok és a Bizottsdg igényeire, mind az Uj szakpolitikai prioritdsok
végrehajtasanak tamogatasa, mind a valsagokra valé reagalas tekintetében. Az EMSA
megnovekedett szerepe sziikségessé teszi tovabbi emberi és pénziigyi er6forrasok biztositasat
az Ugynokség szamara.

Az Ugyndkség feladataiban és belsé szervezetében bekdvetkezett jelentds szdmu véltozas
miatt a Bizottsag az 1406/2002/EK rendelet Uj jogi aktussal val6 felvaltasat javasolta.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs allaspontja teljes mértékben tiikrozi az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott
2025. majus 20-an létrejott politikai megallapodast. A megallapodas f6bb elemei a
kovetkezok:

o Ami az Ugynokség hataskorét és feladatait illeti, a tarsjogalkotok a bizottsagi
javaslatban szerepld feladatok tilnyomé tobbségét megtartottdk, csupan néhany
szOvegezésbeli valtoztatast hajtottak végre, és frissitettek egyes elemeket a
kozelmultban elfogadott tengerészeti biztonsagi csomag? végleges valtozata, a hajok
jrafeldolgozasa, a szennyezéssel kapcsolatos kockazatértékelés, a dekarbonizacids
feladatok és a tengerfelligyeleti feladatok vonatkozédsaban, tovabba Uj feladatokkal
egészitettéek ki a meglévoket. Az EMSA altal a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelvvel® és a nitrogén-oxidokkal (NOx) kapcsolatban a Bizottsagnak vagy a
tagallamoknak nyujtott technikai segitségnyujtast azonban kihagytdk a feladatok
kozal.

. A nemzetkozi vonatkozasokat illetéen a tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy
az EMSA a Bizottsag és a tagallamok tdmogatéasa céljabdl személyzetet helyezhet el
a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnél, Londonban. A tarsjogalkotok végul
hivatkozast, amely stratégiat az EMSA igazgatotanacsanak az Ugynokség egységes
programozasi dokumentumaval 6sszefliggésben kell elfogadnia.

o Ami az iranyitast illeti, a Tanacs azon hatarozott allaspontja ellenére, hogy
csokkenteni kell a Bizottsag képviseldinek szamat az EMSA igazgatotanacsaban, a
tarsjogalkotok végiil megegyeztek a Bizottsdg négy képviseldjének megtartasdban.

J A tarsjogalkotok megéllapodtak a feliigyeldtestiiletre vonatkozo rendelkezések és
azon kovetelmény torlésérdl, amely szerint az emberi eréforrasokkal és a
koltségvetesi  kerdésekkel — kapcsolatos — igazgatotandcsi  hatarozattervezetek
elfogadasahoz a Bizottsag tamogatd szavazatara van sziikség. Ez aldasta a Bizottsag
és a tagallamok altal az Ugynokség felett gyakorolt feliigyelet tervezett
megerositését.

N

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23 2919.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. janius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika terliletén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol, HL L 164., 2008.6.25., 19. o.
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Az EMSA fellgyelétestiiletének szerepét azonban részben mar most is betolti egy
tanacsadd bizottsag, amelynek tagja a Bizottsag két képviseldje is, és amelynek
feladata a koltségvetéssel €s a humanerdforrassal kapcsolatos kérdésekre vonatkozo
hatarozatok elokészitése. Bar a feliigyelOtestiilet elutasitasa negativ hatdsokkal jarhat,
a tanacsadd bizottsag jelenlegi szerepe ¢€s Osszetétele enyhitd tényezoként fog
szolgélni.

Ezen tilmenden a tarsjogalkotok a haromoldali egyeztetés soran megallapodtak egy
riasztasi mechanizmusrol, amely akkor 1ép miikodésbe, ha a Bizottsag komoly
aggalyokat fogalmaz meg a pénziigyi keretszabalyzattal®, valamint az Eurépai Unid
tisztviseldinek személyzeti szabalyzataval és az Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira
vonatkozé alkalmazasi feltételekkel® kapcsolatos kérdésekre vonatkozo hatarozati
javaslatokat illetéen. A szavazasi szabaly vonatkozasdban azonban a tarsjogalkotok
figyelmen kiviil hagytdk a Bizottsag altal kifejezésre juttatott erés fenntartdsokat, és
megallapodtak abban, hogy az egyhangu szavazas helyett elég lesz a négyotodos
tobbség ahhoz, hogy az igazgatdtanacs hatarozatokat fogadhasson el a riasztasi
rendszer Bizottsag altali aktivalasat kovetden. Ez gyengiti a rendelkezés visszatarto
erejét, és kovetkezésképpen csokkenti a Bizottsdg arra vald képességét, hogy
biztositsa az unids jognak valé megfelelést az emberi eréforrasokkal és a
koltségvetéssel kapcsolatos (igyekben. Ezzel 0Osszefliggésben a Bizottsag
nyilatkozatot adott ki, amelyben szorgalmazza az Ugynokség, az igazgatotanacs és a
Bizottsdg kozotti  strukturdlt koordinaciot az emlitett lgyekkel kapcsolatos
igazgatotanacsi hatarozattervezetek tekintetében.

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy az igazgatotandcsban szavazaskor
abszolut tobbség helyett kétharmados tébbség szikséges az elszamoléasokrél sz6ld
vélemény, az igazgatotanacsi szabalyok, az Ugynokség belsd struktiraja, a harmadik
orszagokkal kotott megallapoddsok, valamint az ligyvezetd igazgatd kinevezése,
felmentése és megbizatdsdnak meghosszabbitasa tekintetében. Emellett a
tarsjogalkoték megéallapodtak abban, hogy az (j szabalyozasba is belefoglaljak azt a
meglévo lehetdséget, hogy az igazgatotanacs ne csak a Bizottsag javaslatara, hanem
az igazgatOtanacsban szavazati joggal rendelkezd tagok legalabb egyharmadéanak
kezdeményezésere is eljarhasson az ligyvezetd igazgatd felmentése tigyében.

Ami az ligyvezetd igazgatot illeti, a tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy a
Bizottsag eldvalogatasi eljarasa sordn tiszteletben tartand6 elvek kozé felveszik a
foldrajzi egyensuly elvét is. Megallapodtak tovabba abban is, hogy a kivalasztott
jeloltet a kinevezése eldtt, valamint adott esetben a hivatalban 1évd iigyvezetd
igazgatot a hivatali idejének meghosszabbitasa el6tt felkérik, hogy tegyen
nyilatkozatot az Europai Parlament illetékes bizottsaga el6tt, és valaszoljon a
bizottsag tagjai altal feltett kérdésekre.

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy az ligyvezetd igazgatd hivatali idejének
meghosszabbitasat illetden a kettds értékelést (amely figyelembe veszi az ligyvezetd
igazgatd teljesitményének értékelését, valamint az Ugynokség jovobeli feladatait és

A Bizottsdg (EU) 2019/715 felhatalmazason alapuld rendelete (2018. december 18.) az Eurdpai Unid
miikddéseérdl szold szerzédés és az Euratom-Szerzddés keretében létrehozott és az (EU, Euratom)
2018/1046 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozd pénziigyi
keretszabalyzatrél, HL L 122., 2019.5.10., 1. o.

A Tanadcs 259/68/EGK, Euratom, ESZAK rendelete (1968. februar 29.) az Eurdpai Kozosségek
tisztviseldinek személyzeti szabalyzatarél és az Europai Kozosségek egyéb alkalmazottainak
alkalmazasi feltételeirél, valamint a Bizottsag tisztviseldire ideiglenesen alkalmazando kiilonleges
intézkedések bevezetésérdl, HL L 56., 1968.3.4., 1. o.
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kihivasait) a meghosszabbitasra vonatkozd bizottsagi javaslattal egydtt tajékoztatas
celjabol tovabbitani kell az igazgatotanacsnak. A tarsjogalkotok abban is
megallapodtak, hogy torlik a jelenlegi ligyvezet6 igazgato hivatali idejének egy évvel
torténd meghosszabbitasara vonatkoz6 atmeneti rendelkezést.

J A tarsjogalkotok megéllapodtak annak a lehetdségnek a fenntartdsdban, hogy az
Ugynokség — a Bizottsag kérésére — egyes feladatainak a lehetd leghatékonyabban
torténd ellatasa érdekében regiondlis kozpontokat hozzon Iétre az unids
tagallamokban.

o Végezetiil a tarsjogalkotok megegyeztek arrol, hogy egyelére nem biztositanak
lehetdséget az Ugynokség szamara dijak megallapitasara és beszedésére: a dijakbdl
finanszirozhat6 szolgaltatdsok meghatdrozasat feltételezé dijrendszer 1étrehozasanak
esetleges sziikségessége az Ugyndkség iddszakos értékelése keretében, legkésSbb 6t
¢vvel a rendelet hatalybalépését kovetben vizsgalat targyat fogja képezni.

4. KOVETKEZTETES

A kompromisszum szellemében a Bizottsdg tamogatja az intézménykdzi targyalasok
eredményeit, kovetkezésképpen el tudja fogadni a Tanacs elsd olvasatban kialakitott
allaspontjat, lehetévé téve az Eurdpai Parlament szamara, hogy mésodik olvasatban elfogadja
a végleges szoveget.

5. ABIZOTTSAG NYILATKOZATA
A Bizottsag egyoldalu nyilatkozatot tett, amely a fliggelékben talalhato.
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Fuggelék

A Bizottsag nyilatkozata az emberi erdforrasokkal és a koltségvetéssel kapcsolatos
Ugyekre vonatkozo riasztasi rendszerrol (20. cikk (2) bekezdés)

., A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a tarsjogalkotok altal az Europai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynékségrél (EMSA) szol6 rendeletre iranyulé modositott javaslat targyaban elért végleges
megéallapodas a bizottsagi javaslathoz képest valtoztatdsokat vezet be az iranyitas
tekintetében. Ezek a valtozasok csokkentik a Bizottsag arra valo képességét, hogy biztositsa az
unios jognak valo megfelelést az emberi erdforrasokkal és a koltségvetéssel osszefiiggd iigyek
vonatkozasaban.

A 20. cikk (2) bekezdéseben foglalt azon mddositas, amelynek eértelmeben a szavazas méasodik
fordul6jdban a dontéshozatalhoz egyhangl szavazés helyett négyotddos tobbség sziikséges,
gyengiti a Bizottsag dltal a megfelelé igazgatas és a hatékony €és eredményes
pénzgazdalkodas biztositasa erdekében hozott védintézkedések hatékonysagat. Ez azzal a
kockazattal jar, hogy az alkalmazanddé uniés jogi kerettel — kuléndsen a pénzigyi
keretszabdlyzattal, valamint az Eurépai Unié tisztviselGinek személyzeti szabélyzataval és az
Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételekkel — ellentétes
hatarozatokat a Bizottsag hivatalos tiltakozasa ellenére is el lehet fogadni. A széban forgd
modositas tovabba sulyos pénziigyi és reputécios kockdzatok felmeriilését is elbidézheti,
nemcsak az EMSA, hanem a Bizottsag és az Eurdpai Unié egésze szamara is.

Ezzel Osszefliggéshen a Bizottsag felkéri az Ugynokséget és igazgatdtanacsat, hogy az
elfogadas céljabdl benyljtandé valamennyi hatarozattervezettel kapcsolatban kellé idében
kezdeményezzen strukturdlt koordindciot a Bizottsaggal.”
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