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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Oroszorszag altal 2022. februar 24-én Ukrajnaval szemben provokacio nélkil inditott,
indokolatlan teljes katonai invazid jelentésen gyengitette Ukrajna azon képességét, hogy
kereskedelmet folytasson a vildg méas részeivel. E nehéz helyzetre tekintettel az Europai
Tanacs a 2023. oktdber 27-i és 2023. december 15-i kdvetkeztetéseiben hangsulyozta (majd
2024. december 19-én megerdsitette), hogy mindaddig hatarozott politikai és gazdasagi
tdmogatast fog nyujtani Ukrajnanak, amig arra sziikség lesz.

Ukrajna azt kérte az Unidtol, hogy a lehetd legnagyobb mértékben konnyitse meg Ukrajna
szamara, hogy megobrizze kereskedelmi pozicidjat a vilagban, és tovabb mélyitse
kereskedelmi kapcsolatait az Unidval. Ezt a célt szolgalta tobbek kdzott az ukrén export
piacra jutasanak liberalizalasa az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas értelmében az ukran
termékekre  alkalmazanddé  kereskedelmi  engedményeket  kiegészitd  ideiglenes
kereskedelemliberalizacios intézkedésekrdl szo6lo, 2022. majus 30-i (EU) 2022/870 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet! és 2023. majus 31-i (EU) 2023/1077 eur6pai parlamenti és
tandcsi rendelet? révén. Az (EU) 2024/1392 rendelet 2024. jinius 6-an lépett hatalyba, és
2025. junius 5-ig  hatalyban marad®. Ezek az intézkedések nagyobb rugalmassagot és

biztonsagot nyujtottak az ukran termeldk szamara.

Ukrajna tovabbra is jelentds vas- és acélexportér annak ellenére, hogy a hdbort miatt szamos
gyartolétesitmény megsemmisult vagy megszallas alatt all. Ezért tovabbra is fenn kell tartani
a behozatalra vonatkozé kozos szabalyokrél szolo (EU) 2015/478 rendelet* felfiiggesztését.
Az uniés tamogatas részeként ez a felfliggesztés jelenti az acéltermékekre vonatkozé (az
Ukrajndbol szarmazd ilyen behozatallal szembeni) jelenlegi unids védintézkedés
felfliggesztésének jogalapjat, és ez a jovében sem fog valtozni.

E célbdl az Ukrajnabdl szarmazd behozatal tekintetében fel kell fliggeszteni a kozos
szabalyokrol sz616 (EU) 2015/478 rendelet 2., 4-7., 9-17. és 19-21. cikkét.

Mivel tehat tovabbra is gazdasdgi tamogatést kell nydjtani Ukrajna szdméra a Bizottsag
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre tesz javaslatot a behozatalra vonatkozé kdzos
szabalyokrol sz616 (EU) 2015/478 rendelet 2., 4-7., 9-17. és 19-21. cikke alkalmazéasanak az
Ukrajnabol szdrmazo behozatal tekintetében torténd felfiiggesztése céljabol.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/870 rendelete (2022. méajus 30.) az egyrészr6l az Eurdpai

Uni6, az Eurdpai Atomenergia-k6zosség ¢és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi

megallapodés értelmében az ukran termékekre alkalmazando kereskedelmi engedményeket kiegészitd

ideiglenes kereskedelemliberalizacios intézkedésekrél (HL L 152., 2022.6.3., 103. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1077 rendelete (2023. majus 31.) az egyrészrdl az

Eurdpai Unio, az Eurépai Atomenergia-k6zosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi

megallapodas értelmében az ukran termékekre alkalmazando kereskedelmi engedményeket kiegészitd

ideiglenes kereskedelemliberalizacios intézkedésekrdl (HL L 144.,2023.6.5., 1. 0.).

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1392 rendelete (2024. majus 14.) az egyrészrél az
Eurdpai Unio, az Eurépai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodés értelmében az ukran termékekre alkalmazando kereskedelmi engedményeket kiegészitd
ideiglenes kereskedelemliberalizacios intézkedésekrél, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1392/0j.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/478 rendelete (2015. maércius 11.) a behozatalra
vonatkozo6 kozos szabalyokrél (HL L 83., 2015.3.27., 16. 0.).
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. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A behozatalra vonatkoz6 kdzos szabalyokrol szél6 (EU) 2015/478 rendelet felfliggesztése
6sszhangban allna azzal, hogy — az Ukrajna elleni orosz agresszios haboraval 6sszefiiggésben
—az EU a nemzetkozi kereskedelem révén jelentds tamogatast nyujt Ukrajnanak.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az Eurdpai Unio hatérozottan elitélte Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios haborujat, és
példa nélkili 1épéseket tett annak érdekében, hogy ebben a kivételes helyzetben tamogassa
Ukrajnét. E lépések kozé tartozik a pénzigyi tAmogatas (amely a stirgdsségi intézkedésekhez
€s az ujjaépitéshez nyujtott makroszintli pénziigyi tdmogatasra is kiterjed); a katonai
felszerelések szallitasa; az Oroszorszaggal és Belarusszal szembeni széles korii szankciok
elfogadasa; valamint a tarsulasi megallapodas szerinti egyiittmiikodés elmélyitése. Emellett
Ukrajna 2022 juniusaban unids tagjelolt statuszt kapott, és 2023 decemberében megkezdddtek
a csatlakozasi targyalasok.

A javasolt rendelet ezért megfelelne és logikus kdvetkezménye lenne az Unidnak az Eurdpai
Uniorol szold szerzédés (EUSZ) 21. cikke (3) bekezdése szerinti azon kotelezettségének,
hogy biztositsa a kiils6 tevékenységének kiilonbozo teriiletei kozotti 6sszhangot. Megfelelne
tovabbd az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzéddés (EUMSZ) 207. cikke (1)
bekezdésének, amely elbirja, hogy a ko6z0s kereskedelempolitikait az Unid kiilsé
tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapjat az EUMSZ 207. cikkének (2) bekezdése képezi.
. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve nem alkalmazando6, mivel az EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének e)
pontjaval 6sszhangban a kozOs kereskedelempolitika az Uni6é kizardlagos hataskorébe
tartozik.

. Aranyossag

Erre a javaslatra azon célkitlizés megvaldsitdsa érdekében van sziikség, hogy az Unio
tdmogassa Ukrajnat — ideértve az Unioval folytatott kereskedelem teriletét is — a jelenlegi
gazdasagi nehézségei kdzepette.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat dsszhangban all az EUMSZ 207. cikkének (2) bekezdésével, amely k&zos
kereskedelempolitikai intézkedésekrdl rendelkezik.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.
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. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok
Targytalan.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgéalat

Annak biztositasa érdekében, hogy az Ukrajnara vonatkozd kereskedelemliberalizécids
intézkedések az (EU) 2024/1392 rendelet hatadlyanak 2025. junius 5-i lejartat kovetden is
fennmaradjanak, a javasolt rendeletnek 2025. junius 6-an hatdlyba kell 1épnie. A
hatalybalépés slirgdssége miatt nem all rendelkezésre elegendd i1d6 hatasvizsgalat elvégzésére.
A tarsuldsi megéallapodés kereskedelmi és kereskedelemmel kapcsolatos rendelkezéseit
azonban fenntarthatdsagi hatasvizsgalatnak vetették ala, amelynek elkészitésére a Bizottsag
Kereskedelmi Foigazgatosaga 2007-ben adott megbizast, és amelyet figyelembe vettek a
mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasrdl folytatott targyalasok soran. Az
emlitett tanulmany megerdsitette, hogy a kereskedelmi és kereskedelemmel kapcsolatos
rendelkezések végrehajtasa az EU és Ukrajna szamara egyarant kedvez6 gazdasagi hatassal
jarna.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Az intézkedés nem noveli a vallalkozasok szabalyozasbol eredd terheit.

. Alapjogok

Ezek az intézkedések tiszteletben tartjdk ugyanazokat az alapelveket, amelyeket az EU és
Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas rogzit. Kozelebbrdl, az Ukrajnaval kotott tarsuldsi
megéllapodas 2. cikke Ugy rendelkezik, hogy az emlitett megallapodas alapvetd elemei i. a
demokratikus elvek, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok, valamint ii. a jogallamisag
elvének tiszteletben tartasa.

A kereskedelemliberalizécios intézkedések az alabbi harom okbdl az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaval is 6sszhangban lennének. Eldszor is kozvetlen hatasukként lehetdvé teszik, hogy
az Ukrajnab6l szarmazo behozatalra kevesebb korlatozast alkalmazzanak, mintha e
behozatalra felligyeleti és védintézkedések vonatkozndnak. Masodszor az Unid igy nem
sértené meg a Chartaban rogzitett alapvetd jogok védelmére vonatkozo kotelezettségét, mivel
a szoban forgd alapvetd jogok védelme (szilkség esetén) mas eszkdzokkel tovabbra is
lehetséges marad. Harmadszor, ami az Ukrajnadbdl szdrmazé termékek importdreivel vagy
felhasznaldival szembeni egyenlétlen banasmodot illeti (a mas harmadik orszagokbol
szarmazo termékek importdreihez vagy felhasznaloihoz képest, akik nem mentesiilnek a
feliigyelet és a védintézkedések aldl), ilyen egyenldtlen bandsmodd valdsul meg mas olyan
esetekben is, amikor az Uni6 kétoldal( kereskedelmi megéallapodasai mentesitik a behozatalt a
vedintézkedések alol, ami az Unio kozos kereskedelempolitikdja szorosabb gazdasagi
integraciot szolgdld jogszerli gyakorldsdnak mindsiil (beleértve a megfelelé jogalap
alkalmazasat is).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtési tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Tekintettel az ukrajnai gazdasagi helyzetre, e javasolt rendelet célja az Ukrajnabdl szarmazé
behozatalra vonatkozd piacra jutasi feltételek veédelme a behozatalra vonatkozo kodzos
szabalyokrol sz6l6 (EU) 2015/478 rendelet felugyeletre és vedintézkedésekre vonatkozd
egyes rendelkezéseinek felfliggesztésével.
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2025/0056 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2015/478 rendelet egyes részeinek az ukran termékek Eurépai Unioba torténé
behozatala tekintetében torténo felfiiggesztésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikke (2)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotésiaktus-tervezet nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

mivel:

(1) Az egyrészr6l az Europai Unid, az Eurdpai Atomenergia-k0z0sség és tagallamaik,
masrészr6l Ukrajna kozOtti tarsulasi megéllapodas (a tovabbiakban: a tarsulasi
megéallapodas)? képezi az Unié és Ukrajna kozotti kapcsolat alapjat. A tarsulasi
megallapodas kereskedelemre és kereskedelemmel kapcsolatos ligyekre vonatkozo
IV.cime a2014/668/EU tanacsi hatarozattal® osszhangban 2016. januar 1-jén
ideiglenesen alkalmazandbva valt, majd 2017. szeptember 1-jén hatalyba [épett,
miutdn valamennyi tagallam megerdsitette azt.

(2 A tarsuldsi megallapodds ambicidzus €s innovativ modon szorosabbra flizi és
kiszélesiti a felek kapcsolatait annak érdekében, hogy a Felek kereskedelmi
vilagszervezetbeli tagsagabol eredd jogok ¢€s kotelezettségek tiszteletben tartdsa
mellett eldsegitse és megvalositsa a fokozatos gazdasagi integraciot.

(3) A 2015. marcius 11-i (EU) 2015/478 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* kozos
szabalyokat allapit meg a harmadik orszagok tobbségébdl, koztik Ukrajnabol
szarmazO behozatalra. Emellett a felligyeletre és védintézkedésekre vonatkozd
rendelkezéseket is tartalmaz.

4) Oroszorszag 2022. februar 24. 6ta zajlo, Ukrajnaval szemben provokéacio nélkil
inditott, indokolatlan teljes katonai invazidja jelentdsen gyengitette Ukrajna azon

Az Eurdpai Parlament allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették k6zzé) és a Tanacs allaspontja (a

Hivatalos Lapban még nem tették kdzzeé).

2 HL L 161.,2014.5.29,, 3. 0.

3 A Tandcs 2014/668/EU hatarozata (2014. janius 23.) az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodasnak a
megallapodas III. cime (a harmadik orszagoknak a masik fél teriiletén jogszerien, munkavallaloként
foglalkoztatott allampolgéraival kapcsolatos bandsmdédra vonatkozd rendelkezések kivételével),
valamint IV., V., V1. és VII. cime és a vonatkozdé mellékletek és jegyzokonyvek tekintetében az Eurdpai
Unid nevében torténd alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol (HL L 278.,2014.9.20., 1. 0.).

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/478 rendelete (2015. maércius 11.) a behozatalra

vonatkozo6 kozos szabalyokrél (HL L 83., 2015.3.27., 16. 0.).
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képessegét, hogy kereskedelmet folytasson a vildg mas részeivel. Ez kovetkezett be
példaul a vas- és acéliparban a vas- és acélgyartd létesitmények megszallasa vagy
megsemmisulése miatt. Hasonlo helyzet alakult ki az ukran gazdasadg mas agazataiban
IS.

(5) E kortlmények kozott, valamint az Oroszorszag altal Ukrajna ellen inditott agresszios
haborl negativ gazdaséagi hatasainak enyhitése érdekében helyénvald, hogy az Unid
Ukrajna javat szolgalva mentesitse az Ukrajnabdl szarmazo6 unios behozatalt az uniés
felligyeleti és vedintézkedések aldl. E célbol az Ukrajndbol szdrmazd behozatal
tekintetében fel kell fuggeszteni a behozatalra vonatkozo kézds szabalyokrol szolo
(EU) 2015/478 rendelet tobb rendelkezését.

(6) A Bizottsag szamara lehet6vé kell tenni, hogy egy adott termék tekintetében
végrehajtasi jogi aktus Gtjan ideiglenesen felfliggessze e rendelet alkalmazasat. Az
emlitett hataskoroket a 182/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletnek®
megfeleléen kell gyakorolni. Az ilyen felfiiggesztés idOtartamanak elég hosszunak kell
lennie ahhoz, hogy a Bizottsag javaslatot tehessen, a Parlament és a Tanacs pedig
rendeletet fogadhasson el e rendelet felfiiggesztésér6l, modositasarol vagy hatalyon
kiviil helyezésérol.

(7)  E rendeletet harom évig kell alkalmazni, és az alkalmazasat hallgatdlagosan tovabbi
haroméves iddszakokra meg kell hosszabbitani, amennyiben és amig az Europai
Parlament vagy a Tanacs harom hdonappal a hatalyvesztés idépontja el6tt nem ellenzi a
meghosszabbitast.

(8)  Tekintettel az (EU) 2024/1392 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® 2025. junius 5-i
kozelgd hatalyvesztésére, amely rendelet tobbek kozott az e rendelet hatdsaival
egyenértékli hatasu rendelkezéseket ir eld, e rendeletnek 2025. janius 6-an hatalyba
kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Kereskedelemliberalizacios intézkedések

Az Ukrajndbol szarmazd, Unidba iranyuld behozatal tekintetében fel kell fliggeszteni a
behozatalra vonatkozd kozos szabalyokrél sz6lé (EU) 2015/478 rendelet 2., 4-7., 9-17. és
19-21. cikkének alkalmazasat.

2. cikk
Ideiglenes felfliggesztés

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktus elfogadasa utjan f0szabaly
szerint legfeljebb tizenkét honapos idOszakra felfliggessze e rendelet adott termékre vald
alkalmazasat, amennyiben az Ukrajnabdl szarmazo termek megemelkedett szintii behozatala
jelentdsen hozzajarul a hasonld vagy kozvetleniil versenyzd termékeket eldallitdé uniods

5 Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1392 rendelete (2024. méjus 14.) az egyrészrél az
Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodas értelmében az ukran termékekre alkalmazand6 kereskedelmi engedményeket kiegészitd
ideiglenes kereskedelemliberalizacios intézkedésekrél, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1392/0j.
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gazdasagi agazatnak okozott sulyos karhoz, vagy ezzel fenyeget. Az emlitett végrehajtasi jogi
aktust a 3. cikk (2) bekezdéseben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

3. cikk
A bizottsagi eljaras
1) A Bizottsagot — e rendelet 4. cikke tekintetében — a VVédintézkedési Bizottsag segiti.
Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

2 Az e bekezdésre torténé hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

4. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet 2025. junius 6-an 1ép hatalyba.
Ezt a rendeletet haroméves kezdeti idészakra kell alkalmazni.

E rendelet alkalmazésa hallgatolagosan meghosszabbodik tobb egymast kdvetd harom éves
id6tartamra, amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a meghosszabbitast
legkésObb harom honappal az egyes idétartamok letelte eldtt.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kzvetlendl alkalmazandd valamennyi tagéllamban.
Kelt Briisszelben, -an/-éen.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elndk az elnok
7
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PENZUGYI KIMUTATAS A KIZAROLAG A BEVETELI OLDALRA
KORLATOZOTT KOLTSEGVETESI HATASSAL JARO JAVASLATOKHOZ

1. A JAVASLAT CIME:

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2015/478 rendelet egyes
részeinek az ukran termékek Europai Unidba torténd behozatala tekintetében torténd
felfiiggesztésérol

2. KOLTSEGVETESI SOROK:
12. alcim, 120. jogcimcsoport

3. PENZUGYIHATAS

A javaslatnak nincs pénziligyi hatasa

O A javaslatnak nincs pénzigyi hatasa a kiadasra, van azonban pénzigyi hatasa a
bevételre — a hatas a kovetkezo:

Koltségvetesi sor Bevétel Idészak: 2024 egy része — 2025
egy része*

(millié EUR egy tizedesjegyig)

12. alcim, 120. Nincs sajat forrasokra targytalan
jogcimcsoport gyakorolt hatas
Osszesen

* A rendelet hatalybalépésétdl szamitott egy év

4, CSALASELLENI INTEZKEDESEK

A csalas megel6zése érdekében Ukrajna akkor részesilhet a javasolt rendeletben
meghatarozott kereskedelmi intézkedések kedvezményében, ha i. megfelel a tarsulasi
megallapodas keretében elérhetd eldnyodkre vald jogosultsagra vonatkozo Osszes feltételnek
(beleértve az érintett termékekre vonatkozd szarmazasi szabalyokat és az azokhoz kapcsol6do
eljarasokat is), valamint ii. szoros kozigazgatasi egylittmiikodést folytat az Unioval (a
tarsulasi megallapodasban eldirtak szerint).
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