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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Bulgaria gazdasag-, szocidlis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményere,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

Altalanos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatélyba lépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a
gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartés, a
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés, a reziliencia reformok és beruhazasok révén
torténd elémozditdsa, valamint a tulzott koltségvetési hidnyok kialakulasanak
megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a Bizottsdg az Europai Unid
miikodésérdl szolo szerzodésben meghatarozott célkitiizésekkel és kdvetelményekkel
0sszhangban tdbboldalu felugyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az
eurdpai szemeszter mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és
végrehajtasanak feliigyeletét foglalja magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a
koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangsulyt
helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb és kdvetkezetesebb végrehajtast iranyoz
el6. Minden tagéallamnak be kell nydjtania a Tanacs és a Bizottsag szamara egy
nemzeti kbzéptavu koltségvetesi-strukturalis tervet, amely a nemzeti jogalkotasi ciklus
hosszatol fliggden egy négy- vagy otéves idoszak koltségvetési, reform- és beruhazasi
kételezettségvallalasait tartalmazza. A tervben foglalt nettd kiadasi? palyanak meg kell

HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a kamatkiadasok,
ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbdl szarmazd bevételek altal teljes
mértékben fedezett, unidés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni6 altal finanszirozott
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felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozétt arra vonatkozéan, hogy az
allamadodssagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyara kell
allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutté hazai termék (GDP) 60 %-a
alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhaztartasi hianyt kézéptavon a
Szerz6dés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csdkkenteni,
illetve az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkotelezi magat a rendeletben
meghatarozott kritériumoknak megfelelé relevans reformok és beruhazasok mellett,
a kiigazitasi idészak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’, amely létrehozta a
Helyreéllitasi és Rezilienciaepitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-
én hatalyba Iépett. Az RRF reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nyujt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva.
A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének prioritasaival 6sszhangban az
RRF eldsegiti a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthaté reformokat
¢s beruhdzasokat mozdit eld, mindenekeldtt a zold és a digitdlis atallds Osztonzése,
valamint a tagallamok gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. Kdzép- és hosszu tavon
szintén segit megerdsiteni az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a
novekedést és a munkahelyteremtést, javitani az Unidn bellli terlleti kohézidt, és
tdmogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet* (a tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az
Unio fliggdségét az orosz fosszilistiizel6anyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az
energiabiztonsagot és diverzifikalni az Unio6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzajarul a
megujulé energiaforrasok elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok és az
energiahatékonysag noveléséhez.

2021. oktober 15-én Bulgéaria — az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1)
bekezdésével Gsszhangban — benyujtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsaghoz. Az emlitett rendelet 19. cikkének megfelel6en a Bizottsag — az
V. mellékletben foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat
és kdvetkezetességét. 2022. majus 4-én a Tanacs elfogadta a Bulgaria helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének értékelését jovahagyd végrehajtasi hatarozatat®, amelyet a
18. cikk (2) bekezdése alapjan 2023. december 8-an modositottak a vissza nem
téritendd pénziigyi tadmogatashoz nyujtott maximalis pénziigyi hozzéajarulés
aktualizalasa céljabol®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a

programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatasokra forditott
kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkil sz&mitott
korményzati kiadas.

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU)
2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2022. majus 4.) Bulgaria helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (8091/22).

A Tanéacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Bulgaria helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol sz416, 2022. majus 4-i végrehajtasi hatarozat modositasarol (15837/2023).
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24. cikk (5) bekezdésével dsszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megéllapitja,
hogy Bulgéria kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban
meghatarozott relevans meérfoldkoveket és celokat. A teljesités akkor tekinthetd
kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhdzasok korabbi mérfoldkoveinek és
céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanacs [datum -an/-én] a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast’ fogadott el, amelyben
jovahagyta Bulgaria nemzeti kozéptavua koltségvetési-strukturalis tervét. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36.cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
0sszhangban benydjtott terv a 2025-2028-as idGszakra vonatkozik, és négy évre
elosztott koltségvetési kiigazitast mutat be.

A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben Bulgéariat nem
sorolta azon tagallamok kdzé, amelyek vonatkozasaban részletes felllvizsgalatra van
szlikség. A Bizottsdg az eurodvezet gazdasagpolitikajarél szolé tanécsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is elfogadott és a 2025. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozé javaslatot, amely elemzi a foglalkoztatasi irAnymutatasok és a szociélis
jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-an
elfogadta az euroGvezet gazdasagpolitikajarol szold ajanlast® és 2025. marcius 10-én
az egydttes foglalkoztatasi jelentést.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz0lo stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli meghatarozza a fenntarthatd gazdasagi novekedés
harom transzformativ tényezojét: i. innovacio; ii. dekarbonizacio és versenyképesség;
és iii. biztonsdg. Az innovacios szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari
innovacio  Osztdnzesére, az induld innovativ véallalkozasok novekedésének
tdmogatasara — példaul az induld és novekvé innovativ vallalkozasokra vonatkozo
uniés stratégiahoz hasonl6 kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges
intelligenciahoz és a kvantumszamitashoz hasonlé fejlett technoldgidk alkalmazéasanak
elomozditasara torekszik. A zoldebb gazdasag érdekeében a Bizottsag felvazolta a
megfizethetd energidra vonatkoz6 atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-
megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta energiara vald atallas
koltséghatékony ¢€s a versenyképességet eldsegitd maradjon, kiilondsen az
energiaigényes agazatokban, és a ndvekedés motorja legyen. A talzott fliggdségek
csokkentése és a biztonsdg novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy
megerdsitse a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat,
és biztositsa a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz vald
hozzaférést. E prioritasok megvalositasat olyan horizontalis tdmogaté eszk6zok
segitik, mint példaul a szabalyozas egyszerlsitése, az egységes piac elmélyitése, a
versenyképesség finanszirozasa, a megtakaritasi és beruhazasi unio, a készségek és a
mindségi munkahelyek elémozditdsa, valamint az unids szakpolitikak jobb
Osszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik az eurdpai szemeszterhez,
biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban alljon a Bizottsag
stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi kormanyzast,

A Tandcs ajanlasa (2025. [januéar 21./februar 18./...]) [orszag] [nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis  tervének jovéhagydsarol / netté kiadasi palyajanak meghatérozésarol] (HL
C/2025/[6xx/xxx], 2025.[2.10./hh.nn.]).

A Tanacs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarél (HL C, C/2025/2782,
2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a
rezilienciat.

2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacié europai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
teljes korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét. Az orszagspecifikus ajanldsok ugyandgy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 21.cikkével &sszhangban mddositott
helyreallitasi és rezilienciaepitési tervek ertékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025.évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai  kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. janius 4-én kozzétette a Bulgariara vonatkozd 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Bulgaria altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Bulgéaria altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag
az orszagjelentésben azonositotta a Bulgaria el6tt allo legsiirgetdbb kihivasokat.
Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Bulgéria altal a szocidlis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a keszségekre és a szegénység
csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesilt Nemzetek
Szervezete fenntarthat6 fejlddési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket is.

Az elért eredményekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanacs [datum]-an/-én a kovetkez6 maximalis ndvekedési ratakat ajanlotta
Bulgéarianak a nett6 kiadasokra vonatkozéan: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 4,9 %, 2027-
ben 4,4 % és 2028-ban 4,0 %, ami a 2024-es referenciaévhez viszonyitva a kovetkezo
kumulativ novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 11,4 %, 2027-
ben 16,3% és 2028-ban 21 %. Bulgaria 2025. majus 2-an benyujtotta az elért
eredményekrél  sz6lo6  éves jelentését®, amely a relevans  Kkoltségvetési
eredményadatokat és eldrejelzéseket, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban megjelolt {6 kihivasokra reagald reformok ¢€s beruhazasok végrehajtasat
taglalja. Bulgarianak az elért eredményekrdl szolo éves jelentésébe a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett eldrehaladasrol — az (EU) 2021/241
rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiilnek.

Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés habortja és annak kdvetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdmara. A védelmi kiadasok
gyors ¢€s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tamogatasa érdekében a
Bizottsag a Stabilitasi és NOvekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének
0sszehangolt aktivalasat ajanlotta, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a
2025. marcius 6-i Ulésén udvozolte. Bulgaria 2025. majus 2-i kérése nyoman a Tanacs
a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum]-an/-én ajanlast® fogadott el, amely engedélyezte

10

Az elért eredményekrél szoldo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetok el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

A Tanécs ajanlasa az ajanlott nett6 kiadasi palyatol valo eltérés és annak meghaladasa Bulgaria szdmaéra
torténd engedélyezésérdl (Nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa) (HL (...)).
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Bulgaria szamara, hogy eltérjen a netté kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési
ratajatol, és tallépje azt.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!' alapjan Bulgaria GDP-aranyos koltségvetési
hidnya a 2023. évi 2,0 %-rél 2024-ben 3,0 %-ra, mig a GDP-aranyos allamaddsséag a
2023. év végi 22,9 %-rol 2024 végére 24,1 %-ra nétt. A Bizottsag szamitasai szerint
ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a nettd kiadasok 10,4 %-0s ndvekedésének
felelnek meg. Az elért eredményekrél szol6 éves jelentésben Bulgaria a nettd kiadasok
2024. évi novekedését 12,3 %-ra becsili. A nettd kiadasok bizottsagi szamitdsokban
szerepld alacsonyabb novekedési rataja foként annak tudhatd be, hogy a Bizottsag
figyelembe vette egy egyszeri kiadas elszamolasat 2024-ben. A nemzeti és az unids
finanszirozast kiadasokat egyarant tartalmazé koltségvetési iranyvonal® a Bizottsag
becslései alapjan nagyjabdl semleges volt 2024-ben.

Az elért eredményekrdl szolo éves jelentés szerint a Bulgaria koltségvetési
elérejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a real-GDP 3,0 %-
0s novekedésével szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben 3,6 % lesz. A Bizottsag
2025. tavaszi elorejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 2,0 %-kal, 2026-ban pedig
2,1 %-kal n6, a HICP-inflacio pedig 2025-ben 3,6 %, 2026-ban pedig 1,8 % lesz.

Az elért eredményekrdl szolo éves jelentés szerint az allamhaztartasi hiany 2025-ben
varhatéan a GDP 2,9 %-ara csokken, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére
28,9 %-ra n6. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a netto kiadasok 2025-ben 8,6 %-
kal nbének. A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2025-re a GDP 2,8 %-anak
megfeleld koltségvetési hidnnyal szdmol. A Bizottsdg szamitisai szerint ezek a
fejlemények 2025 vonatkozasaban a netto kiadasok 9,2 %-o0s novekedésének felelnek
meg. Ezek az eldrejelzések azért tartalmaznak magasabb értekeket a nettd kiadasok
novekedésére vonatkozoan, mint az elért eredményekrdl szold éves jelentés, mivel a
Bizottsag 2025. évre vonatkozd 2025. tavaszi eldrejelzése szerint eldrelathatolag
Kisebb lesz a kiadasok unios finanszirozasu része, a diszkrecionalis bevételi
intézkedések varhatd hatasa pedig csekélyebb lesz, noha az 0sszkiadas is csokken. A
2024. évi egyszeri kiadasok Bizottsdg altali elszdmoldsa szintén novelte ezt a
kilénbséget, mivel alacsonyabb kiindulasi alapot eredményezett 2024-re. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban
foglald koltségvetési iranyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 1,1 %-anak megfelel6
mértékben. A GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére varhatdan 25,1 %-ra né.

A Bizottsag 2025. tavaszi elOrejelzése szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl  szarmazd vissza nem  téritendd tamogatasokbol  finanszirozott
allamhaztartasi kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 1,0 %-a lesz, szemben a 2024. évi
0,4 %-kal. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd
tdmogatasaival finanszirozott kiadasok magas szinvonall beruhdzasokat és
termelékenységnoveld reformokat tesznek lehetévé anélkiil, hogy kozvetlen hatést
gyakorolnanak Bulgaria allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

11
12

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

A koltségvetési iranyvonal az allamhaztartds mogottes koltségvetési pozicidjaban bekdvetkezett éves
valtozas mérdszama, amely a nemzeti €s az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések Osszesitett
hatasabodl eredd gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptavi potencidlis
novekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzdk a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozb6l és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.
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Bulgariaban a védelmi célu koltségvetési kiadasok GDP-aranyosan 2021-ben és 2022-
ben 1,6 %-ot, 2023-ban pedig 1,5 %-ot tettek ki'3. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint a vedelmi kiadasok GDP-aranyosan 2024-ben 1,4 %-ra, 2025-ben
pedig 2,6 %-ra lesznek teheték. Ez 2024-hez képest GDP-aranyosan 1,2
szdzalekpontos novekedésnek felel meg. A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt
idészaka (2025-2028) lehetévé teszi Bulgaria szdméra, hogy Ujra rangsorolja a
kormanyzati kiadasokat vagy novelje az allamhéaztartasi bevételeket annak érdekében,
hogy a védelmi kiadasok tartos megemelése kozéptdvon ne veszélyeztesse a
koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsdg 2025. tavaszi elérejelzése szerint Bulgariaban a netto kiadasok 9,2 %-0s
emelkedésére lehet szamitani 2025-ben. A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése alapjan
Bulgéria nettd kiadasainak novekedése 2025-ben varhatéan meghaladja az ajénlott
maximalis novekedési ratat, ami GDP-aranyosan 1,1 %-os eltérésnek'* felel majd meg
2025-ben. A varhato eltérés a védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi elérejelzések
alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta mozgastéren beldl van.

Az elért eredményekrdl szolo éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utdni iddszakra
vonatkoz6 koltségvetési eldrejelzéseket. Az eldrejelzés zardnapjan  ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsadg 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ban
a GDP 2,8 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdszinlisit. Ezek a fejlemények azt
jelentik, hogy a nett6 kiaddsok 2026-ban 1,7 %-kal nének. A Bizottsag becslései
alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglald
koltségvetési iranyvonal 2026-ban restriktiv lesz, a GDP 0,8 %-anak megfeleld
mértékben. A GDP-aranyos allamadossag-rata a Bizottsag elérejelzése szerint 27,1 %-
ra novekszik 2026 végére. A GDP-aranyos allamadossag 2026. évi novekedése foként
a stabilan 2 % feletti elsddleges hianyt és az eldrejelzési iddszak alatti tartos
dezinflaciét tukrozi, amihez emelkedd kamatlabak tarsulnak.

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymast kolcsonosen erdsitdé reformok és beruhazasok
széles koret tartalmazza. Ezek varhatéan segitenek kezelni a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. E szoros
id6kereten beliil Bulgaria hossza tava versenyképességének a zold és a digitalis atallas
révén torténd fokozéasahoz elengedhetetlen véglegesiteni a helyreallitasi ¢és
rezilienciaépitési terv eredményes végrehajtasaval, biztositva ugyanakkor a tarsadalmi
méltanyossagot. A helyredllitdsi  és  rezilienciaépitési  tervben  foglalt
kotelezettségvallalasok 2026  augusztusdig torténd teljesitése  szempontjabol
meghataroz6 jelent6séggel bir, hogy Bulgaria — a vonatkozd kihivasok kezelésevel —
stirgésen felgyorsitsa a reformok és beruhazasok végrehajtasat. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervnek az Uj REPowerEU-fejezettel valdo gyors kiegészitése
kulcsfontossagu a Bulgaria és az EU altal az energiapolitika és a zold atallas terén
kitlizott stratégiai célok tdmogatasara iranyuld tovabbi reformok ¢€s beruhdzasok
finanszirozasahoz. Ezek kilénosen a tervezett strukturalis reformok végrehajtasara
vonatkozo kovetkezetes szakpolitikai megkozelités fenntartdsahoz, valamint a
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Eurostat, Korméanyzati kiadasok a kormanyzati funkcidk osztalyozasa (COFOG) szerint.
2026-t6l ezek az osszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott kontrollszamlan
jelennek meg.
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tervezett beruhazasok mielébbi megvaldsitdsanak lehetdvé tétele érdekében
versenyképes és eredményes kdzbeszerzési eljardsok biztositdsdhoz kapcsolddnak. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtdsadhoz alapvetd fontossagu a
helyi és regionalis hatosagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus bevonasa a széles korii felelGsségvallalas
biztositasa érdekében.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alap (IAA), az
Eurdpai Szociélis Alap Plusz (ESZA+) és a Kohézids Alap (KA) keretében nyujtott
tamogatast magukban foglald kohézids politikai programok veégrehajtasa felgyorsult
Bulgéridban. Tovabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
ugyanakkor tgyelni kell a gyakorlati hatasuk maximalizalasara is. Bulgaria a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz lépéseket a versenyképesség
javitdsa és a novekedés fellenditése érdekében. Ugyanakkor Bulgariaban tovabbra is
adodnak kihivasok, tobbek kozdtt az (energia)szegénységgel és a tarsadalmi
befogadassal, az oktatas szinvonalaval és befogado jellegével, a készségfejlesztéssel, a
Osszefliggesben, amely valtozatlanul kulcsfontossagu a hosszi tavu rezilienciahoz,
valamint a versenykepesség terén, ahol a stratégiai technoldgidk fejlesztésének
fokozottabb eldtérbe helyezése Uj lehetdségeket teremthet. Az (EU) 2021/1060
rendelet 18. cikkével Osszhangban Bulgarianak a kohézids politikai alapok félidds
felulvizsgalatanak részeként felil kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe
véve tobbek kozott a 2024. évi orszéagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat.
A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslata®® értelmében 2025. marcius 31.
utanra tolodott az a hatarid6, amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes
félidos feliilvizsgalat eredményeinek értékelését be kell nyljtani. A javaslat emellett
rugalmassdgi  mechanizmusokat  biztosit ~a  programok  végrehajtasanak
felgyorsitasahoz, valamint Osztonzéket ad a tagallamoknak ahhoz, hogy kohézids
politikai forrdsokat kilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai terlletre,
nevezetesen a stratégiai technoldgiai versenyképességre, a védelemre, a lakhatasra, a
vizgazdalkodas rezilienciajéara és az energetikai atallasra.

A Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja (STEP) lehetdséget kinal az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezéaltal az EU
versenyképességének fokozasdra. A STEP végrehajtdsa 11 meglévé unios alap
keretében valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a
kiemelt tertileteken megvaldsul6 beruhdzasok tAmogatasa céljabol. Bulgaria élhetne az
ezen kezdeményezések nyujtotta lehetéségekkel a kritikus technologiak — tébbek
kozott a tiszta és er6forras-hatékony technologidk — fejlesztésének vagy gyéartasanak
tdmogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tilmenden Bulgaria tobb tovabbi kihivassal is szembesiil az
oktatds és a készségek szinvonaldval, az egészséglggyel, a tartds apolassal-
gondozéassal és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatban. Az (zleti kdrnyezetet és a
versenyképességet alaaso kihivasok jelentkeznek még a kozigazgatds miikodése, ezen
belil a szabadlyoz6 hatésagok fuggetlensége, a koOzbeszerzési eljarasok
eredményessége, valamint a kutatds és az innovacio iranyitasa terén. Tovabbi
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Javaslat — Az Eurépai Parlament és Tanacs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056
rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok kezelésére iranyuld egyedi
intézkedések tekintetében torténé modositasarol, COM(2025) 123 final.

HU



HU

(24)

(25)

(26)

kihivasok meriilnek fel a fosszilis tiizeldanyagoktol valo — valtozatlanul nagy fokd —
fligglséggel, a tartds energiaszegénységgel, a fenntarthatd kozlekedési infrastruktira
fejletlenségével, valamint a nem megfeleld hulladék- és vizgazdalkodassal
Osszefuiggésben.

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti ¢és
helyi intézménynek komoly eréfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszerisitése ¢és
az adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsag ambicidzus célokat
tlzott ki e tekintetben: atfogdan legalabb 25 %-kal, a kkv-k esetében pedig legaldbb
35 %-kal kivanja csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba Uj
eszkozoket hozott létre e célok elérése érdekében, ideértve a meglévd unios
jogszabalyok szisztematikus stressztesztjét es az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd
javitasat. E torekvés jegyében Bulgérianak is Iépéseket kell tennie. A vallalkozéasok
66 %-a Ugy Véli, hogy az adminisztrativ eljardsok 0Osszetettsége problémat jelent
bulgariai Uzleti tevékenységik szempontjabol'®. A kozigazgatas altal nydjtott
szolgaltatasok szinvonala jelent6s regionalis kiilonbségek mellett tovabbra is
elégtelen. A véllalkozédsok talnyomé tobbsége Ugy érzékeli, hogy a korrupcié széles
korben elterjedt, és problémat okoz Uzleti tevékenységeik folytatasa soran. Az lzleti
kornyezetet érint6 fobb kihivasok kozé tartozik még a jelentds adminisztrativ teher €s
a szabdlyozasi akadalyok. Ezek a problémdk lekiizdhetOk az igazgatési szolgaltatasok
digitalizacidjanak folytatasaval és a vallalkozésinditasi koltségek csokkentésével. A
kozbeszerzési eljarasok gyakran nélkiilozik a versenyt vagy a megfeleld szinvonalat,
ami sok esetben az ajanlattevok tdvolmaradasdhoz vagy sikeres fellebbezéshez vezet.
A kozbeszerzés terén véltozatlanul nagy a korrupcio kockazata, ami a feltételek és az
értékelések vélt elfogultsdga miatt eltantoritja a vallalkozasokat az indulastdl. A
szabalyozd hatésdgok sziikds eréforrasokkal gazdalkodnak, és gyakran éri Oket
politikai befolyas, ami alaassa fuggetlenségiket, és munkajuk szinvonalat. Az egyes
szabalyoz6 hatosdgok kozotti jelentdés kereseti  kiilonbségek kovetkeztében
korlatozottak a lehet6ségek szinvonalas tudassal rendelkez6 szakértok bevonzasara. .

Bulgaridban nagyon kevés a kutatasi és fejlesztési beruhazas, és az elosztasa sem
hatékony, emiatt pedig a hatdsa és az eredményessége is csekély, kilondsen a
kozszektoron bellli K+F esetében. 2023-ban a K+F célu kdzkiadasok a GDP 0,28 %-
at tették ki, szemben a 0,72 %-o0s unids atlaggal. Raadasul a tudomanyos és az zleti
¢let kozotti kapcsolatok tovabbra is korlatozottak. A csekély mértékli K+F-
kiadasokhoz jarul az is, hogy a kozpénzek szamos felsGoktatasi intézmény és
kutatohely kozott oszlanak meg. E hianyossagok miatt gyenge az innovacios
teljesitmény, amit az alacsony szabadalomintenzitasi mutatd és a tudomanyos
publikaciok, idézetek, valamint a magan- és a kdzszektor partnerségében készult kdzos
tudomanyos publikaciok unios atlag alatti szama is alatdmaszt.

Tovéabbra kiemelt kérdés Bulgéridban a tiszta és megfizethetd energidhoz valo
hozzaférés, illetve a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentése. Ebben az
orszagban volt a negyedik legmagasabb a nagykereskedelmi villamosenergia-ar 2024-
ben, ami részben annak tudhatd be, hogy valtozatlanul fennall a fliggdség a fosszilis
tiizeldanyagoktol, amelyek a villamosenergia-termelés mintegy 25 %-at adjak,
korlatozottan allnak rendelkezésre nem fosszilis alapu rugalmassagi technoldgiak, és
korlatozott az 6sszekottetés Délkelet- és Kozép-Eurdpa kdzott. A villamosenergia-piac
liberalizaciojara iranyuld reform elhalasztdsa akadalyozza a tiszta és megfizethetd
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,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupcidhoz valé hozzaallasa
az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).
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energiara valo atallast, mivel az arjelzésnek valo Kitettseg hianya felhajtja a keresletet,
kiilondsen csucsidében, amikor margindlis, fosszilis tiizeldanyaggal mikodo
eromiivek elégitik ki. Bulgaria a fosszilis tiizeldanyagokhoz kapcsoloddan jelentOs
tdmogatasokat nyujt, amelyek a GDP-je megkozelitéleg 0,82 %-at teszik ki, és 2030
elott nem tervezi kivezetni 6ket. Kiilondsen azoknak a fosszilis tiizeldanyagokhoz
nyujtott tdmogatasoknak a Kkivezetését kellene prioritdsnak tekinteni, amelyek nem
orvosoljak célzottan az energiaszegénységet, és a valos energiabiztonsagi aggalyokat
sem oszlatjak el. Bulgariaban a fosszilis tiizeldanyagok tamogatasa — példaul a
kapcsolt energiatermel6 1étesitményeknek biztositott atvételi arak és a ,,Marica—Kelet
I1.” héer6mit6l torténd villamosenergia-vasarlasra vonatkozo 0j allami rendelet —
gazdasagilag nem hatékony, allandositja a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdséget,
és visszafogjak a villamosenergia- és a fiitési agazat dekarbonizaciojat.

A megUjuld energia terjedése lassult Bulgaridban. 2024-ben az orszag 1 GW (j
megujuléenergia-kapacitas 1étesiilt (féként fotovoltaikus napenergia), kevesebb, mint
az el6zd évi 1,2 GW bdviilés. A bonyolult és hosszadalmas engedélyezési eljarasok
akadalyokat gorditenek Uj sz&razfoldi szélenergia-kapacitas telepitése elé, amit tandsit,
hogy az elmult években nem Iétesiilt 4j kapacitas. A tengeri szélerémiivekben rejld
potencialis tovabbra is kiaknézatlan, mivel nincs szabalyozasi keret, kilondsen a
célterliletek kijelolése és a villamosenergia-halozat part menti teriileteken torténéd
fejlesztésére vonatkozO terv meghatarozasa tekintetében. Noha Bulgaria a
helyreallitasi és rezilienciaepitési terv keretében végrehajtott reform részeként 2023-
ban jogalapot teremtett a szélerémiivek célteriileteinek kijeloléséhez, azota sem jeldlte
ki ezeket a terlileteket.

Bulgaridban a tavfitési rendszerek gyakran rossz miiszaki allapotban vannak, és
tobbséglk talnyomorészt foldgazzal vagy szénnel tzemel.

A rovid tava tarolokapacitas elégtelensége és a fosszilis tlizeldanyaggal miikodd
villamosenergia-termelok  igénybevételének  sziikségessége  kovetkeztében a
nagykereskedelmi ar itt mutatta az egyik legnagyobb kilengést az Eur6pai Unidban:
napi atlagos ingadozasa 185 EUR/MWh volt 2024-ben. A nagykereskedelmi piacon a
részleges liberalizacié és az Uzleti fogyasztokra vonatkozd kompenzécids rendszer
miatt szitkosen rendelkezésre allo likviditas régota korldtozza az aggregdlasban és a
keresletoldali  valaszban rejld potencidlt, emiatt pedig rugalmatlanabb a
villamosenergia-rendszer. Ezenfelul a kiskereskedelmi piac teljes liberalizaciojanak
hidnya tovabbra is alddssa a villamosenergia-rendszer rugalmassagat.

Bulgaridban a megujuldenergia-létesitmények rendelkezésére allo villamosenergia-
haldzati csatlakozasi kapacitas egyre sziikosebb, kiillondsen az elosztas szintjén, ami
tovabbi beruhdzast tesz sziikségessé a halozatba a megujulé energiaforrasok
folyamatos integralasanak lebonyolitasahoz.

Az energiaszegénység valtozatlanul strukturalis kihivast jelent, mivel még mindig
meghaladja az unios atlagot azoknak az aranya, akik nem tudjak megfeleléen fiiteni az
otthonukat. Noha Bulgaria a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében
végrehajtott reform részeként 2023-ban elfogadta az energiaszegenység fogalménak
jogi meghatarozasat, azonban eredményes és célzott tamogatasi programok
kialakitasahoz még azonositania kell a lakossag érintett részeét.

Bulgaridban a feldolgozbipar energiaintenzitdsa és energidval kapcsolatos
uveghazhatasugaz-kibocsatasa tovabbra is az EU-n belil az egyik legmagasabb. A
feldolgozoipar energiaintenzitasa 2017 és 2022 kozott 2,45 GWh/EUR bruttd
hozzaadott értékre (GVA) csokkent, de még mindig jelentdsen meghaladja az unids

HU



HU

(33)

(34)

(35)

(36)

atlagot (1,05 GWH/EUR GVA). Az energiahatékonysag elémozditasa a
feldolgozdiparban — kuloéndsen az energiaigényes A&gazatokban — és az ipari
energiafelhasznalds csokkentése a gazdasdg szempontjabdl hozzajarulna a
termelékenység és a versenyképesség fokozéaséhoz.

Bulgaridban a kozlekedési agazat kibocsatasa a legnagyobb: a kdzuti kézlekedésbol
szarmaz6 Uveghazhatasugaz-kibocsatas 2005 és 2023 kozott nagymértékben nétt,
mikozben az Unidban 6sszességében véve csokkent. Tovabbi intézkedésekre van
szlikség a tiszta kozlekedés bulgéariai elterjedésének Osztonzéséhez, igy jobban
elétérbe kell helyezni a tdmegkozlekedést, példaul egységes tomegkozlekedési
jegyrendszer bevezetésével, a vasuti infrastruktira korszertsitésével €s a hatralévo
vasUtvonalak villamositasaval, a hatarokon atnyalé vasati 6sszekottetések
fejlesztésével, elektromos jarmiivek toltdinfrastruktirdjanak kiépitésével ¢és az
urbanizalt teruleteken alacsony kibocsatasu dvezetek kialakitasaval.

A fenntarthat6 viz- és hulladékgazdalkodas tovabbra is kihivéast jelent Bulgaridban. Az
e kihivasok lekuzdéséhez rendelkezéséhez allo intézményi kapacitdas még mindig
szikOs. Tobb intézkedés sziikséges az illetékes nemzeti hatésagok kozotti koordinécio
erdsitésé¢hez, nyomonkovetési és modellezési eszkdzok kidolgozasahoz, valamint a
jelentéstétel és tervezés szubnacionalis szintii fejlesztéséhez. A vizgazdalkodas terén a
viz-keretiranyelv és az arvizkockazatokrol szolé iranyelv  kdvetelményeinek
teljesitéséhez szilkséges beruhazas hianya évi 439 millio EUR-ra teheto.

A kozépiskolasok jelentés hényada nem rendelkezik matematikai, olvaséasi és
természettudomanyos alapkészségekkel, ami komoly akadalyt jelent a késdbbi
készségfejlesztésben. Az OECD 2022. évi nemzetkdzi tanuldi teljesitmenymérésében
(PISA-méres) a bolgar 15 évesek mintegy fele alulteljesitett a matematika, az olvasas
és a természettudomanyok terén, ez az arany pedig még magasabb volt a hatranyos
helyzeti tanulok korében. Az alulteljesités az iskolai tantervekkel is Osszefiigg,
amelyek még mindig nagymértékben tuddsalaptiak. Nem kell¢ mértékben alkalmaznak
kompetenciaalapl, tanulékdzpontd megkdzelitéseket, és tulsdgosan a hattérbe szorul
az alapkészségek fejlesztése, valamint a természettudomanyi, technologiai, miiszaki
tudomanyos és matematikai kompetenciak. Az oktatds szinvonalara ranyomja a
bélyegét, hogy ez a foglalkozas nem tudja bevonzani a tehetségeket, ami részben a
folyamatos szakmai fejlédés és a tanarok igényeihez igazodd képzés hidnyanak
tudhatd be. Tarsadalmi-gazdasagi tényezOk miatt nagy egyenldtlenségek vannak: az
iskoldkban nagy fok( a tarsadalmi szegregécid, ami tovabb sulyosbitja a tanulasi
egyenldtlenségeket.

A bolgar munkaerdpiac tovabbra is feszes, a munkanélkiiliségi rata 2024-ben
alacsony, 4,2 % volt, a munkaltatdk pedig arrdl szamoltak be, hogy 6sszesen tébb mint
260 000 tovabbi munkavallalora van sziikségik, ami a jelenleg foglalkoztatottak
mintegy 9 %-anak felel meg. Noha a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesilé fiatalok (15-29 évesek) aranya csokkent, még mindig
1,7 szazalékponttal meghaladja az unids atlagot. A 2024-ben bekovetkezett enyhe
javulas ellenére a fogyatékossaggal élok és a nem fogyatékossaggal ¢élok
foglalkoztatottsdga  kozotti  kilonbség 35,4 szazalékponttal — valtozatlanul —a
legnagyobbak kodzé tartoznak az EU-ban. A legfeljebb alsé kézépfoku végzettséggel
rendelkez6k foglalkoztatasi ratdja 42 szazalékponttal alacsonyabb, mint a felséfoku
végzettséggel rendelkezoké, ez a kiilonbség pedig jelentdsen meghaladja az unids
atlagot. Ezenfelll a romak jéval nagyobb nehézségekbe Utkoznek az elhelyezkedés
terén: csupan 47 %-uk foglalkoztatott. A kdzelmultbeli pozitiv netté migracios merleg
nem elegendd ahhoz, hogy ellensulyozza a munkaerd zsugorodasat és a magasan
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(37)
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képzett fiatal munkavallalok kivandorlasat. Ezeket a munkaerdpiaci kihivasokat a
munkaerd készséghianya és strukturalis munkaeréhiany neheziti. A munkaképes koru
népesseg digitalis készségei tovabbra is rendkivil gyengét: a (25-64 éves)
munkavallalok 40,1 %-a rendelkezik legalabb alapszintli digitalis készségekkel.
Raadasul a készséghianyt sulyosbitja, hogy a szakképzés és a felsGoktatas csekély
mértékben igazodik a munkaerdpiaci igényekhez, kiillonosen a zold és a digitalis
atallas szempontjabol 1ényeges agazatokban. Ezenkiviul Bulgaria jelentette az elmult
évtizedben az Unidon beliil legalacsonyabb ardnyt a felndttek oktatasban vald
részvétele terén: 2022-ben minddssze 9,5 % volt, szemben a 39,5 %-0s unios atlaggal.

Vaéltozatlanul nagy a tarsadalmi kirekesztettség és a szegénység veszélye, kiléndsen a
gyermekek, az idések és a fogyatékossaggal €16k és a romak korében. Bulgaridban a
szocidlis ellatasokra forditott kiaddsok a legalacsonyabbak kdzé tartoznak az Union
belil (2023-ban GDP-aranyosan 18,3 %, szemben a 26,8 %-0s uni6s atlaggal),
kiléndsen a szocialis, a csaladi és a munkanélkili ellatasok terén. A foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas megfeleldsége messze elmarad az unids atlagtol (2023-ban a
szegénysegi kiiszob 19,1 %-a, szemben az 56,3 %-kal). A rovid tdvon munkanélkiliek
mindossze 25,1 %-a részesult ellatasban 2024-ben. A rendszer korlatozottan alkalmas
a szegényseg visszaszoritdsara, ami ravilagit a hatékonysag, a lefedettség és az
eredményesség novelésének szilksegességere. 2024-ben a (nyugdijak nélkuli) szocialis
transzferek csupan 27,7 %-kal csokkentették a szegénységet, tehat elmaradtak a
34,4 %-0s unios atlagtol. E kihivasok kezelése hozzajarulna a tarsadalmi felzarkdzas
tdmogatasahoz is, 0Osszhangban a bizottsagi szolgalatok A&ltal a tarsadalmi
konvergencidval kapcsolatos keretnek megfelelden elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzéssel®’.

Noha Bulgériaban 2019 o6ta néttek az egészségiigyi kiadasok, a kezelhetd okok miatti
halalozésok szama nem csokkent, és még mindig meghaladja az uni6s atlag
kétszeresét, ami hatékonysagi probléméakat jelez az egészségligyi rendszerben. Az
egészségligyi ellatasért az igénybe vevé altali kozvetlen fizetések a kdzelmultbeli
csokkenés ellenére a legmagasabbak az EU-ban. Az apolok és a haziorvosok szama
2023-ban ismét csokkent Bulgaridban. Jelenleg atlagosan kevesebb mint egy apol6 jut
egy orvosra, és a gyakorl6 &polok 1000 lakosra jutd aranya még mindig a
legalacsonyabbak kozé tartozik az Unidban, ami alddssa az egészséglgyi
szolgéaltatasokhoz val6 hozzaférést és azok szinvonalat. 2023-ban az 55 évnél
idésebbek aranya az apolok korében meghaladta a 40 %-ot, az orvosok kérében pedig
az 50 %-ot, ami a munkaerd és a létesitmények varosi térségekben vald
dsszpontosulasaval egylitt hosszu tavon alddssa az egészségugyi szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférést,

AJANLJA, hogy Bulgaria 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezdk szerint:

1.

Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-i kovetkeztetéseivel Osszhangban ndvelje a
védelmi kiadasokat és erdsitse az altalanos védelmi késziiltséget. Igazodjon a Tanacs
altal a netto kiadasokra vonatkozdan [datum-an/-én] ajanlott maximalis novekedési
ratdkhoz, egyduttal éljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a védelmi
kiadasok novelése érdekében biztositott engedménnyel.

17

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek megfelelden a
tarsadalmi konvergenciara vonatkozéan elvégzett masodik szakaszos orszagelemzés), 2025.
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Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok ¢€s beruhdzasok iddszerii
végrehajtasara alkalmazando hataridkre, stirgésen gyorsitsa fel a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok
(ERFA, TAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidds
feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében
optimélisan vegye igénybe az unids eszkdzoket, tobbek kodzott az InvestEU és a
Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja altal biztositott lehetdségeket.

Teremtse meg a versenyképesség fokozasadhoz sziikséges elofeltételeket azaltal, hogy
— tobbek kozoétt regionalis szinten — javitja a kozigazgatas miikodését, és noveli
annak kapacitasat. Egyszerisitse a szabalyozast, javitsa a szabalyozasi eszkozoket, és
csokkentse az adminisztrativ terheket, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsen a
vallalkozésok szdméra. Tegye eredményesebbé a korrupcidellenes intézkedéseket,
kilénosen a magas szinten elkdvetett korrupcioval kapcsolatos tgyekben. Emelje a
kozbeszerzési eljarasok szinvonaldt, ¢s erdsitse a szabalyozd hatdsagok
fliggetlenségét és miikodését. Novelje a K+F célu kozberuhdzasok hatasat és
eredményességét azaltal, hogy a kutatast és az innovéciét kevesebb intézménybe
dsszpontositja, és fokozza a kutatasi eredmények kereskedelmi hasznositasat.

Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagtol vald fiiggdséget, tobbek kozott a piaci
liberalizdci6 elémozditdsdval, a megljuld energiaforrdsok elterjedésének
felgyorsitasaval, kiilondsen azaltal, hogy teriileteket jelol ki a széleromuvek
gyorsitott  engedélyezéséhez. Hozzon konkrét intézkedéseket a fosszilis
tiizel6anyagokhoz nyujtott tamogatasok fokozatos megszintetésére, egyebek mellett
a szénalapu villamosenergia-termelés és tavfiités tamogatasainak megsziintetésével.
Tegye rugalmasabba a villamosenergia-rendszert, hogy mérsékelje a
nagykereskedelmi ar ingadozasat, kiiléndsen az aggregalas és a keresletoldali valasz
alkalmazasi korének kiszélesitésével és elegendd tarolokapacitds biztositasaval.
Korszertsitse a villamosenergia-halozati infrastrukturat az elosztas szintjén azaltal,
hogy intelligens haldzati infrastruktarat épit ki, valamint korszer(siti a vezetékeket és
az aldllomasokat. Kiizdje le az energiaszegénységet azaltal, hogy az energiaszegény
¢s az energetikailag kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasokra vonatkozo
naprakész informéacios rendszert alakit ki és e haztartasokat célzott szakpolitikai
intézkedésekkel tamogatja. Osztondzze az energiahatékonysagi intézkedéseket az
iparban. Mozditsa el6 a fenntarthato varosi, tomeg- €s vasuti kozlekedés kiépitését es
elterjedését, tobbek kozott a sziikséges infrastruktira fejlesztésének felgyorsitasaval.
Javitsa a viz- és hulladékgazdalkodast az intézményi hianyossagok orvoslasaval és az
infrastruktiraba torténd beruhazassal az erdforrasok fenntarthatdé hasznalata
érdekében.

Erdsitse a kompetenciaalapt oktatast és tanulast. Emelje az oktatas szinvonalat a
tanarok alap-, tovabb- és igényalapl képzésével. Javitsa az oktatas és képzés
szinvonalat, munkaerdpiaci relevanciajat és befogado jellegét, tobbek kdzott a romak
¢s mas hatranyos helyzeti csoportok esetében. Orvosolja a munkaeréhidnyt a
fogyatékossaggal ¢€l6, az alacsonyabb iskolai végzettségli, a roma és a
munkaerdpiacon kiviili személyek foglalkoztatottsagdnak ndvelésére iranyuld
intézkedések eredményes végrehajtasaval. Fektessen nagyobb hangsulyt a készsegek
elsajatitasara a versenyképesség fokozasa, valamint a z6ld és a digitalis atallas
tdmogatasa érdekében. Kezelje a tarsadalmi befogadast az integralt foglalkoztatasi és
szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa és a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatas hatékonyabb biztositasa révén. Javitsa az egészségugyi szolgaltatasokhoz
valéo hozzaférést, tobbek kozott az igénybe vevd altali kozvetlen fizetések
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visszaszoritasaval, valamint az egészségiligyi szakemberek hianyanak ¢és egyenldtlen
eloszlasdnak orvosldsaval, az egészségigyi rendszer eredményességének,
hozzaférhetoségének és kapacitasanak novelése céljabol.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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