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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl sz6l6 egyezmény
(OSPAR-egyezmény) keretében az Europai Unio altal a tengeri létesitmények
artalmatlanitasarol sz6l6 98/3. szdmu OSPAR-hatarozat modositasarol szold
hatarozattal kapcsolatban képviselendé allaspontrél
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eszakkelet-atlanti Tengerikornyezet-védelmi Bizottsagban a hasznalaton
kivali tengeri létesitmények artalmatlanitasarol szol6 98/3. szamu OSPAR-hatrozat
modositasarol szO0l6 hatarozatnak az Atlanti-6cedn északkeleti korzete tengeri kdrnyezetének
védelmérdl szold egyezmény keretében tervezett elfogaddsaval kapcsolatban az Uni6 altal
képviselendo allaspont meghatarozasardl sz6l6 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az OSPAR-egyezmeny

Az Atlanti-6cean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolo egyezmény (a
tovabbiakban: az egyezmény) célja az északkelet-atlanti tengeri teruletnek az emberi
tevékenységek karos hatasaival szembeni védelme az emberi egészség megovasa, a tengeri
okoldgiai rendszer megdrzése, illetve, amennyiben ez lehetséges, a karos hatdsokat szenvedett
tengeri teruletek helyreéllitasa érdekében. Az egyezmeénynek 16 részes fele van: Belgium,
Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, az EU*, Finnorszéag, Franciaorszag, Hollandia, irorszag, 1zland,
Luxemburg, Németorszag, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc és Svédorszag. Az
egyezmeényt 1992. szeptember 22-én nyitottak meg alairdsra az Osldi és Parizsi Bizottsagok
miniszteri (lésén, és 1998. marcius 25-én 1épett hatalyba.

2.2. Az OSPAR-bizottsag

Az egyezmény 10.cikke szerint Iétrehozott OSPAR-bizottsdg az egyes részes felek
képviseldibdl 4all, rendszeres idokozonként és kiilonleges koriilmények miatt barmikor
Ulésezik. Feladatai kozé tartozik az egyezmény végrehajtasanak feliigyelete, valamint a
tengeri teriilet allapotanak, az elfogadott intézkedések hatékonysaganak, a prioritasoknak és
az esetleges kiegészitd vagy eltérd intézkedések sziikségességének a feliilvizsgalata.

Az egyezmény 20. cikke értelmében minden részes fél egy szavazattal rendelkezik a
bizottsagban. Az EU annyi szavazattal van felruhdzva, ahadny tagéllama részes fele az
egyezménynek. Az EU nem szavaz abban az esetben, ha tagallamai gyakoroljak sajat
szavazati jogukat, és forditva.

2.3. Az OSPAR-bizottsag tervezett jogi aktusa

Az OSPAR-bizottsag a 2024. janius 24-én tartando, 27. Glésén hatarozatot (a tovabbiakban: a
tervezett jogi aktus) tervez elfogadni a tengeri létesitmények artalmatlanitasarol szolé 98/3.
szamU OSPAR-hatarozat modositasarol.

Az OSPAR-bizottsag javasolja a ,,betonlétesitmény” fogalommeghatarozdsanak modositasat a
tengeri létesitmenyek artalmatlanitasarol szoldé 98/3. szami OSPAR-hatarozatban annak
egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az alstruktirakban talalhaté cellak tatartalma nem képezi
a létesitmény részét. Az ilyen — gravitacios betonalapzatnak (a tovabbiakban: CGBS) nevezett
— létesitményekben talalhaté celldkat szénhidrogének taroldsara hasznaljak. A cellakban
talalhato, nagyrészt ismeretlen Gsszetételii maradvanyanyagok foként folyékonyak, és nagy
mennyiségll olajat tartalmaznak. Az emlitett cellak veszélyes hulladékot tartalmaznak, melyek
ha a létesitmény leszerelését kovetden a tengerben maradnak, nagy kockazatot jelentenek a
kornyezetre, az 6koszisztémakra és potencialisan az emberi egészségre nézve.

! A Tanacs 98/249/EK hatarozata (1997. oktober 7.) az Atlanti-Ocedn észak-keleti korzete tengeri
kornyezetének védelmérodl szol6 egyezmény megkotésérdl (HL L 104., 1998.4.3., 1. 0.).
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A 98/3. szaml OSPAR-hatarozat elvben eldirja az életciklusuk végén 1évé 1étesitmények
teljes eltavolitasat, de engedélyez eltéréseket.

A CGBS-cellak tartalma nem része a tengeri létesitménynek, ezért nem alkalmazhaté ra a
98/3. szamu hatérozat szerinti eltérés. Ennek tisztazdsa érdekében az OSPAR jogasz-
nyelvészei azt javasoltdk, hogy a 98/3. szami OSPAR-hatarozat 1. pontjaban szerepld
,betonlétesitmény” fogalommeghatirozast a kovetkezére modositsak: ,»betonlétesitmény«:
teljesen vagy foként betonbol ¢épitett, hasznalaton kiviili tengeri Iétesitmény; az
alstruktiraban talalhato celldk tartalma nem része a létesitménynek, és az OSPAR-egyezmény
I11. mellékletében foglalt rendelkezések hatalya ald tartozik.” A fogalommeghatarozasnak a
dolt betiivel szedett résszel valo kiegészitése — azaltal, hogy a celldk tartalmét kifejezetten
kizarja a ,,betonlétesitmény” fogalmabol — megsziinteti annak lehetdségét, hogy a 98/3. szamu
hatarozatban megallapitott teljes eltavolitasi kotelezettségtol valo eltérés révén az emlitett
cellatartalmakat a leszerelést kovetden a tengeren hagyjak.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A kilencvenes évek kozepén tortént Brent Spar-iigyet kovetdéen (amikor a Shell
kozfelhdborodas miatt megvaltoztatni kényszerilt azon dontéset, hogy egy hasznélaton kivili
olajkitermeld létesitményt elsiillyeszt a tengerben), az 1998-ban Sintraban (Portugélia) tartott
OSPAR miniszteri taldlkozon elfogadtdk a hasznalaton Kivali tengeri létesitmények
artalmatlanitasardl sz6l6 98/3. szami OSPAR-hatarozatot; ez a hatarozat tiltja az OSPAR-
hatarozat hatalya ala tartozé tengeri teriileten a hulladéklerakast, valamint a hasznalaton kivili
tengeri 1étesitmények részben vagy egészben torténd hatrahagyasat.

Az OSPAR-egyezmény érintett részes feleinek illetékes hatdsdga csak bizonyos kategoriakra
vonatkozoOan és a 98/3. szamu hatarozat 2. melléklete szerinti értékelés fliiggvenyében adhat
engedélyt eltérésre a Iétesitmények vagy létesitményrészek hatrahagyasat illetéen. A
hasznalaton kiviili tengeri létesitmények azon kategériai, amelyek esetében mérlegelhetd
eltérések engedélyezése példaul a kovetkezok: azon acél 1étesitmények, amelyek szarazfoldon
mért tomege meghaladja a tizezer tonnat, vagy a gravitacios betonalapzatok (CGBS).

2019-2020-ban a 98/3. szamu OSPAR-hatarozat szerinti konzultacids folyamatra kerilt sor az
Egyesilt Kirdlysag azon szandékarol, hogy eltérés utjan engedélyezze a Brent Alpha
acélkopenyes, valamint a Brent Bravo, a Brent Charlie és a Brent Delta gravitacios
betonalapzat( létesitmények talapzatanak a helyszinen hagyasat, mely engedély a gravitacios
betonalapzatokban talalhato celldk tartalmara is Kiterjedt volna.

Az Unid képviseletében a Bizottsag az OSPAR tobbi szerzddd felével egyiitt kifogésolta az
Egyesult Kiralysadg szandékat, mivel az emlitett tartalom veszélyes hulladék, amelyet nem
szabad a tengerben hagyni; tovabba megfeleld nyomonkdvetési program bevezetésére lenne
szilkség a hasznalaton Kivuli létesitmény tengerben hagyott részei koruli tengeri kdrnyezet
megfigyelésére; valamint a 98/3. szamU( hatarozat szellemével 6sszhangban fel kell gyorsitani
a teljes eltavolitast célzo technoldgiai megoldasok fejlesztését annak megakadalyozésa
érdekében, hogy a leszerelést kovetden a 1étesitmény valamely része a tengerben maradjon; és
az eltérés megfeleld indokok nélkiili engedélyezése nem Osztonzi az ilyen célu fejlesztést.

A konzultaciés folyamatot eredményeit tobbek kdzott az OSPAR 2021. évi, Cascaisban
(Portugaliaban) tartott miniszteri talalkozojan elfogadott Uj OSPAR-stratégia is tukrozte,
amelynek célja, hogy ,,a lehetséges eltérések alkalmazéasi korének csokkentése céljabol
felllvizsgélja és adott esetben modositsa a hasznalaton kivuli tengeri létesitmények azon
kategoriait, amelyek esetében a hasznalaton kivili tengeri Iétesitmények artalmatlanitasarol
sz0l6 98/3. szamU OSPAR-hatarozat alapjan mérlegelhetd az eltérések engedélyezése. A
feliilvizsgalat alapjat tobbek kozott a leszerelési technologidk terén elért eldrelépések és a
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rendelkezésre allo legjobb tudomanyos ismeretek fogjak képezni.” A stratégia részét képezi
tovabba a leszerelési technologidk eldmozditdsara iranyuld célkitiizés. Emellett az OSPAR-
egyezmény keretében folyamatban van a leszerelési lehetOségek értékelésére szolgalo
harmonizalt médszertan kidolgozasa is.

Ebben az dsszefuiggésben a javasolt mddositas célja, hogy szilard jogalapot biztositson annak
megakadalyozédsara, hogy a leszerelést kdvetden szennyezett cellatartalom maradjon a
helyszinen. Ez nemcsak a Bizottsagnak és az OSPAR-egyezmény mas szerz6dé feleinek fent
emlitett, a cellatartalom tekintetében biztositott eltérésekkel szembeni kifogésaival all
Osszhangban, hanem a kapcsoldodo unids szakpolitikékkal is, példaul a levegore, a vizre és a
talajra vonatkozo szennyez6anyag-mentességi cselekvési tervvel, melynek célja, hogy 2050-
re a vizszennyezést olyan szintre csokkentse, amely mar nem tekinthetd karosnak az
egeszségre es a természetes Okoszisztémakra; a tengervédelmi stratégiarol szolo6
keretiranyelvvel, amely el6irja, hogy az Unié tengervizeinek el kell érnie a jo kornyezeti
allapotot; a hulladékokrol sz6l6 keretiranyelvvel, mely megtiltja a hulladék lerakasat;
valamint a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsagarol sz6lo iranyelvvel, amely a
leszerelés kornyezeti vonatkozésait is figyelembe veszi. E szakpolitikdk egyikét sem lehet
megfeleléen végrehajtani, ha az Atlanti-Ocean északkeleti részén jelen vannak olyan
szennyezé forrasok — példaul a hasznalaton kivili olajipari létesitmények szennyezett
cellatartalmai —, amelyek potencidlisan sulyos ¢és tartds, orszaghatarokon atterjedd
szennyezest eredményeznek.

Tekintettel az OSPAR-bizottsdg 2024. janius 24-28-i Ulésére, unids allaspontot Kkell
kialakitani, mivel a tervezett hatdrozat — mely elfogadas el6tt all — jogilag kotelezé erejii
szoveg. Mivel a hatarozat megkonnyiti az unids szakpolitikak és jogszabalyok végrehajtasat,
tovabba megelézi a tengeri kornyezet karosodasat, ajanlott, hogy az Unid szavazataval
tdmogassa a hatarozat elfogadasat.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Europai Unio miikodésér6l szold szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott
szervekben az Uni6 altal képviselend6 allaspontok kialakitasara vonatkozodan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modositd jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyoz6 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkodzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unids jogalkoté altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™?.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

Az OSPAR-bizottsagot az Atlanti-Ocedn északkeleti korzete tengeri kornyezetének
védelmérdl sz6l6 egyezmény hozta létre.

Az OSPAR-bizottsag altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A tervezett jogi
aktus joghatéassal bir, mivel valamennyi OSPAR-hatarozat jogilag kotelez6 erejii a részes

2 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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felekre nézve az OSPAR-egyezmény 13. cikkének (2) bekezdése értelmében, mely a
kovetkezOképpen fogalmaz: ,,A hatdrozat az elfogadasat kovetd kétszdz nap elteltével
kotelezo erejii azon részes felekre nézve, amelyek azt megszavaztak, és az emlitett id6szakon
beliil nem értesitették az tigyvezetd titkart arrdl, hogy nem fogadjak el a hatarozatot, azzal a
feltétellel, hogy a szoban forgd iddszak leteltéig a részes felek haromnegyede a hatarozat
mellett szavazott és nem vonta vissza e szavazatdt, vagy irasban értesitette az ligyvezetd
titkart arrol, hogy elfogadja a hatarozatot. A hatdrozat minden olyan részes félre nézve
kotelezo erejii, amely irasban értesitette az iigyvezeto titkart arrol, hogy elfogadja a
hatarozatot, az értesités idopontjatol vagy a hatarozat elfogadasatol szamitott kétszaznapos
idoszak lejarta utan, attol fiiggden, hogy melyik kévetkezik be késobb.”

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettOs
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsdleges, illetve donté jellegii
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kornyezet védelmével kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.
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2024/0084 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdél sz6l6 egyezmény

(OSPAR-egyezmeény) keretében az Europai Unio altal a tengeri létesitmények
artalmatlanitasarol sz616 98/3. szamu OSPAR-hatarozat mddositasarol sz616
hatarozattal kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérél szold szerzédésre és kiilonosen 192. cikkének
(1) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

Az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolo
egyezmény? (a tovabbiakban: az egyezmény), amelynek az Unid szerz8dé fele, 1998.
marcius 25-én hatalyba lépett.

Az egyezmény 10. cikkének (3) bekezdése értelmében az egyezmény 10. cikkének
(1) bekezdésével létrehozott bizottsag (a tovabbiakban: OSPAR-bizottsag) az
egyezmény 13. cikkének megfeleléen hatarozatokat fogadhat el.

Az OSPAR-bizottsag a 2024. janius 24-én tartandd 27. Ulésén hatarozatot tervez
elfogadni a hasznalaton Kivili tengeri létesitmények &rtalmatlanitasarol szolo 98/3.
szamU OSPAR-hatarozat mddositasarol.

A tervezett hatarozat modositja a ,,betonlétesitmény” fogalommeghatarozasat annak
egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az alstrukturdkban talalhat6 cellak tartalma nem
képezi a létesitmény részét.

Mivel az emlitett bizottsag altal hozand6 hatarozat kotelezd érvényii lesz az Unidra
nézve, helyénvald meghatarozni az Unio altal az OSPAR-bizottsagban képviselend6
allaspontot.

Az Uni6 altal képviselendé allaspont, hogy a 98/3. szami OSPAR-hatarozat
maodositasarol szolé hatarozat elfogadasa mellett szavaz, mivel az megkdnnyiti az
unids szakpolitikak és jogszabalyok végrehajtasat, és megeldzi a tengeri kornyezet
karosodasat.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az OSPAR-bizottsag 27. iilésén az Unio altal képviselendd allaspont, hogy a hasznalaton
kivili tengeri létesitmények artalmatlanitasarol szold 98/3. sz&amu OSPAR-hatarozatnak a

3

HL L 104.,1998.4.3., 2. 0.
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,betonlétesitmény” fogalommeghatarozasa tekintetében torténd modositasarol sz6lo hatarozat
elfogadasa mellett szavaz.

2. cikk

Az Unid képvisel6i az OSPAR-bizottsag 27. lése fejleményeinek fényében a Tanacs tovabbi
hatarozata nélkil, a tagallamokkal helyszini koordinacios megbeszélések keretében folytatott
konzultacio alapjan pontosithatjak az 1. cikkben emlitett &lldspontot.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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