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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Esztorszag gazdasag-, szocidlis, foglalkoztatasi, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald kéltségvetési
felugyeletr6l, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményeére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag veleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozé (EU) 2021/241 eurOpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nydjt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilondsen a zo6ld és a digitalis atallas eldmozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszl tavon eldsegiti az
allamhaztartas  helyzetének megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli teriileti kohézio
javitasahoz és a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz.

! HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet® célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzajarul az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalasahoz,
egyuttal segiti a megujul6 energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bovitését és az energiahatékonysag javitisat. Esztorszag a REPowerEU
célkitlizéseinek elérését eldsegitd kulcsfontossdgu reformok és beruhdzasok
finanszirozasa érdekében Uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki nemzeti helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervét.

2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadta ,,Az EU hosszi tavu versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani iddszakra” cimii kdzleményét?, amely a szakpolitikai
dontések megalapozasara és a novekedés fokozasahoz sziikséges keretfeltételek
megteremtésére iranyult. A kozlemény kilenc egymast erdsitd tényezd mentén
hatdrozza meg a versenyképesség keretfeltételeit. Az aktualis termelékenységi
kihivasok kezeléset, valamint az EU és tagallamai hosszl tavi versenyképességének
fokozésat szolgald tényezdként a kdzlemény a magantdkéhez vald hozzaférést, a
kutatast és innovaciot, az oktatast és a készseégeket, valamint az egységes piacot emeli
ki a reformok és a beruhdzasok alapvetd célteriileteként. A kozleményt kdvetden,
2024. februar 14-én a Bizottsag bemutatta az egységes piacrol és a versenyképességrol
sz0l6 2024. évi éves jelentését® Az eurdpai egységes piac versenyképességének
erdsségeit ¢és kihivasait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi
tényez0 alapjan koveti az éves eldrehaladast.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024. évi éves fenntarthatd ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2024. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatésag négy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztési
mechanizmus keretében készilt 2024. évi jelentést is, amelyben Esztorszagot nem
sorolta azon tagallamok kdzé, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy
annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban részletes fellilvizsgalatra van szlkség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az Esztorszag 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozd véleményt is. Emellett a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl szolo tanécsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, amelyet a Tanacs
2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2024. évi egylttes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-
én elfogadott.

2024. aprilis 30-an hatalyba lépett az EU Uj gazdasagi kormanyzasi kerete. A keret
magaban foglalja egyrészt a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoléasarol és a
tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletet, masrészt a talzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasardl szolo

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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modositott 1467/97/EK rendeletet és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérol
sz6l6 modositott 2011/85/EU iranyelvet’. Az (j keret célja, hogy fokozatos
allamhaztartasi konszolidacioval, tovabba reformok és beruhazéasok végrehajtasaval
fenntarthatova tegye az allamadossagot és eldmozditsa a fenntarthaté és inkluziv
novekedést. Elomozditja a nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a
kdzéptavra, emellett hatékonyabba és kdvetkezetesebbé teszi a végrehajtast. Minden
tagallamnak nemzeti kdzéptava koéltségvetési-strukturalis tervet kell benydjtania a
Tanécsnak és a Bizottsdgnak. A nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek a
tagallam koltsegvetési, reform- és beruhazési kotelezettsegvallalasait tartalmazzak,
amelyek a nemzeti térvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fliggben 4 vagy 5 éves
tervezési id6horizontra vonatkoznak. A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervben foglalt nettdé kiadasi® palyanak meg kell felelnie az (EU) 2024/1263
rendeletben eldirt kovetelményeknek, tobbek kozott annak, hogy az allamadossagot a
kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen
palyan kell tartani, vagy biztositani kell, hogy a nettd kiadasi palya prudens szinten, a
GDP 60 %-a alatt maradjon, tovabba a koltségvetési hianyt kozéptavon a GDP 3 %-a
ala kell csokkenteni, és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani. Amennyiben egy
tagallam elkotelezi magat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhdzasok mellett, a kiigazitasi
id6észak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato. Az emlitett tervek elkészitésének
tdmogatasa céljabdl a Bizottsag 2024. [junius 21-én] iranymutatast fog nyujtani a
tagallamoknak a tervek és az elért eredményekrdl szol6, késdbbiekben benytjtandd
éves jelentések tartalmara vonatkozoan, és az (EU) 2024/1263 rendelet 5. cikkének
megfeleléen (adott esetben referenciapalyat és technikai informéciokat tartalmazo)
technikai irdnymutatast fog kuldeni szamukra a koltségvetési kiigazitasokhoz. A
tagallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kozéptavu koltségvetesi-
strukturdlis terveiket, Kivéve, ha az adott tagallam és a Bizottsag megallapodik a
hatarid0 észszerli 1dotartammal torténd meghosszabbitasardl. A tagallamoknak
biztositaniuk kell nemzeti parlamentjik bevonasat, valamint adott esetben a fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, a szocialis partnerekkel és mas nemzeti érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot.

2024-ben a gazdaségpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazodoan fejlédik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek
hozzajarulnak az elmalt években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez.

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. prilis 29.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras
veégrehajtasanak felgyorsitasarél és pontositasarol sz6lé 1467/97/EK rendelet médositasarol (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) és a Tanacs (EU) 2024/1265
iranyelve (2024. &prilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl
sz6l6  2011/85/EU  irdanyelv  modositasarol  (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott netté kiadas (HL L
2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). ,Nettdo kiadasok” alatt a
kovetkezoket nem tartalmazé kormanyzati kiadasokat értjiik: i. kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis
bevételi intézkedések, iii. az unios alapokbdl szarmazo6 bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids
programokkal kapcsolatos kiaddsok, iv. az Unié &ltal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval
kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatdsokra forditott kiadasok ciklikus elemei,
valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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A 2019., 2020., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével @Osszhangban
felulvizsgalt, aktualizalt vagy mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitesi tervek
tekintetében is.

Esztorszag  2021.j0nius 18-an  az (EU) 2021/241 rendelet  18. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban benydjtotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsdg az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredmeényességét, hatékonysagat eés kovetkezetességét. A Tanédcs 2021. oktdber 29-én
elfogadta az Esztorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szolo hatarozatat®, amelyet 2023. jlnius 16-an modositottak®® a vissza
nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkozd maximalis pénziigyi hozzajarulasnak
az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése szerinti aktualizalasa, valamint
a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsdg az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban
hatarozatot hozzon arrol, hogy Esztorszag kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités
elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdvek és célok terén ne kovetkezzen be
visszalépés.

Esztorszag 2024. 4prilis 25-én benyujtotta 2024. évi nemzeti reformprogramjat,
2024. 4prilis 30-an pedig 2024. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK
rendelet (4) cikkének (1) bekezdésével. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
osszhangban a 2024. évi nemzeti reformprogram Esztorszagnak a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve megvalositasa terén tett eldrehaladasrol készitett féléves
jelentését is tukrozi.

A Bizottsag 2024. junius 19-én kozzétette az Esztorszagra vonatkoz6é 2024. évi
orszagjelentést!!. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Esztorszag altal elért
eredményeket, és szamba vette a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv Esztorszag
altali vegrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés ravilagitott a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokra, valamint
Ujonnan felmertilt és kialakuloban 1év6 kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés
értékelte tovabba az Esztorszag altal a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa,
a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt
unids célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa
terén elért eredményeket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Esztorszag GDP-aranyos koltségvetési
hidnya a 2022. évi 1,0 %-rél 2023-ban 3,4 %-ra ndtt, mig a GDP-ardnyos
allamadossag a 2022. év végi 18,5 %-rol 2023 vegeére 19,6 %-ra emelkedett. A 2024-re
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A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. oktober 29.) Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (0319/2021).

A Tanéacs végrehajtasi hatarozata (2023. junius 16.) az Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasardl sz6lo, 2021. oktdber 29-i végrehajtdsi hatarozat moédositasarol
(9367/2023).
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vonatkozd  koltségvetés-politikai iranymutatasban®? foglaltaknak megfeleléen a
Bizottsag — a 2023. évi tényadatok alapjan — a hatalyos jogi rendelkezésekkel
0sszhangban kezdeményezni fogja a hianyalapl talzotthiany-eljardsok meginditasat.
2024. janius 19-én a Bizottsdg az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentést'® adott ki. A jelentés megvizsgalta Esztorszag koltségvetési helyzetét, mivel
az é&llamhaztartdsi hidny 2023-ban meghaladta a Szerz6désben a GDP 3 %-4ban
meghatarozott referenciaértéket. Ezen értékelés fényében, valamint a Gazdasagi €s
Pénzligyi Bizottsdg EUMSZ 126. cikkének (4) bekezdése szerinti véleményének
mérlegelését kovetGen a Bizottsag juliusban nem fogja a talzotthiany-eljaras
meginditasat javasolni.

A Tanacs 2022. julius 12-i ajanléasa szerint Esztorszagnak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozast elsddleges folyd kiadasok ndvekedése Osszhangban
legyen az Osszessegében semleges koltségvetési iranyvonallal, figyelembe véve az
energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint
az Ukrajnabol menekiiléknek nytjtott ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasat. Az
ajanlas azt is tartalmazta, hogy Esztorszagnak készen kell allnia arra, hogy a folyo
kiadasokat a Vvaltozd helyzethez igazitsa. Esztorszag részére azt az ajanlast is
megfogalmaztak, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz és méas unids
forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és a digitalis atallasra, illetve a REPowerEU
kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra irdnyuld kdzberuhazasokat.
A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal 2023-ban expanziv volt, és a
GDP 1,6 %-anak felelt meg, magas inflacios kdrnyezetben. A nemzeti finanszirozasu
(a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges foly6 kiadasok
2023. évi novekedése a GDP 1,0 %-anak megfelelé expanziv hatast gyakorolt a
koltségvetési iranyvonalra. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott
szlikséghelyzeti tamogatasi intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-aval csokken.
Figyelembe vették tovabba a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd
személyeknek nyujtott ideiglenes védelem magasabb koltségeit is (a GDP 0,2 %-aval).
A nemzeti finanszirozasu netté elsédleges folyd kiadasok expanziv hatasa ezért 2023-
ban csak részben volt betudhaté az Ukrajnabol menekiiléknek nytjtott timogatasnak.
A nemzeti finansziroz&su (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkil szamitott)
elsddleges folyo kiadasok expanziv novekedését a magasabb allami berkiadasok és
nyugdijak, valamint a védelemre, az oktatasra és a gyermekek utan jaro ellatasokra
vonatkoz6 tovabbi allandé kiadasi programok kisérték, amelyek nem péarosultak a
bevételi oldal ardnyos novekedésével. Osszességében a nemzeti finanszirozas(
elsddleges folyo kiadasok 2023. évi ndvekedése nem volt Osszhangban a tandcsi
ajanlassal. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd
tdmogatasai és mas unios alapok altal finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 1,4 %-
at tették ki. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok 2023-ban a GDP 5,8 %-at tették ki,
ami  2022-hez képest 1,4 szdzalékpontos éves novekedést jelent. Esztorszag
addicionalis beruhdzasokat finanszirozott a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl és mas unios alapokbol. Esztorszag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl a zold és digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld
kdzberuhdzasokat  finanszirozott, példaul a rendezvényekkel kapcsolatos
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A Bizottsdg jelentése — Az Eurdpai Unio mik6désérél szolo szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentés, 2024. junius 19., COM(2024)598 final.
A Bizottsag jelentése — Az Eurdpai Unié miik6désérél szold szerzdés 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentés, 2024. janius 19., COM(2024)598 final.
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szolgéltatasok és a vallalkozok digitalis kapujanak fejlesztését, a zold alap (amely
kockazatitoke-alapokba és vallalkozasokba torténd tokebefektetéseket hajt végre)
tokésitését, valamint a villamosenergia-halozat megerdsitését a megujuloenergia-
termelési kapacitas ndvelése és az éghajlatvaltozashoz val alkalmazkodas érdekében.

A 2024. évi stabilitasi program f0 eldérejelzései a kovetkezOképpen foglalhatok Gssze.
A koltségvetési elorejelzések alapjaul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv 2024-
ben 0,0 %-o0s, 2025-ben pedig 2,0 %-0s real-GDP-ndvekedéssel szamol, és a HICP-
inflaciot 2024-ben 3,6 %-ra, 2025-ben pedig 2,7 %-ra prognosztizalja. A GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany 2024-ben varhatéan 3,5 %-ra n6**, majd 2025-ben a GDP 3,0 %-
anak megfelel6 szinten lesz, mig a GDP-ardnyos allamaddssag 2024 végére varhatdan
22,6 %-ra, 2025 végére pedig 24,9 %-ra nd. Az eldrejelzések szerint 2025 utan a
koltségvetesi hiany fokozatosan csokken: 2026-ban a GDP 2,2 %-ara, 2027-ben
1,4 %-ara, 2028-ban pedig 0,8 %-ara. Az allamhaztartasi hiany tehat a tervek szerint
2025-t61 nem fogja meghaladni a GDP 3,0 %-&ban meghatéarozott referenciaértéket.
Ezzel szemben 2025 utdn a GDP-aranyos allamadossag az eldrejelzések szerint 2026-
ban 26,2 %-ra n6, majd 2027-ben fokozatosan 26,0 %-ra, 2028-ban pedig 25,0 %-ra
csokken.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 0,5 %-kal
csokken, 2025-ben viszont 3,1 %-kal n6, mig a HICP-inflacio 2024-ben 3,4 %, 2025-
ben pedig 2,1 % lesz.

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése 2024-re a GDP 3,4 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit elére, és azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag
2024 végére 21,4 %-ra novekszik. A GDP-aranyos allamadossag 2024. eévi
novekedése foként a koltségvetési hiany hatasat tiikrozi. A Bizottsag becslései alapjan
2024-ben nagyjabdl semleges, a GDP 0,1 %-anak megfeleld koltségvetési iranyvonal
vérhato.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozb6l szarmazo vissza nem téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasok
nagysaga 2024-ben a GDP 0,9 %-a lesz, szemben a 2023. évi 0,3 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiadasok magas szinvonall beruhdzasokat és termelékenységnovelo
reformokat tesznek majd lehetdvé anélkiill, hogy kozvetlen hatdssal lennének
Esztorszag allamhaztartasi egyenlegére és allamaddssagara.

A Tanacs 2023.jalius 14-én azt ajanlotta, hogy Esztorszag folytasson prudens
koltségvetési politikat, kulondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasi nett6
elsédleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,9 %-ra korlatozza.
A Bizottsag a 2023. évi koltségvetés végrehajtasaval és a 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatok elkészitésével gsszefiiggésben felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a
2023. évi tényadatok fliggvényében javasolni fogja a hidnyalapu tulzotthiany-eljarasok
meginditasat a Tanacsnak. A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint Esztorszag
strukturalis egyenlege a 2023. évi —1,3 %-rol 2024-ben a GDP -0,7 %-ara javul,

14

Az észt hatésagok arrdl tajékoztattdk a Bizottsdgot, hogy a kormany megallapodott a 2024. évi
potkoltségvetésrol, és 2024. junius 5-én megkiildte azt a Parlamentnek (a 2024. évi allami kiegészitd
koltségvetésrol szold 456. SE térvény), amelyet a Parlament junius 10-én elsé olvasatban, junius 14-én
masodik olvasatban elfogadott, és harmadik olvasatban varhatéan janius 19-én keril elfogadésra. Ez a
potkoltségvetés varhatéan a GDP 0,4 %-aval csokkenti a nominalis hianyt (ennek nagy része tartos
kiadascsokkentést, de részben bevételndveld intézkedéseket is tartalmaz).
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ezaltal teljesiti az orszag kozéptavu koltségvetési célkitlizését, azaz a GDP —0,75 %-at
kitevd strukturalis koltségvetési egyenleget. Esztorszag az értékelés szerint tehat
0sszhangban van a Tanacs ajanlasaval.

A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy Esztorszag 2023-2024-ben a leheté leghamarabb
vezesse ki a hatalyban 1évo sziikséghelyzeti energiatamogatasi intézkedéseket, ¢és az
igy keletkez6 megtakaritasokat forditsa a koltségvetési hiany csokkentésére. Emellett a
Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiadrak Ujboli emelkedése miatt Uj
tamogatasi intézkedésekre vagy a meglévok folytatasara lesz sziikség, Esztorszagnak
biztositania kell, hogy ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasok ¢és
vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési keretekbe, és
megorizzeék az energiamegtakaritasra iranyuld 0sztonzoket. A Bizottsag 2024. tavaszi
elorejelzése szerint a sziikséghelyzeti energiatdmogatdsi intézkedések nettod
koltségvetési terhe 2023-ban a GDP 0,2 %-at, 2024-ben és 2025-ben pedig egyarant
0,0 %-at teszi ki. Az elorejelzés szerint a sziikséghelyzeti energiatdimogatasi
intézkedéseket 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb kivezetik. ami
6sszhangban van a tanécsi ajanlassal.

A Tanacs emellett azt is ajanlotta, hogy Esztorszag tartsa fenn a nemzeti
finanszirozasi  kozberuhdzdsok szintjét, és biztositsa a Helyreéllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tAmogatiasok €s mas unios
alapok hatékony felhasznélasat, kiillonosen a z6ld és a digitalis atallas elémozditasa
érdekében. A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozast
kdzberuhédzasok (a 2023. évi GDP-aranyos 5,8 %-hoz képest) 2024-ben a GDP 6,3 %-
ara nének. Ez 6sszhangban van a Tanacs ajanlasaval.

Az elOrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan és valtozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsdg 2024. tavaszi el6rejelzése 2025-ben a GDP
4,3 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valosziniisit. A hiany 2025-ben
bekovetkezett novekedése foként a személyi jovedelemado reformjanak nettd hatasat
tlkrozi, amely varhatéan csokkenti az allamhaztartasi bevételeket. A GDP-aranyos
allamadossag 2025 végeére varhatéan 24,6 %-ra n6. A GDP-ardnyos allamadossag
2025. évi ndvekedése foként a koltségvetési hiany hatasat tiikrozi.

Esztorszag GDP-aranyos adobevétele 2023-ban nétt, azonban jelentésen elmaradt az
unids atlagtol, ami korlatozza az egészségligyi ellatasra, a tartds dpolas-gondozasra és
a szocialis védelemre forditando kozkiadasokra rendelkezésre allé finanszirozast.
2022-ben az ingatlanaddkbdl szarmaz6 bevételek — amelyek a novekedés
szempontjabol legkevésbé karos adok kodzé tartoznak — csak a GDP 0,3 %-at tették ki,
ami korilbelll hétszer alacsonyabb az unids étlagnal. Esztorszag az uni6s atlag
kevesebb mint egyharmadat szedte be a tékeadokbol (ez a GDP 2,7 %-a), az EU-ban a
legalacsonyabb kozlekedési adokat vetette ki, és egyike azon kevés tagallamnak, ahol
nincs éves gépjarmiiado. Emellett az adoterhek egyenlétleniil oszlanak meg, és a
kiiszobon all6 adoreformok varhatéan tovabb ndvelik az egyenldtlenségeket.
Konkrétabban, 2025-ben a jovedelemado-kulcs 20 %-rol 22 %-ra torténd emelése,
valamint az alapadd aloli adomentesség noOvelése és hatalyanak valamennyi
jovedelemfizetére valé kiterjesztése varhatéan regressziv lesz. Emellett Esztorszag
munkajovedelem-addja — még ha meg is kdzeliti a GDP 17,2 %-at kitevo unios atlagot
— regressziv, és alacsonyabb effektiv kulccsal addztatja a magasabb jovedelmet. A
szocialis védelemre forditott kozkiadasok 2022-ben csokkentek, és még mindig
jelentdsen elmaradnak az unios atlagtol. Ez a szocidlis ellatasok viszonylag alacsony
szintjében és korlatozott lefedettségében nyilvanul meg, az 6regségi nyugdijak pedig a
legalacsonyabbak koz6tt vannak az EU-ban. Az altalanos kdzszolgaltatasokra forditott
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kiadasok a GDP 3,7 %-at teszik ki, ami csaknem ketharmaddal alacsonyabb az unios
atlagnal.

Esztorszag szamos reformot fogadott el a tartds apolas-gondozas és az egészségiigyi
ellatds hozzaférhetdségének és megfizethet6ségének javitisa érdekében. Bar a
reformok jO irdnyba haladnak, az egészségugyi ellatas és a tartds apolas-gondozas
fenntarthatd finanszirozdsa még nincs biztositva. Ennek eredményeként az igénybe
vevo altali kdzvetlen fizetések tovabbra is magasak, és nott az egészségiigyi ellatas
irdnti, sajat bevallas szerint kielégitetlen szikseglet. Az ellatdshoz val6 hozzaférés
orszagszerte egyenldtlen, nem utolsésorban azért, mert a telepiilések nem
rendelkeznek elegendd kapacitassal és er6forrassal ahhoz, hogy elegendd szolgaltatast
nyujtsanak a kereslet Kielégitéséhez. A tartds apolas-gondozasra és az egészségugyi
ellatasra forditott kozkiadasok — bar a keresletet nem elégitik ki teljes mértékben —
még mindig a legalacsonyabbak kozé tartoznak az EU-ban. Ehhez tarsul az ezekben az
agazatokban tapasztalhaté munkaeréhiany. A demografiai valtozasok miatt varhat6an
novekedni fog az egeszséglgyi ellatdshoz és a tartds apolas-gondozashoz valo
hozzaférés iranti kereslet, ezért mindkett6éhoz megfelelé finanszirozas biztositasa
indokolt.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtando, egymast erdsité reformok és beruhazdsok széles korét
tartalmazza. Ezek véarhatéan hatékonyan hozzajarulnak a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességének vagy jelentds részének kezeléséhez.
Esztorszag hosszu tavl versenyképességének a zold és a digitalis atallas révén torténd
fokozasahoz, ¢és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi méltdnyossag biztositdsdhoz
elengedhetetleniil fontos, hogy elfogadasat kovetéen a REPowerEU-fejezettel
kiegészitett terv eredményes végrehajtasa e sziikos idOkereten beliil gyorsan
megvalosuljon. A tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026 augusztusaig torténd
teljesitése szempontjabol meghatarozo jelentéséggel bir, hogy Esztorszag folytassa a
reformok €s beruhdzasok végrehajtasat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
sikeres végrehajtasahoz alapvet6 fontossagh a helyi és regionalis hatosagok, a szocialis
partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus
bevonasa a széles korl felelosségvallalas biztositasa érdekében.

A kohézios politikai alapok félidés feliilvizsgélatanak részeként Esztorszignak az
(EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkeével Osszhangban 2025 maérciusaig felul Kkell
vizsgélnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- és
Klimatervét. Az egyes programokhoz nyujtott uniés finanszirozas végleges 6sszegét
ezen fellilvizsgalat alapjan fogjak meghatarozni. Esztorszag haladast ért el a kohézids
politika és a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa terén, de tovabbra is
adodnak kihivasok, és a kiilonbségek nem tiintek el a févaros és Esztorszag tobbi része
kozott. A kohézios politikai program végrehajtasanak felgyorsitdsa alapvetd
fontossagu. A program Kkeretében elfogadott prioritasok tovabbra is relevansak.
Rendkivil fontos a véllalatok versenyképességének novelése — kiilonosen a févaros
tertletén Kkivil — és innovacios kapacitasuk ndvelése. A magan- és kozépuletek,
valamint a vallalkozasok energiahatékonysaganak javitasa kiemelt prioritas. Tovabbra
is fontos a munkaerdpiachoz valé hozzaférés aktiv és megel6z6 munkaerdpiaci
intézkedések révén, valamint az egészséges munkakornyezet elémozditasa.
Prioritasként kell kezelni az oktatds €s képzés mindségének, hatékonysaganak ¢&s
munkaerdpiaci relevancidjanak javitasat is; az egész életen &t tartd tanulas
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elémozditasat, kiilonos tekintettel a rugalmas tovabb- és atképzésre, valamint az aktiv
befogadésra; tovabba a tartds apolési-gondozasi szolgaltatasok hozzaférhetéségének,
hatékonysaganak és rezilienciajanak novelését. A kohézids politikai programok félid6és
felulvizsgéalatanak részeként a tartds A&polas-gondozas hozzaférhetdségével és
mindségével kapcsolatos igények — az 6nallo é¢letvitel eldtérbe helyezése mellett —
tovabbi figyelmet érdemelnek. Esztorszdg a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai
Platformja kezdeményezést is kihasznalhatna, kiilondsen a ,,nettd zérd” technologiak
gyartdsara iranyuld beruhdzasokkal és az ipar A&talakitasanak tadmogatasaval
kapcsolatban, példaul a mélytechnolégiai innovacio, a zéld és digitalis technoldgiak,
valamint a biogyogyaszat teriiletén. Esztorszag emellett novelhetné a ritkafoldfémek
feldolgozasara, valamint az azt timogato kutatasra és fejlesztésre iranyuld kapacitasat.

A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv s mas unids alapok révén (felhasznalasaval)
kezelt gazdasagi es tarsadalmi kihivasokon tul Esztorszag szdmos tovabbi kihivassal
szembesiil a szocialis védelem, az er6forras-hatékonysag és a készségek terén.

Az idések, a fogyatékossaggal €16 személyek, valamint az atipikus foglalkoztatasi
formékban és rovid ideig foglalkoztatott személyek tdmogatasara iranyuldé szocialis
védelem tovabbra is gyenge. Ennek eredményeképpen a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak Kkitett fogyatékossaggal él6 személyek aranya 2022-ben
nemcsak nétt, hanem a masodik legmagasabb volt az EU-ban. Az iddskori szegénység
nétt, és 2022-ben az egyik legmagasabb volt az EU-ban, nem utolsésorban azért, mert
a nyugdijak még mindig alacsonyak a munkabol szarmazo jovedelmekhez képest. A
szocialis védohalo alacsony megfelelésége magas és ndovekvd jovedelmi
egyenldtlenséget eredményez, annak ellenére, hogy az elmult években némi javulas
tortént. A munkanélkali ellatasok alacsony lefedettsége — kiilondsen az atipikus
foglalkoztatasi formakban és a rovid ideig foglalkoztatottak esetében — sulyosbitja a
jovedelmi egyenlOtlenséget €s a szegénységet. Jollehet a munkanélkiili ellatasok
idStartamat az észt helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében kiigazitottak, a
lefedettség kiterjesztését még végre kell hajtani. A névekvd egyenldtlenség az arak és
a megélhetési koltségek jelentds novekedésével fiigg Ossze, amelyet nem kisért a
szocialis ellatasok és a minimalbérek megfeleld novekedése. Az alacsony jovedelmii
haztartasok helyzete a korabbi magas és tartos inflacié miatt romlott, és a 2024-2025-
0s adoreformok kovetkeztében varhatéan tovabb romlik. A megfelelé — tobbek kozott
a nyugdijakat érintd — enyhitd intézkedések biztositasa, valamint a szocialis védelmi
rendszer megfeleléségének novelése csokkentheti a szegénységet €és az
egyenldtlenségeket. Ezen intézkedések mindegyike a tarsadalmi felzarkozast is
javitana, Osszhangban a bizottsagi szolgalatok &ltal az orszagra vonatkozbéan a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzoit figyelembe véve elvégzett
masodik elemzéssel®®.

Az olajpala részaranya Esztorszdg energiaszerkezetében tovabbra is jelentds, és
akadalyozza a zold atallast. A megujuldenergia-termelés tovabbi elterjesztése
szilkséges az olajpala fokozatos Kivezetéséhez, egylttal a magas fokd
energiafliggetlenség fenntartasahoz. Amellett, hogy kornyezeti karokat is okoz,
Esztorszag veszélyes hulladékainak 90 %-at az olajpalaipar teszi ki. Esztorszagban az
egyik legalacsonyabb az eréforras-termelékenységi rata az unids tagallamok kozott,
ami részben az orszag erdforras-igényes olajpalaiparanak, de az altalanos erdforras-
igényes ipari rendszernek is betudhat6. Az erdforras-termelékenység alig nétt (a
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felhasznalt er6forrasok tekintetében 1 EUR/Kg-rél 1,1 EUR/kg-ra), ami 2022-ben az
unids atlag kevesebb mint felét tette ki. A foldhasznalat, foldhasznélat-valtoztatas és
erd6gazdalkodas agazata szén-dioxid-clnyeld helyett szén-dioxid-kibocsatova valt. Az
erdalapu 4agazatot a fakivagdsok nagy szama, valamint az erdforrasok alacsony
hasznositasa jellemzi. Esztorszdg szamara el6nyos lenne a fenntarthato
erdogazdalkodéas hatékonysaganak novelése, a korforgdsos gazdasagra vald tovabbi
atallas és a hulladékgazdalkodas javitasa. Emellett az er6forras-termelékenység
Esztorszag egyik gyenge pontja az orszag innovacios kapacitisa tekintetében.
Esztorszag a 2022. évi dkoinnovacios eredménytablan a 13. helyet foglalta el (115,5
pontot ért el a 121,5-es uniods atlaghoz képest, 2013 = 100). Az 6koinnovacio és a
természeti eréforrasok fenntarthatd felhasznalasat célzd bioalapl innovéacio
fellenditése hozza fog jarulni Esztorszag eréforras-termelékenységének — és
versenyképességének javitasahoz.

A szakemberhiany és a strukturalis munkaeréhidny szamos agazatban tapasztalhato,
csokkentve Esztorszag versenyképességét. A vallalkozasok megaéllapitottak, hogy a
képzett munkaerd hianya akadalyozza a beruhdzasokat és exportpotencialjukat. A
szakképzett munkaerd hidnya és a jelentds strukturdlis munkaeréhiany egybeesik a
bérek gyors novekedésével és a fajlagos munkaer6koltség novekedésével. Mind a
zo6ld, mind a digitdlis 4tallas novelte a specidlis készségekkel rendelkezd
munkavallalok iranti keresletet, mikdzben az egészségugyi ellatas és az oktatds
teriletén tovabbra is sulyos hidnyossagok tapasztalhatok, és ezt a munkaerd
eloregedése tovabb sdlyosbitja. Ugyanakkor mind a korai iskolaelhagyas, mind a
felsGoktatasbol vald lemorzsoldodas viszonylag magas aranya a képzett diplomasok
elégtelen szdméat eredmeényezi. Ez a probléma sajatos regionalis dimenzidval bir, mivel
a videki térségek és a tavoli teriiletek tobb nehézséggel szembesiinek a képzett
szakemberek vonzasa terén. A strukturalis munkaerShianyt korlatozni lehetne az
oktatasi és képzési rendszer munkaerdpiaci relevancidjanak tovabbi javitdsaval, a
palyaorientacioba valé beruhazéssal, a nemek kozotti bérszakadék kezelésével, az
atképzési és tovabbképzési lehetdségek novelésével, valamint a készségigények
hatékonyabb eldrejelzésével. Tekintettel arra, hogy a gazdasagot magas hozzaadott
értéket képviseld tevékenységekre kell diverzifikalni, a tehetsegek megtartasanak es
vonzasanak jobb maddjai is segitenének.

Az euroOvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
és monetaris unié miikodéséhez vald egyiittes hozzajarulasukra tekintettel 2024-ben a
Tanacs azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanléas végrehajtasa érdekében. Esztorszag esetében az 1.,
2., 3. és 4. ajanlés hozzajarul az elsd, a masodik, a harmadik, a negyedik eurodvezeti
ajanlas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Esztorszag 2024-ben és 2025-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Kell6 id6ben nytjtsa be a kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervet. A
megreformalt Stabilitdsi és NoOvekedési Paktum kovetelményeinek megfelelden
2025-ben a nettd kiadasok® novekedését korlatozza olyan mértékiire, amely

16

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint ,nettdé kiadasok” a kovetkezdket nem
tartalmazé kormanyzati kiadasok: kamatkiadasok, a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unids
alapokbdl szarmazé bevételek altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok,
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Osszhangban van azzal, hogy az allamhaztartasi hiany a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatérozott referenciaérték ald csokken, és az allamadossag kdzéptavon
prudens szinten marad. Szélesitse ki az adoalapot, valamint javitsa az egeszséglgyi
ellatashoz és a tartds apolas-gondozéshoz vald hozzaférést és finanszirozast.

Folytassa a REPowerEU-fejezetet tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
gyors és hatékony végrehajtasat, biztositva a reformok és beruhdzasok 2026
augusztusaig torténd befejezését. Gyorsitsa fel a kohézids politikai program
végrehajtasat. A félidés feliilvizsgalat keretében tovabbra is Osszpontositson az
elfogadott prioritdsokra, hozzon intézkedéseket a tartds apolasi-gondozasi agazat
szukségleteinek hatékonyabb kezelése érdekében, figyelembe véve a Stratégiai
Technoldgiak Eurdpai Platformja kezdemeényezés altal a versenyképesség javitasara
kinalt lehetdségeket.

Erésitse meg a szocialis védelmet, tobbek kozott az idoskori szegénység enyhitésével
és a munkanelkuli ellatas korének kiterjesztésével, kilonds tekintettel a révid ideig
és atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozdkra.

Csokkentse az olajpala részaranyat az energiaszerkezetben, és bioalapu innovacio
révén novelje az eréforras-termelékenységet. Javitsa a munkatermelékenységet és a
készségkinalatot atképzés és tovabbképzés, valamint a tehetségek jobb vonzasa és
megtartasa réveén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok

az Uni6 Altal finanszirozott programok térsfinanszirozasival kapcsolatos nemzeti kiadasok, a
munkanélkili ellatasokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedések.
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