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1. Bevezetés

Az EU-ba vizummentes belépést biztositd harmadik orszagok altal mukdodtetett befektetdi
allampolgarsagi programok (az tgynevezett ,aranyutlevelek™) szamos potencialis biztonsagi
kockazattal jarnak az EU és tagallamai szamara. Ezek a programok mindenekel6tt a rovid tava
tartdzkodasra jogositdé vizumokra vonatkozd szokasos unids eljaras, valamint az ezen eljaras
részét képez6, az egyéni migracids és biztonsagi kockazatokra vonatkozé mélyrehato értékelés
megkerilésére hasznalhatok fel, ideértve a pénzmosas es a terrorizmus finanszirozasanak
megelézését célzo intézkedések esetleges kijatszasat is*. Ez killondsen azért problematikus, mert
az ilyen programok kedvezmeényezettjei szamara kiallitott Gtlevelet nem lehet megkilénboztetni
mas maganutlevelektol.

A Bizottsdg az EU-t érint6 esetleges biztonsagi kockazatok megelézése ¢és csokkentése
érdekében egylittmiikddik valamennyi olyan vizummentes orszaggal, amely befektetoi
allampolgarsagi programokat miikddtet?. Vanuatu az elsé — és eddig egyetlen — olyan orszag,
amely tekintetében aktivalta a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmust az (EU) 2018/1806
rendelet (a tovabbiakban: vizumrendelet)® kozrendi és biztonsagi felfiiggesztési indoka alapjan.

Vanuatu szerepel az (EU) 2018/1806 rendelet Il. mellékletében azon harmadik orszagok kdzott,
amelyek allampolgérai a tagallamok kiilsé hatarainak barmely 180 napos iddszakban 90 napot
meg nem halad6 tartdzkodas céljabol torténd atlépésekor mentesiilnek a vizumkatelezettség alol.
A Vanuatu allampolgéraira vonatkoz6 vizummentesség 2015. majus 28-t6l alkalmazando, amikor
az Eurdpai Unio és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tva tartézkodésra jogositd vizumok
aloli mentességrdl szold megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas)* alairtak, és az
alkalmazanddva valt.

Vanuatu 2015. majus 25. 6ta befektetéi allampolgarsagi programokat miikodtet, amelyek
lehetévé teszik a vizumkoteles harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, hogy konnyen
megszerezzek a vanuatui allampolgarsagot és utlevelet, ezaltal lehetévé téve szadmukra, hogy
vizummentesen belépjenek az EU-ba, megkerilve a schengeni vizumeljarast. A Bizottsag 2017-
ben megkezdte Vanuatu allampolgarsagi programjainak vizsgalatat, mivel ezek komoly
aggalyokat vetettek fel, tobbek kozott a kérelmek biztonsagi ellendrzésének hidnyossagai miatt.

Az 0Osszegyljtott relevans adatok és informaciok értékelése alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Vanuatu befektet6i programjai olyan sulyos biztonsagi és egyéb

1 A Bizottsag jelentése (2019. januar 23.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — Befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok az
Eurépai Unidéban, COM(2019) 12 final, 23. o.

2 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Hatodik jelentés a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus keretében, COM(2023) 730 final.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarél (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.).

4 Megallapodas az Eurdpai Unid és a Vanuatui Koztarsasag kozott a rovid tavl tartézkodasra jogositd vizumok
aloli mentességrél (HL L 173., 2015.7.3., 48. 0.).



hidnyossagokat mutatnak, amelyek kockazatot jelenthetnek az EU és tagallamai belso
biztonsdgara nézve, és aktivalta a vizumrendelet 8. cikkében meghatarozott vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmust.

A felfliggesztésre harom szakaszban kertlt sor, az alabbiak szerint. Ez az Eurdpai Parlament és a
Tandcs szaméara keszitett jelentés részletesen ismerteti a vizummentesség-felfliggesztési
mechanizmus kiilonb6z6 szakaszait és a Bizottsag altal Vanuatuval folytatott parbeszédet. A
jelentés a vizumrendelet 8. cikkének (7) bekezdesével 6sszhangban keril benyujtasra.

2. 1. szakasz — a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus aktivdlasa (a
vizumrendelet 8. cikke (6) bekezdésének a) pontja)

2017 és 2021 kozott a Bizottsdg szdmos talalkozot tartott, illetve irasbeli informéciocserét
folytatott Vanuatu hatosagaival, hogy informéciokat gylijtson Vanuatu befektetdi
allampolgarsagi programjairdl®. Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag komoly aggodalmanak adott
hangot, és figyelmeztette Vanuatu kormanyat a vizumkotelezettség visszaallitasanak
lehetdségére. Ezek az aggalyok kiilondsen az alabbiakhoz kapcsolodtak:

e az olyan allampolgarok sz&méra kidllitott utlevelek magas szama (2015 és 2021 kozott
tobb mint 10 000), akiknek egyébként vizumot kellene igényelniik az EU-ba vald
beutazashoz, és nagyon alacsony volt az elutasitasi arany,

e nem eldirds, hogy a kérelmezOknek korabban Vanuatuban kellett lakohellyel
rendelkeznitk, vagy akar jarniuk kellett Vanuatun, mivel a kérelmezési eljarast Vanuatun
Kivil (példaul Dubaiban, Thaifoldon, Malajzidban stb.) talalhatd szakosodott
ligynokségek iranyitjak, igy a kérelmezdnek nem kell kézvetlen kapcsolatban allnia a
vanuatui hatosagokkal,

e a személyes jelenlétet igényld meghallgatasra vonatkozo kovetelmény hianya, amely
csokkenti a vanuatui hatosagok azon lehetOségét, hogy megfelelden ellendrizzék a
kérelmezét vagy megerdsitsék a kérelemben szerepld informaciokat, beleértve azok
valddisagat es hitelességét,

e a programokat altaldban ugy hirdették, hogy azokkal megkeriilhetd a schengeni
vizumeljaras, és konnyen vizummentes belépést lehet nyerni az EU teriletére,

e a kérelmeket nagyon rovid hataridén beliil dolgoztdk fel, ami nem tette lehetdvé a
megfeleld biztonsagi ellendrzést €s a kérelmezd szdrmazasi orszagaval vagy korabbi {6
tartdzkodasi helyének orszagaval vald informécidcserét az allampolgarsag megadasa
elott. Ennek kovetkeztében Vanuatu allampolgarsagot adott biinligyi nyomozas ala vont
személyeknek, koztiik az Interpol adatbézisaiban szerepld személyeknek®,

> Az Eurdpai Unio és a Vanuatui Koztarsasadg kozotti, a rovid tava tartdzkodasra jogositdo vizumok aléli
mentességrél szoldo megallapodas alkalmazasanak részleges felfiiggesztésér6l szold tanacsi hatarozatra
vonatkozd javaslatban részletezettek szerint, COM(2022) 6 final

2019 juliusaban mindenekel6tt a Bizottsag tudomasara jutott, hogy egyes kérelmez6k annak ellenére szereztek
allampolgarsagot Vanuatu befektetdi allampolgarsagi programjai keretében, hogy szerepelnek az Interpol
adatbazisaiban, és hogy a vanuatui hatdosagok nem vették észre, hogy egyes kérelmez6k hamisitott
dokumentumokat (kiildndsen a buntetett el6életre vonatkoz6 hamisitott adatokat) mutattak be.



e a névvaltoztatasra vonatkoz6 laza jogszabalyok, mivel a befektetdi allampolgérsagot
sikeresen kérelmezok személyazonossag-valtoztatast is kérelmezhetnek.

Vanuatu tovabba olyan besorolést kapott az OECD-t61, miszerint potencialisan nagy kockazatot
jelent a kozos jelentéstételi standard integritasa szempontjabdl, és felmeril az esetleges
adokijatszasi és pénzmosasi tevékenységek gyantja’.

Mivel a Vanuatu altal a fent emlitett informaciocserék soran adott magyarazatok nem voltak
elegendéek ezen aggalyok eloszlatasara, a Bizottsdg Ugy hatarozott, hogy a befektetdi
allampolgarsagi programok keretében allampolgarsagot szerzett vanuatui allampolgarokkal
kapcsolatos, a koOzrendet és a belsé biztonsagot érintd megnovekedett kockazat csak a
vizummentesség felfliggesztésével csokkenthetd.

A Bizottsag ennek érdekében 2022. januar 12-én tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot® fogadott
el a Vanuatuval kotott vizummentességi megallapodas részleges felfiiggesztésérdl. A hatarozatot
a Tanacs 2022. marcius 3-an fogadta el®.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag 2022. &prilis 27-én végrehajtasi rendeletet'® fogadott el, amely
az elsé kilenc honapos idészakra (2022. majus 4. — 2023. februar 3.) aktivalja a vizumrendelet
8. cikkében meghatarozott vizummentesseg-felfiiggesztési mechanizmust.

A felfiiggesztés aktivalasat kovetéen, a vizumrendelet 8. cikke (6) bekezdésének utolso
albekezdésével ©sszhangban a Bizottsag fokozott parbeszédet kezdett Vanuatuval annak
érdekében, hogy megfeleld6 megoldasokat taldljanak a vizummentesség ideiglenes
felfliggesztéséhez vezetd koriilmények orvoslasara.

A parbeszéd keretében szervezett elsé, 2022. majus 12-i Ulésen a Bizottsdg kifejezte
hajland6sagat arra, hogy megoldast talaljon, és e célbdl havi szakmai egyeztetéseket javasolt. A
felek megegyeztek abban, hogy a soron kovetkezé szakmai egyeztetések lefolytatasa érdekében a
vanuatui hatésagok kapcsolattartd pontot jelolnek ki, €s tajékoztatjak errdl a Bizottsagot. Vanuatu
tajékoztatta a Bizottsagot Vanuatu kormédnyanak azon dontésérdl, hogy munkacsoportot hoz 1étre
a befektetdi allampolgarsagi programok feliilvizsgalatara. Megallapodas sziiletett arrél, hogy
Vanuatu hatdsagai tovabbitjak a Bizottsagnak a munkacsoport altal készitett eredményjelentést.

Vanuatu azonban ezt kovetden nem folytatott érdemi parbeszédet. Vanuatu befektetdi
allampolgarsagi programjai tovabb miikodtek, és az elsd szakaszban a Bizottsdg nem kapott
tajékoztatast Vanuatu hatosagaitdl az ideiglenes felfliggesztéshez vezetd koriilmények orvoslasat
celzo lehetséges jogalkotési és nem jogalkotasi intézkedésekrol.

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/

8 Javaslat — A Tanécs hatarozata az Eurdpai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tavi tartdzkodasra
jogositd vizumok aloli mentességrol szolo megallapodas alkalmazasanak részleges felfliggesztésérdl,
COM(2022) 6 final.

® A Tanacs (EU) 2022/366 hatarozata (2022. marcius 3.) az Eurdpai Unid és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a
rovid tava tartozkodasra jogositd vizumok aldli mentességrél szolo megallapodas alkalmazasanak részleges
felfiiggesztésér6l (HL L 69., 2022.3.4., 105. 0.).

10 A Bizottsag (EU) 2022/693 végrehajtasi rendelete (2022. 4prilis 27.) a Vanuatu allampolgéaraira vonatkozd
vizummentesség ideiglenes felfiiggesztésérsl (HL L 129., 2022.5.3., 18. 0.).



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

3. 2.szakasz — a felfliggesztés kiterjesztése (a vizumrendelet 8. cikke (6) bekezdésének
b) pontja)

Mivel a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények tovabbra is fennalltak, a Bizottsag
felhatalmazason alapulé rendeletet fogadott el, amely 18 hdnappal, 2024. augusztus 3-ig
meghosszabbitotta a felfiiggesztést'!. Ezzel egyidejiileg a Tanacs hatarozatot fogadott el a
megallapodas teljes felfiiggesztésérsl®2,

A felfliggesztés e masodik szakaszaban a Bizottsdg folytatta a Vanuatuval megkezdett
parbeszédet, amelynek keretében 2023 februdrja és 2024 aprilisa kézott négy talélkozora,
valamint szd&mos irasbeli informéacidcserére kerdlt sor.

Az elsé ilyen talalkozora 2023. februar 15-én Kerdlt sor, amikor a Vanuatu &ltal a fokozott
parbeszéd folytatadsara Kkijelolt kapcsolattartdé pont, a Miniszterelndkség nemzetbiztonsagi
tandcsaddja tajékoztatta a Bizottsdgot a Vanuatu &ltal a Bizottsdg aggalyainak eloszlatasa
érdekében bevezetett alabbi szakpolitikai ¢€s jogalkotasi intézkedésekrdl: a programok
iranyitasara vonatkoz6 Uj eljarasi standardok, beleértve az Allampolgéarsagi Hivatal (j
vezetdjének kinevezését; az allampolgarsagi kérelmeket kezeld maganszereplok szdm éanak
csOkkentése és hatékonyabb ellendrzésiik, ami szakmai mulasztis esetén a szakmai engedélyiik
azonnali visszavonasahoz vezetne; valamint az allampolgarsagi torvény olyan mddositasainak
tervezete, amelyek 0j, szigoru atvilagitasi folyamatot vezetnének be. A Bizottsag ezen az (ilésen
részletes magyarazatot kért ezekrdl az intézkedésekrdl, valamint arrél, hogy azok hogyan
kezelnék a felfiiggesztéshez vezetd koriilményeket.

Vanuatu 2023. aprilis 4-én benyujtotta a Bizottsdgnak a 2023. marcius 21-én elfogadott,
modositott allampolgarsagi torvényt. Az 0j jogszabaly altal bevezetett {6 Gjdonsadg a kérelmek
ellendrzésével ¢és atvilagitasaval foglalkozé intézmények és az érintett eljarasok cseréje.
Mindenekel6tt a miniszterelnok altal kinevezett korabbi belsd atvilagitasi bizottsagot harom
intézmény valtotta fel: a vanuatui renddrség, a pénziigyi informacids egység és a vanuatui
bevandorlasi hatésag. Ezek az intézmények végzik az ellendrzéseket, tobbek kozott az Interpol
adatbazisaiban, és jelentést tesznek az allampolgarsagi bizottsag fétitkaranak. Ez az 0j eljaras
magaban foglalja az Interpol adatbazisaban szerepld kérelmezdk automatikus kizarasat, az ENSZ
szankcios listajan szerepl6 orszagok allampolgarai altal benyujtott kérelmek kizarasat, valamint
az ellendrzési eljaras 14-30 napra torténd meghosszabbitdsat. Vanuatu azonban nem nyujtott be
olyan kisér6 dokumentumot, amely megmagyardzna a jogszabalyi valtozasokat, és azt, hogy
azok hogyan kezelnék a felfliggesztéshez vezetd koriilményeket.

2023. julius 13-an sor kerilt e szakaszban a masodik talalkozdra, amelynek soran a Bizottsag
részletes magyardzatot kért Vanuatu képvisel6itdl a fent emlitett modositott allampolgarsagi

11 A Bizottsag (EU) 2023/222 felhatalmazason alapulé rendelete (2022. december 1.) a Vanuatu valamennyi
allampolgarara vonatkoz6 vizummentesség ideiglenes felfiiggesztésérél (HL L 32., 2023.2.3., 1. 0.).

12 ATanacs (EU) 2022/2198 hatarozata (2022. november 8.) az Eurépai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a
rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumok aloli mentességrol szol6 megallapodas alkalmazasanak teljes korii
felfiiggesztésér6l (HL L 292., 2022.11.11., 47. 0.).



torvényr6l. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag aggodalmat fejezte ki a jogszabalyi valtozasokkal
kapcsolatban, kilonosen a kérelmek feldolgozasahoz hasznalt mddszertan tekintetében, amely
nem kezeli kelloképpen a tagallamok belsé biztonsagat veszélyeztetoként azonositott
problémakat, példaul a kérelmezOk szarmazasi orszagaival folytatott, a biniigyi
nyilvantartasokra és a pénzeszk6zok eredetére vonatkozo informacidcsere hianyat.

2023. december 5-én sor kerilt a harmadik talalkozora. Vanuatut egy ujonnan Kijeldlt
kapcsolattarto pont, a vanuatui allampolgarsdgi bizottsag fotitkara képviselte. A Bizottsag
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a vanuatui hatdsagok altal a Bizottsag informéaciokéréseire adott
hosszi reakcioidd lelassitotta a parbeszédet, és emlékeztetett a felfiiggesztési eljarasban
meghatarozott kozeledd, 2024. augusztus 3-i hataridére. A Bizottsag ezért felkérte Vanuatut,
hogy a kovetkezd hetekben nyujtsa be a hianyz6 informaciokat, valamint a szakpolitikai €s
jogszabalyi valtozasok magyarazatat annak érdekében, hogy a Bizottsag le tudja zarni az
értékelését.

Az {ilést kovetéen a Bizottsag 2023. december 15-én egyhonapos hataridével elkiildte
Vanuatunak a tovabbi kérdéseinek listajat, amelyekre Vanuatu csak 2024. méarcius 22-én
valaszolt, és ezek a valaszok nem oszlattak el meggy6zden a Bizottsag aggalyait.

A Bizottsdg tajékoztatta tovabba Vanuatut a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatarol sz6lo, Gjonnan elfogadott javaslatrol®™® — amely Gj autonom felfiggesztési
jogalapként bevezeti a befektetdi allampolgarsagi programok miikodtetését —, valamint a
folyamatban 1év6 jogalkotasi eljarasrol.

E szakasz negyedik és egyben utolsod Ulésére 2024. aprilis 5-én kerilt sor a Bizottsdg és a
vanuatui allampolgarsagi bizottsag fotitkara kozott. A Bizottsag felkérte Vanuatut, hogy tisztazza
és fejtse ki a 2024. marcius 22-én benyjtott valaszokat az atvilagitasi és ellendérzési eljarassal, a
programokban részt vevd intézmények fliggetlenségével, valamint a felfliggesztésnek a 2022. és
2023. évi, allampolgéarsag iranti keérelmekre gyakorolt hatasaval kapcsolatban. Nem Kerdlt sor a
fennalld aggalyok megfelelo eloszlatasara, és a kordbban a Bizottsag rendelkezésére bocsatott
adatok tobb ténybeli ¢és statisztikai kovetkezetlenségét sem sikeriilt tisztdzni (lasd az aldbbi ,,3.
szakasz” ii. pontjat). Ezen a ponton Vanuatu képviseldi arrdl tdjékoztattdk a Bizottsadgot, hogy a
technikai szintli informaciocsere lehetdségeit kimeritették, €s Vanuatu fontoléra fogja venni a
Bizottsag politikai szintli bevonasat.

4. 3. szakasz — A Bizottsag végso értékelése és a vizummentesség megszintetésére
iranyuld javaslat (a vizumrendelet 8. cikkének (7) bekezdése)

A vizumrendelet 8. cikkének (7) bekezdése értelmében a felhatalmazason alapul6 jogi aktus
érvényességi idejének lejarta el6tt a Bizottsagnak jelentést kell benydjtania az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a végleges értékeléssel egyutt, amelyet a rendelet mddositasara
iranyul6 jogalkotéasi javaslat kisérhet annak érdekében, hogy az érintett harmadik orszagra valo

13 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2018/1806 rendeletnek a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgélata tekintetében torténé modositasarol, COM(2023) 642 final.



hivatkozas atkeriiljon a vizummentességet élvez6 orszagok listajarol a vizumkoteles orszagok
listajara.

Ez a jelentés e kovetelménynek megfeleléen keriil benyujtasra, az aldbbiakban részletesen
bemutatott végso bizottsagi értékeléssel egyiitt.

i.  Aprogramoktdl valé gazdasagi flgges

A felfiiggesztés el6tt Vanuatu gazdasiga nagymértékben a befektetéi allampolgarsagi
programokbél szarmazo bevételektol fiiggott (amelyek 2020-ban és 2021-ben a teljes bevétel
33 %-at,** azaz 2020-ban a GDP 12,3 %-at, 2021-ben pedig 10,2 %-at tették ki). A
vizummentesség 2022. évi felfliggesztése a programok keretében beszedett bevételek 27 %-
os csokkenését™ eredményezte, aminek kévetkeztében a programokbdl szarmazé bevétel 2021-
hez képest GDP-aranyosan mintegy felére csokkent, vagyis 2022-ben 5,3 %-ot, 2023-ban pedig
5,5 %-ot tett ki.

ii.  Statisztikak: beérkezett kérelmek, kiallitott Gtlevelek és elutasitasi arany

A statisztikék szerint magas a sikeres kérelmezok szama, és taInyomo tébbségik olyan orszag
allampolgara, amely esetében egyébként vizumra lenne sziikségiik az EU-ba valo belépéshez. Az
alabbi 1. tablazat a vanuatui hatésagoktdl a 2015-2021 kozotti idészakra vonatkozdan kapott
statisztikakat mutatja be.

Statisztika (2015-2021)
Beérkezett kérelmek 2015-2021 kozott 14 504
0sszesen
Odaitélt allampolgarsagok 2015-2021 kozott 13 489
szdma 0sszesen
Osszes kidllitott Gtlevél 2015-2021 koz6tt 10 524
Elutasitas/allampolgérsag 2015-2021 kozott 1 015 (kordlbelul 9,6 %)
visszavonasa
Sikeres kérelmezdk — fébb Kina (6 628), Nigéria (430), Libia (292), Irak (276),
allamok Sziria (276), Oroszorszég (247), Libanon (222), Irén (154),
Koreai Koztarsasag (88), Jemen (74), Szudan (29)

1. téblazat: A Vanuatu Aaltal 2022 januarjaban benyQjtott, a 2015-2021 kozotti idbszakra vonatkozo
statisztikak

A Vanuatu altal az évek soran a Bizottsdgnak benyudjtott adatokban azonban szamos
kovetkezetlenség figyelheté meg.

A sikeres kerelmek szamara vonatkozo statisztikak eltéréseket mutatnak. A Vanuatutol 2020-ban
kapott adatok szerint a 2015 és a 2020 augusztusa ko6zotti idészakban a sikeres kérelmek szama
0sszesen mintegy 4 000 volt, mig a fent emlitett, 2022. évi statisztikak szerint 6sszesen mintegy

14 vanuatu: 2023 Article 1V Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for
Vanuatu (imf.org), Nemzetkdzi Valutaalap, 23/115. sz. orszagjelentés, 2023. mércius.

15 Ugyanott.
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13 500 allampolgarsag odaitélésére kerlt sor. Hasonloképpen, a 2022-ben elutasitott kérelmek
és a visszavont allampolgarsdgok szama (1 015) eltér a kordbbi (2020-ban benyujtott)
statisztikaktol, amelyek szerint a 2015 és a 2020 augusztusa kozotti idészakban csak egy kérelem
elutasitasara és 15 allampolgérsag visszavonasara kertlt sor.

Ami a 20212023 kozotti idészakra vonatkozo statisztikakat illeti, Vanuatu harom kiilonb6z6
alkalommal nyujtott be kiilonb6z6 adatkészleteket. Vanuatu 2023. julius 12-én arr6l szamolt be,
hogy 2022-ben &sszesen 682, 2023 els6 hat honapjaban pedig 676 kérelem érkezett.
2023. oktober 23-4n Vanuatu olyan adatokat szolgéltatott, amelyek azt mutattdk, hogy a sikeres
kérelmezok szdma az elmult harom évben jelentésen csokkent az el6z6 évekhez képest: (2021-
ben 144, 2022-ben 127, 2023-ban pedig 130). 2024. marcius 23-4n azonban a Bizottsag
egyértelmii és kovetkezetes statisztikak szolgéltatasara irdnyuld ismételt kérését kovetden
Vanuatu jabb eltéré adatallomanyokat kiildott, amelyek szerint 2021-ben 6sszesen 1 072, 2022-
ben 875, 2023-ban pedig 1 113 kérelem érkezett, mikdzben 4, 5, illetve 22 kérelem kerilt
elutasitasra.

Ezek a kovetkezetlenségek amellett, hogy megnehezitik a szolgaltatott adatok értékelését és
Osszehasonlitasat, arra is utalnak, hogy Vanuatu illetékes hatésdgai éaltaldban véve nem
megbizhatoan folytatjak le a programok belsé ellenérzési eljarasait.

iii. Az allampolgarsagi torvény modositasa
2023 marciusaban Vanuatu modositotta az allampolgarsagi torvényt'®, hogy csokkentse a
Bizottsag altal azonositott kockézatokat. A fobb modositasok a kdvetkezdk:

- a kérelmek biztonsdgi ellendrzését és az atvilagitast jelenleg hdrom intézmény végzi: i. a
vanuatui rendorség, ii. a pénziigyi informacios egyseg €s iii. a bevandorlasi hatdsag; ezek a
fotitkarnak jelentenek, és a miniszterelnok altal kinevezett belsd atvilagitasi bizottsag
helyébe Iépnek?’,

- az Interpol adatbazisadban szerepld kérelmezdok kérelmei elutasitasra keriilnek,

- a harom intézmény altal lefolytatott ellendrzési eljaras id6tartama nem haladhatja meg a 14
napot, illetve abban az esetben, ha tbb idére van sziikség, nem haladhatja meg a 30 napot,

- a ,korlatozas ala vont orszagok™ listajan vagy az ENSZ (meg nem hatdrozott) szankcios
listain szerepld orszagok allampolgarai altal benyujtott kérelmeket figyelmen kiviil hagyjak,

- az dallampolgérsagi bizottsag harom honap hataridét kap arra, hogy hatarozzon az
allampolgarsag odaitélésérdl.

E valtozasoknak a felfiiggesztéshez vezetd koriilmények kezelésére gyakorolt hatasaval az alabbi
szakaszok foglalkoznak.

16 Az allampolgarsagi torvény (CAP 112) 2023. évi 1. moédositasa, amely 2023. marcius 21-én jelent meg a
Vanuatui Koztarsasag Hivatalos Kozlényében.

A belsé atvilagitasi bizottsag az alabbiakbol allt: az elnoki tisztet betolté fotitkar, az Allampolgarsagi Hivatal
megfelelési tisztviselSje, a bevandorlasi hatosag igazgatdja, az Gtlevelekkel foglalkozo fotisztviseld, az Allami
Jogi Hivatal egy jogi tisztviseldje, akit a legfébb ligyész nevezett ki, valamint egy, a rendérfOkapitany altal
kinevezett rendor.
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iv.  Aszenzitiv és tiltott allamok allampolgarai

Amint azt az 1. tablazat mutatja, a sikeres kérelmezdk szarmazasi orszaga tobbnyire olyan
orszag, amely allampolgarainak az Uni6o kiils6 hatarainak atlépésekor vizummal kell
rendelkezniuk.

2023-ban Vanuatu jogszabaly-mddositast vezetett be azzal a céllal, hogy korlatozza egyes
orszagok dallampolgarainak azon lehetdségét, hogy allampolgarsagért folyamodjanak. A
modositott allampolgarsagi térvény mindenekeldtt kimondja, hogy az allampolgarsagi bizottsag
nem fogadhatja el a kérelmet, ha a kérelmez6 olyan orszag lakosa vagy allampolgara, amely az
allampolgarsagi bizottsag jegyzékében korlatozas ala vont orszagként szerepel, vagy amely
szerepel az ENSZ &ltal szankcionalt orszagok meg nem hatéarozott listajan (példaul Jemen, Sziria,
Szudan, Eszak-Korea és 1ran)'8, kivéve, ha a kérelmezék bizonyitjak, hogy az elmult 5 évben
nem a korlatozas ala vont orszagban éltek, és bizonyitékot szolgaltatnak arra vonatkozéan, hogy
allandé kulfoldi lakohellyel rendelkeznek. Mivel Oroszorszag és Belarusz nem szerepel e
listakon, Vanuatu az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetéen tovabbra is elfogadta az orosz
és belarusz kérelmezok kérelmeit.

v. Dijak
A legfrissebb benyujtott informdciok szerint Vanuatuban jelenleg négy Dbefektetdi
allampolgarsagi program all rendelkezésre®®. Vanuatu befektetsi allampolgarsagi programjai a
legolcsobbak kozé tartoznak a vildgon a lakossagi befektetdk és csaladok szamara (egyetlen
kérelmezd esetében a dij 130 000 USD). Az egy fore jutd dij jelentdsen csokken az egyiittesen

kérelmet benyujtok szdma alapjan (egy kétgyermekes hazasparnak 180 000 USD-t kell
fizetnie).?°

A parbeszéd soran Vanuatu nem mutatott konkrét szandékot a befektetési dijak emelésére, ami
lehetdvé tenné az odaitélt allampolgarsagok szamanak csokkentését.

vi.  Lakdhelyre vonatkozo kovetelmények

Vanuatu nem irja eld, hogy Vanuatuban kell lakohellyel rendelkezni vagy fizikailag ott jelen kell
lenni az allampolgarsag megadasa el6tt, vagy akar a kérelmezesi eljaras soran. 2024 marciusaban
Vanuatu tajékoztatta a Bizottsdgot a lakohelyre vonatkozd kdvetelmények probléméjanak
»kezelése” céljabol folyamatban 1évd intézménykdzi megbeszélésekrol. A lehetséges jogszabaly-
modositasok tartalmarol €s litemezésérdl azonban nem nyujtott be tovabbi informaciot.

vii.  Kérelmezési eljaras

A programot az Allampolgarsagi Hivatal iranyitja. A Hivatal nem lép kapcsolatba sem a
kérelmezokkel, sem a szdrmazasi orszagukkal. Az érdeklédd befektetdk a kérelmiiket kijelolt
Ugynokokon keresztiil nyujtjak be, akik kizarolagos felelGsséggel tartoznak a kérelmezbkkel

val6 kapcsolattartasért. Az lgynokoknek vanuatui  allampolgéaroknak kell lenniuk
(allampolgarsdgukat nem szerezhették befektet6i programok keretében), ¢és a vanuatui Port

18 A Vanuatu hatésagai altal a 2016-2021 kozotti idSszakra vonatkozoan szolgaltatott statisztikak szerint a
korlatozas ala es6 Ot orszagbol szarmazo allampolgarok is kérelmeztek és kaptak vanuatui allampolgarsagot.
Sziria (276), Iran (154), Koreai Koztarsasag (88), Jemen (74) Szudan (29).

1 Fejlesztési tamogatdsi program, vanuatui hozzajarulasi program, tdkebefektetési bevandorlasi terv,
ingatlanopciés program.

2 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges
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Vildban kell bejegyzett székhellyel rendelkeznilik. Nem értékesithetnek a jogszabalyban
meghatérozott ar alatt vagy felett, és nem részesiilnek dijazasban a programok értékesitéseért.
Vanuatu benyujtotta a Bizottsagnak a 71 kijel6lt gynok listajat. 2024 aprilisaban Vanuatu
Allampolgarsagi Hivatalanak hivatalos honlapjan 60 kijelolt tigynok szerepelt.?!

Az ugynokok feladata a programok értékesitése és népszeriisitése is. A tobbségik — a honlapjan
— gy népszerisiti Vanuatu programjait, hogy azok lehet6vé teszik az EU-ba valo vizummentes
belépést, és gyorsabb kérelmezési eljarast biztositanak mas programokhoz képest, és kifejezetten
megemlitik a névvaltoztatas lehetGségét az allampolgarsag megszerzeése utdn. Az lgynokok
részben részt vesznek a kérelmek feldolgozasaban. Elvégzik a kérelmek atvilagitasanak elsd
szakaszat, mielStt benyujtanak azokat az Allampolgarsagi Hivatalhoz, amely ezt kovetden
tovabbitja azokat a harom intézménynek ellenérzés és atvilagitas céljabol.

rrrrr

viii.  Atvilagitasi/ellenérzési eljarasok

Az Allampolgarsagi Hivatal, miutan megkapta az iigynokoktdl a kérelmeket, egy ellendrzd lista
alapjan ellenérzi minden egyes kérelmez6 dokumentumait, miel6tt benyujtana a kérelmeket a
dontéshozo szervhez (az allampolgarsagi bizottsaghoz).

A fent emlitettek szerint Vanuatu 2023-ban szamos jogszabaly-mddositast fogadott el, bar nem
szolgaltatott kielégit6 bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy ezeket a valtoztatasokat végrehajtjak,
¢s azok elegenddek a befektetdi programjai altal jelentett biztonsagi kockazatok csokkentéséhez.
A fent emlitettek szerint a modositasok Uj atvilagitasi eljarast vezetnek be. Az eljarast folytato
atvilagitasi bizottsdg harom intézményb6l all: i. a vanuatui rendérség, ii. a pénziigyi
informdacios egység ¢€s iii. a bevandorlasi hatosag, és ezek tobbek kozott ellendrzik a kérelmezdk
adatait az Interpol és més nemzetkdzi adatbazisok alapjan. Emellett meghosszabbitottak az
ellenbrzési eljarast, amelynek tartama 14 naptol legfeljebb 30 napig terjed.

Bar egyrészt ugy tlinik, hogy ez az 0j eljaras csokkenti annak kockazatat, hogy az Interpol
adatbazisaiban szerepld személyek allampolgarsagot kapjanak, masrészt viszont hidnyoznak
beldle olyan egyéb lényegi elemek, amelyek sziikségesek annak megfelel6 értekeléséhez, hogy
nem allnak-e fenn a kérelmezdkkel kapcsolatos biztonsagi kockazatok. Mindenekel6tt, Vanuatu
hatosagai nem rendelkeznek megfelelé eszkozokkel a kérelmezo szarmazasi vagy
tartozkodasi helye szerinti orszag altal kiallitott okmanyok valodisaganak ellendrzésére —
ideértve a személyazonositd okmanyokat és biintetett elééletre vonatkozo adatokat is —, mivel e
hatdsagok ¢€s a kérelmezd szarmazasi vagy tartdzkodasi orszdga kdzott nincs informaciocsere.

A parbeszéd soran Vanuatu csupan utalt a jogszabalyi valtozasokra, de nem szolgaltatott
kelld0 magyarazatot ¢és informaciot az atvilagitasi folyamat megbizhatosagarol és
szilardsagarol. A Bizottsag ezért nem tudja értékelni, hogy ezek a valtozasok csokkentették-e a
felfliggesztésrdl szold hatarozat meghozatalakor jelzett biztonsagi kockéazatokat.

Tovabba, ellentétben mas olyan harmadik orszagokkal, amelyek befektetdi allampolgarsagi
programokat milkodtetnek, gy tiinik, Vanuatu nem tamaszkodik atvilagitassal foglalkozo
nemzetkozi cégekre a személyazonossagi, hirnévbeli és biztonsagi ellendrzés tekintetében. Ez
azzal a ténnyel egyiitt, hogy Vanuatu hatésagai nem dallnak kapcsolatban a kérelmezdk
szarmazasi orszaganak hatosagaival, nagyon valodszintitlenné teszi, hogy Vanuatu képes lenne
alaposan értékelni a kérelmezOk okmanyainak és informacidinak hitelességét és valodisagat.

21 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents
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ix. Névvaltoztatas

2021 eldtt azok a személyek, akik befektetdi allampolgarsagi program keretében vanuatui
allampolgarsagot szereztek, késébb Vanuatuban névvaltoztatast is kérelmezhettek. A parbeszéd
sorédn Vanuatu arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy 2021-ben mddosult az érintett jogszabaly,
vagyis az anyakonyvezésrol szolo 2021. évi 28. torvény 24. cikkének (1A) bekezdése, amely
modositott formajaban elbirja, hogy a kettés allampolgarsaggal rendelkezé személyek nem
jegyeztethetnek be névvaltoztatast Vanuatuban. Vanuatu azonban arrdl is tajekoztatta a
Bizottsagot, hogy nem rendelkezik nyilvantartassal a 2019-ig bejegyzett névvaltoztatasokral, igy
nem tud informaciot szolgaltatni azon személyek szamarodl, akik befektetési program Utjan
szerezték meg az allampolgéarsdgot, majd ezt kdvetden megvaltoztattdk a neviiket, sem pedig
arrol, hogy volt-e barmilyen utolagos ellendrzés e személyekre vonatkozodan.

X.  Vizsgélobizottsdg — a kordbbi Aatvilagitasi eljaras keretében kiadott Utlevelek
feltlvizsgélata

2023 februarjaban Vanuatu vizsgalobizottsadgot hozott létre azzal a feladattal, hogy kivizsgéalja a
programok miikodése soran a létrehozasuk Ota elkovetett allitblagos tOrvénysértéseket.
2024 aprilisdban Vanuatu azt a tajékoztatdst adta, hogy a vizsgalObizottsag vizsgalata még
folyamatban van, és nem tudja egyértelmiien meghatarozni, mikor fog sor keriilni a
megéllapitasok kozzétételére.

Ezen tilmenden Vanuatu nem vezetett be semmilyen strukturdlis utélagos nyomonkaovetesi
mechanizmust a jogszabaly-modositas és az allitblag megbizhatobb atvilagitasi eljaras el6tt
kiallitott tébb mint 10 000 utlevéllel kapcsolatos potencidlis biztonsagi hianyossagok kezelésére.
Bar Vanuatu arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy az itélkezési gyakorlat alapjan lehetdség van
az allampolgarsag visszavonasara, amennyiben azt csaldssal vagy torvényellenesen szerezték
meg, nem nyujtott tdjékoztatdst a befektetdi programokon keresztil megszerzett
allampolgarsdgok visszavondsdnak tényleges eseteir6l. Tovabbra 1is tény, hogy az
allampolgarsadgi program keretében 2015 ota kiallitott Utlevelek meglévd mennyisége —
amelyeket ugyanolyan feltételek mellett allitottak ki, mint amelyek lehetové tették az Utlevelek
kiallitdsat olyan személyek szaméra, akiknek, mivel szerepelnek az Interpol altal keresett
személyek jegyzéken, és a hamisitott kérelmek miatt nem lett volna szabad allampolgarsagot
adni — tovabbra is potenciélis kockazatot vagy fenyegetést jelent a tagallamok biztonsagara
nézve.

5. Kovetkeztetés

A fenti aktualizalt értékelés fényében a Bizottsag ugy véli, hogy Vanuatu nem adott kielégitd
megoldast a vizummentesség felfiiggesztéséhez vezetd koriilményekkel kapcsolatban.
Mindenekel6tt a Bizottsag kéréseire adott valaszok mindsége €s a szolgaltatott adatok szamos
kovetkezetlensége, valamint az Uj jogszabalyokkal és azok végrehajtasaval kapcsolatos
megfeleld magyardzatok hianya miatt a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a befektetoi
allampolgarsagi programok Vanuatu altali mikodtetése tovabbra is jelentds kockazatot jelentene
a tagéallamok kozrendjére és belsd biztonsagara nézve, ha a vanuatui utlevéllel rendelkezdk Gjra
vizummentesen utazhatnanak az EU-ba.

Ezért a vizumrendelet 8. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag Ugy hatarozott,
hogy javaslatot tesz az emlitett rendelet modositasara, és Vanuatut a vizummentességet élvezd
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orszagok listajarol a vizumkoteles orszagok listajara helyezi at?2. Annak érdekében, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara elegendé id6 alljon rendelkezésre a bizottsagi javaslat

megvizsgalasdra, a Bizottsdg a vizummentesség felfiiggesztésének iddtartamat s
meghosszabbitotta hat hdnappal?3, 2025. februar 3-ig.

22 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2018/1806 rendeletnek Vanuatu tekintetében
torténd modositasardl, COM(2024) 365.
2 A Bizottsag (EU) .../... felhatalmazdson alapuld rendelete az (EU) 2018/1806 rendeletnek a Vanuatu

allampolgaraira vonatkozo6 vizummentesség ideiglenes felfiiggesztésének meghosszabbitasa tekintetében torténd
modositasarol, C(2024) 3650.
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