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1.

BEVEZETES

A 862/2007/EK rendelet (*) (a tovabbiakban: a rendelet) megallapitja az EU-ban a migracidra és
a nemzetk6zi védelemre vonatkozd eurdpai statisztikdk eldallitasanak kozos szabalyait. Ezek a
3. cikk értelmében Kiterjednek a nemzetkdzi migraciora vonatkoz6 statisztikakra, tobbek
kozott a migracidés aramlasokra, a migransallomanyokra és az allampolgarsag megszerzesere
vonatkozo statisztikdkra. A 4-7. cikk értelmében kiterjednek tovabba a menekultiigyre és az
iranyitott bevandorlasra vonatkozo statisztikdkra, amelyek a kovetkezOket foglaljak

magukban:

menedékjog iranti kérelmek, beleértve a kisérd nélkiili kiskoruak éltal benytjtottakat,
a nemzetkdzi védelem kiilonbozé formait megadd vagy visszavond elséfoku
hatarozatok és fellebbezési hatarozatok, valamint az EU-ba attelepitett személyek,

a Dublin 111. rendelet (?) tagallamok altali alkalmazasarol szolo statisztikék,

nem unids allampolgarok, akiknek a kiilsd hatdron megtagadtdk az adott tagallam
teriiletére valo beléptetését, vagy akikrél megallapitottak, hogy a nemzeti jog alapjan
illegalisan tartézkodnak a tagallam tertletén,

harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kiallitott tartdzkodasi engedeélyek, az
engedély érvényességének idétartama, tovabba az engedély kiallitdsdnak oka,
valamint

azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik szamara a tagallam teriletének
elhagyasara felszolitd végzést bocsatottak ki, vagy akiket végzes kibocsatasat
kdvetden eltavozott személyként vettek nyilvantartasba.

Ez a 12. cikk el6irasa szerinti, a 2012-ben (%), 2015-ben (%), 2018-ban (°) és 2021-ben (°) késziilt
jelentéseket kovetd otodik jelentés a rendelet végrehajtasarol. Tajékoztatdst nydjt a rendelet
végrehajtasa terén 2021 ota elért eldrehaladasrdl, és bemutatja az e statisztikdk mindségének
tovabbi javitasara iranyul6 kdvetkezd 1épéseket.

Q)

®)

©)
)
)
©)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete a migréacidra és a nemzetkdzi védelemre vonatkozo
kozOsségi statisztikakrél (HL L 199., 2007.7.31., 23. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy
hontalan személy altal a tagallamok egyikében benydjtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalaséaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megéllapitasarol (HL L 180.
013.6.29., 31. 0.).
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2. A 2021 OTABEKOVETKEZETT LEGFONTOSABB FEJLEMENYEK

A 2018. évi jelentéshez vezetd folyamatos javulast kdvetden az adatok altaldnos elérhetdsége és
mindsége magas szinten stabilizalodott, ahogyan az a 2021. évi jelentésben szerepel. 2021 o6ta
szdmos tovabbi technikai fejlesztés segitett fenntartani a statisztikai eredmények magas
relevanciajat, valamint hatékonyabba tenni az adatok validalasat és feldolgozasat. A Covid19-
vilagjarvany alatt a tagallamok és az Eurostat gondoskodtak arrél, hogy az adattovabbitasok és a
kozzétételek a kdzzétételi itemterviikh6z igazodjanak.

A Tanacs 2022. marcius 4-én atmeneti védelmet vezetett be az Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haboruja kovetkeztében Ukrajnabol menekiilék szamara (7). Béar a rendelet jogi
rendelkezései eldirtak az atmeneti védelem megadasara vonatkozo negyedéves adatok gytijtését,
prioritassa valt, hogy ezen a teriileten tovabbi, gyakoribb és idOszerlibb statisztikakra van
szilkség. Ez az atmeneti védelem megadéasira, valamint az atmeneti védelemben részesiild
személyek allomanyara vonatkoz6 havi statisztikdk onkéntes gytiijtését eredményezte valamennyi
unios és EFTA-orszagbol.

A tarsadalmi és demografiai jelenségek — koztlik a migracio — gyorsan valtozo jellege miatt
azonban 0] igények merlltek fel az idészertibb és részletesebb rendszeres eurdpai statisztikak
irant.

2020-ban modositottak a rendeletet () a 4-7.cikk szerinti, menekiiltiiggyel és iranyitott
bevandorlassal kapcsolatos statisztikaknak a 2021-t61 kezd6dé referencia-idészakokra vonatkozo
uj valtozok, részletesebb bontasok €s gyakoribb adatgyljtések tekintetében torténd aktualizalasa
érdekében. Az Eurostat rendszeresen nyomon koveti az érintett tagallamok nemzeti statisztika-
elballitasi rendszereinek sziikséges kiigazitasa terén elért elérehaladast. A rendelet 11a. cikkével
osszhangban a Bizottsag 16 tagallam szamara engedélyezett ideiglenes eltéréseket (%), amelyek
lejaratanak legkésébbi hatarideje 2023. december 31. 2023 végéig 11 orszadg kezdte meg az
adatok benyujtasat a kérésekkel 6sszhangban, miel6tt az eltérések hatalyukat vesztették volna. Az
eltérési 1doszak végeét kovetden az iddbeli pontossaggal kapcsolatos meg nem felelési
probléméakat tartak fel, amelyeket kétoldalian nyomon kdvetnek. A rendelet 9b. cikkének
megfeleléen a Bizottsag az Unid altalanos koltségvetésébdl pénziigyi hozzajarulast nyujt a
tagallamokban sziikséges fejlesztési vagy végrehajtasi intézkedések tdmogatasara. A vonatkozo
eszkdzok az Eurostat altal nyujtott tdmogatasok, valamint a Menekdltligyi, Migréciés és
Integracios Alap (*°) keretében nydjtott timogatasok.

() A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata a lakéhelytket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol
val6 tdmeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasardl és
atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71., 2022.3.4., 1. 0.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/851 rendelete a 862/2007/EK rendelet modositasardl (HL L 198.
2020.6.22., 1. 0.).

(®) A Bizottsag (EU) 2021/431 végrehajtasi hatdrozata egyes tagallamok szamara a 862/2007/EK rendelettSl valo
eltérések engedélyezésérdl (HL L 86., 2021.3.12., 5. 0.).

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete a Meneklttigyi, Migracios és Integracids Alap
létrehozésarol (HL L 251., 2021.7.15., 1. o.).
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Ezen tilmenden a Bizottsdg (Eurostat) a rendelet 9a. cikkében eldirtaknak megfelelden kisérleti
projekteket végzett az 0j adatgylijtések és bontasok megvaldsithatosaganak tesztelésére. Az
eredményeket a menekultligyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozé Uj statisztikak kisérleti
projektjeivel foglalkozo kiilon munkacsoporttal szoros egylittmiikddésben értékeli. Ezen
eredményektdl fiiggden a Bizottsag fontolora veheti olyan végrehajtasi jogi aktusok kidolgozasat,
amelyek az ilyen statisztikaknak a Bizottsag (Eurostat) részére torténd tovabbitasara vonatkozo
jogi kotelezettséget vezetnek be. A kisérleti projektek terén elért eredményekrdl szold elso
jelentést 2022-ben tették kozzé (11).

Emellett a Bizottsag 2021-ben kezdeményezést inditott a népesség- és lakasstatisztikakra
vonatkozo jogi keret atdolgozasara. Ezzel dsszefliggésben a jelenlegi jogi keret — tobbek kdzott a
rendelet 3. cikke szerinti nemzetkdzi migracios statisztikak — értékelése szamos jelentds
hidnyossdgra mutatott r4. A Bizottsdg ezért Uj, integrélt jogi keretet javasolt, amelyre
vonatkozo6an a jogalkotasi eljaras folyamatban van (lasd a 4. szakaszt).

3. AZELOALLITOTT STATISZTIKAK MINOSEGE

A rendelet végrehajtasa érdekében az Eurostat tovabbra is szorosan egyiittmiikodik valamennyi
érintett nemzeti hatésaggal. A migraciés aramlasokra, az allampolgéarsdg megszerzésére és a
népességallomanyokra vonatkozo statisztikdk fo szolgaltatoi a nemzeti statisztikai hivatalok. A
menekiltigyre és az irdnyitott bevandorlasra vonatkozé statisztikdk altalaban kozvetlenul a
belligyminisztériumoktol, a bevandorlasi hatosdgoktol vagy a renddrségtdl szdrmaznak.

A beérkezd adatok mindségének értékelése érdekében az Eurostat kiterjedt metaadatokat és
mindségi informacidkat gyljt a tagdllamoktol. Az eredményiil kapott nemzeti metaadat-
jelentések minéség-ellendrzési, értékelési és tovabbfejlesztési célokat szolgalnak (1?). Segitenek a
felhasznaloknak a statisztikak helyes értelmezésében és felhasznalasaban. A kovetkezd szakaszok
az egyes mindségi dimenziokkal foglalkoznak.

3.1. Relevancia

A migrécidra és a nemzetkdzi védelemre vonatkozé statisztikak a migréciora, a belugyekre, a
foglalkoztatasra, a szocialis Ugyekre, az igazsagigyre, a kilkapcsolatokra és az emberi jogokra
vonatkozd unids szakpolitikak teriilletén kertilnek felhasznaldsra. A Bizottsag az adatokra
tdmaszkodva késziti el az unids jogszabalyok altal elbirt rendszeres jelentéseket, szakpolitikai
javaslatokat és végrehajtasi jelentéseket, valamint végez szakpolitikai elemzéseket.

2020 szeptemberében a Bizottsag Gj migracios és menekiltiigyi paktumra (*°) tett javaslatot. A
2024-ben elfogadott csomag magaban foglalja a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szold

(*)) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acgn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (kizar6lag angol nyelven).

(*3) Migrécios és menekdiltiigyi paktum — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asydec_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_dub_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_eil_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_hu

(EU) 2024/1351 rendeletet (**), amely eldirja a Bizottsdg szamara, hogy tegyen kozzé eurdpai
éves menekiltigyi és migracios jelentést, amelyben értékeli az el6z6 12 honapos idGszak
menekultigyi, befogadasi és migracios helyzetét. E jelentésnek a tagallamok és a kiilonb6zo
eurdpai szervek és lgynokseégek altal szolgaltatott relevans adatokon és informéaciokon kell
alapulnia, beleértve a rendelet szerinti statisztikakat is.

A rendelet szerinti statisztikdkat a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
egyes unios alapjai tekintetében a tagallamok koltségvetési eldiranyzatainak meghatarozasahoz is
felhasznéljak. A Menekiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap és a hatarigazgatasi és
vizumpolitikai eszkdz (*°) keretében nydijtott nemzeti finanszirozasi juttatasok a rendelet szerinti
legfrissebb statisztikdkon alapulnak. Ezek a statisztikdk hozzajarulnak a stratégiai prioritasokra
vald 06sszpontositashoz szlikséges bizonyitékokhoz is az uniés migracios politikak kiilsé
dimenzidjaban, tobbek kozott a forraselosztasokra vonatkozd dontések meghozatalakor (29).

A migrécidval és a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos statisztikakat a migracidval kapcsolatos
unios tigynokségek, példaul az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) és az Eurdpai
Uni6  Menekiltigyi Ugynoksége is felhasznaljak, amelyekkel az Eurostat szorosan
egylttmiikodik az adatgytjtéssel és a statisztikai modszertannal kapcsolatban.

A relevans kiadvanyok kozé tartozik példaul a 2023. évi jelentés a demogréafiai valtozasok
hatasardl (1), a 2024. évi idésodeésrél szolo jelentés (*8), valamint a Bizottsag Migracios és
Demografiai  Tudaskozpontjanak (°) kiadvanyai, példaul a Demografiai Atlasz (*°) és a
Migréacids Atlasz (1), valamint az Eurdpai Migracidos Haldzat (*?) kiadvanyai, példaul a

(**) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete a menekuiltiigy és a migracio kezelésérdl (HL L,
2024/1351, 2024.5.22.).

(*®) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi
tdmogatasara szolgalod eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasardl (HL L 251.
2021.7.15., 48. 0.).

(*%) Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszk6z (Globalis Eurdpa) létrehozasarol (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_hu.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en.

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(*) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en.
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migraciorél és a menekiiltiigyrél sz6lé 2022. évi éves jelentés (°). A statisztikakat tekintve az
Eurostat jarul hozzé a legnagyobb mértékben ezekhez a kiadvanyokhoz.

A statisztikak rendszeres felhasznaldi kozé tartoznak a legkiilonbozébb témakon dolgozo
tagéllami kozigazgatasi hatdsdgok, nemzetkozi szervezetek, tudoményos kutatok és civil
tarsadalmi csoportok. E témak kozé tartozik a bevandorlok integracioja, a nemzeti menekultligyi
és bevandorlasi eljarasok fejlesztése és nyomon kdvetése, valamint a népesség és a gazdasagilag
aktiv népesség létszamaval kapcsolatos elérejelzések.

3.2. Pontossag

A tagallamok folyamatosan magas szinten tartjak, illetve javitjak a statisztikai pontossagot. A
nemzetkdzi migracioval kapcsolatos adatokra vonatkozoan tovabbra is felmerilnek konkrét
pontossagi problémak. Ezek ugyanugy érintik a nem kell6 lefedettséget (amikor az emberek nem
jelentik be magukat a tartézkodasi helyikon), mint a tulzott lefedettséget (amikor az emberek
nem jelentik ki magukat, mivel gyakran semmi nem kdtelezi vagy 0sztonzi Oket erre). Ezen a
terlileten a pontossag tovabbi javitdsa érdekében néhany tagallam adatokat cserél egymaéssal,
valamint becslési technikékat és tovabbi adminisztrativ adatforrasokat alkalmaz. Az Unién belili
szabad mozgés és a személyes adatok védelmével kapcsolatos kérdések korlatozzak a statisztikai
mindség tovabbi javulasat, kiilonésen az EU-n beliili mozgasok tekintetében.

3.3. Idoszeriiség és idébeli pontossag

Az adatok Eurostat részére torténd benyujtdsdnak hatarideje az adatok tipusatol fiiggden a
referencianaptél vagy a referencia-id6szak végétdl szamitott 2 és 12 honap kdzott van. A nemzeti
szinti automatizalt adatkinyerési eljardsok és az Eurostat altali rendszeres ellendrzés célja
biztositani a hatdridében torténd adatszolgaltatast. Az adattovabbitasi hataridoket altaldban
betartjak, és 2021 ota tobbnyire allandd vagy enyhén javuld tendencidk figyelhetok meg. Az
egyéb, nem visszatérd jellegli problémak ritkak — ilyenek példaul a személyzet hidnya vagy a
szamitastechnikai rendszer hibai miatt fellépd kivételes zavarok. A Covid19-vilagjarvany nem
befolyasolta a kozzétételi naptar végrehajtasat.

3.4. Hozzaférhetoség

A statisztikai adatok €s metaadatok szabadon hozzaférhetdék az Eurostat honlapjan a ,, Migration
and asylum” (Migracié és menekiiltiigy) témakorben (). Ezek a statisztikdk megtalalhatok
tovabbd a rendszeresen frissitett Statistics Explained (A statisztikai adatok magyarézata)
elnevezésii cikkekben (%) és olyan 6sszefoglalé kiadvanyokban, mint a Key figures on Europe
(Eurdépdra vonatkozo f6 adatok) (%°).

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en.

(> https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (angol, francia és német nyelven).

(®® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (kizérolag angol
nyelven).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (angol, francia és német nyelven).



https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001

A rendelet alapjan eléallitott statisztikak tovabbra is a leginkabb tanulmanyozott eurdpai
statisztikak kozé tartoznak. 2021 dta a migréacios és menekdltiigyi statisztikakkal foglalkozo
tematikus szekciok (>') kiemelten népszeriick az Eurostat honlapjan, ami nagy felhasznal6i
érdekl6désre utal. A migraciora és a migrans népessegre vonatkozd statisztikékrol készilt
Statistics Explained-cikk (%) az egyik leglatogatottabb cikk. Az Eurostat rendszeresen készit a
menekiiltligyrdl és az iranyitott bevandorlasrol szolo kiadvanyokat, koztiik az éves menekdltigyi
statisztikakrol szol6 népszerii cikket, amely jelentés figyelmet kapott (*°). Ezek a statisztikak az
Eurostat kdzosségimédia-csatornain is kiemelt helyen lathatok. 2023-ban Gj mutatokat tettek
ko6zzé a nemzetk6zi migraciora, valamint a menekiltligyre és az iranyitott bevandorlasra
vonatkozoan. 2024-ben (] interaktiv kiadvany jelent meg Migration and asylum in Europe
(Migracio és menekiltiigy Eurdpaban) cimmel (*°), és kozzétették a kiilfoldiek integraciojara és
befogadasara vonatkoz6 Uj eredménytablat (31).

3.5. Koherencia és 6sszehasonlithatdsag

A rendelet szerinti statisztikdk tekintetében mar régota léteznek moddszertani és Osszeallitasi
iranymutatasok, amelyeket rendszeresen tokéletesitenek. Ezek segitik a tagallamokat az
dsszehasonlithatésag biztositdsdban, az unids jogszabalyokkal és a nemzetkdzi ajanlasokkal
6sszhangban.

A nemzetkdzi migréacids statisztikdk tovabbra is nagymértékben &sszhangban vannak az
1260/2013/EU rendeletben (*?) szabalyozott statisztikakkal. Az 6sszehasonlithatosag biztositasa
érdekében az Eurostat ellendrzi a kapott adatok belso és idébeli konzisztencidjat, és azt, hogy a
régiok és orszagok kozott 6sszehasonlithatdéak-e. Ami az orszagok kozotti 6sszehasonlithatdésagot
illeti, a rendelet harmonizalt fogalommeghatarozéasokat allapit meg a migréaciés aramlasi adatokra
vonatkozéan. A migracidés aramlasokra és az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo
statisztikak konkrét fogalommeghatarozasainak alkalmazésaval kapcsolatos probléméak a
legnehezebben kezelhet6k kdzé tartoznak. A 2021. évi jelentés Ota a nemzetkdzi migraciora és az
allampolgarsdg megszerzésére vonatkozo statisztikakkal kapcsolatban tovabbitott adatok
altalaban tovabbra is nagymertékben megfelelnek a rendeletnek.

A menekiltiigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozd statisztikdk &ltaldban véve jol
megfelelnek a rendeletben szerepld fogalommeghatarozasoknak. Néhany tagallamban bizonyos
konkrét problémak tovabbra is fennallnak, de tébbnyire a bontasi alkategdriak szintjén.

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(%®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

(*®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.

(*) Migration and asylum in Europe (Migracié és menekiltiigy Eurépdban) — 2023. évi kiadds — Eurostat

(europa.eu).

(®Y) Migrant integration and inclusion dashboard (Kilf6ldiek integraciojara és befogadasara vonatkozé
eredménytabla) (europa.eu).

(®*) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1260/2013/EU rendelete az eurdpai demogréafiai statisztikakrdl (HL L 330.
2013.12.10., 39. 0.).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

Ami az alapnépesség fogalmanak altalanos meghatarozasat illeti, a rendelet lehetové teszi a
tagallamok szdmara, hogy a migransallomanyt vagy szokéasos lakohellyel rendelkezdként, vagy
alapértelmezés szerint jogszerii lakohellyel rendelkezéként vagy nyilvantartottként hatarozzak
meg. Az 1260/2013/EU rendelet elbirja a tagallamok szamara annak biztositasat, hogy a 3. cikk
szerinti népességallomanyi adatok es a rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban eldirt
allomanyi adatok 0Osszhangban legyenek, mivel a statisztikusok és a demogréafusok
szisztematikusan egydittesen hasznaljak ezeket az allomanyi adatokat. Ez nemzeti szinten teljes
mértékben konzisztens allomanyi adatokat biztosit az orszdgok kozotti 6sszehasonlithatdsag
karara. Ezenkivil a nemzetk6zi migraciés aramlasok a legaldbb 12 hdénapos tartdézkodas
harmonizalt fogalméan alapulnak. Ennek kdvetkeztében ezek az aramlasok nem mindig allnak
Osszhangban az el6zéekben emlitett allomanyok valtozéasaival. Ezek a kérdések
kulcsfontossadguak abban az esetben, ha a népességstatisztika egészének — a népszamlalasra, a
demografiara és a nemzetkdzi migraciora kiterjedé — tagabb harmonizaciojaval unids szinten
atfogobban foglalkoznak (lasd a 4. szakaszt).

Ahol nemzetkdzi szinten lehetséges az dsszehasonlitas, altalaban nagyfokl a kovetkezetesseég a
nemzeti és nemzetkdzi szervezetek altal mashol gyljtott és kozzétett adatokkal. Az Eurostat
szorosan egyiittmiikdik az EU Menekiiltiigyi Ugynokségével és a Frontex-szel annak érdekében,
hogy a modszertan és a statisztikdk koherensek legyenek az emlitett gyndkségek altal
alkalmazott modszertannal és gy(ijtott adatokkal.

Az Eurostat nemzetkdzi szinten is egyiittmiikodik a statisztikai koherencia elémozditasa
érdekében. Részt vesz az ENSZ menekiiltekre és belsd menekiiltekre vonatkoz6 statisztikakkal
foglalkoz6 szakértéi csoportjaban (¥), és tagja a csoport iranyitobizottsdganak. Az Eurostat a
csoport munkdajadhoz a kiilonbozé kozzétételeket eldsegitd modszertanokon és irasbeli
veleményeken kivil adminisztrativ és pénzligyi téren is hozzajarul. E csoport munkaja nyoman
az ENSZ 2023-ban jovahagyta a hontalansdgi statisztikdkra vonatkozd nemzetkozi
ajanlasokat (**). Ez az ajanlas a menekiiltekre és belsd menekiiltekre vonatkozo statisztikdkkal
kapcsolatos korabbi ajanlasokkal egyiitt a kényszeri lakohelyelhagyasra vonatkozé statisztikdk
eldallitasanak mérvado altalanos szabvanyava valt. Példaul a lakohelytiket elhagyni kényszeriild
gyermekekre, a kisérd nélkiili kiskoruakra és a fogyatékossaggal él6kre vonatkozo statisztikaknal
eldirjak a hianyossagok megsziintetését és a megfelel6 szabvanyok alkalmazasat.

2020 ota az Eurostat az International Data Alliance for Children on the Move (A vandorld
gyermekekkel kapcsolatos adatokkal foglalkozé nemzetkdzi szévetség) (*°) tanacsado
testlletének tagja, amely az EU altal tarsfinanszirozott agazatkdzi globalis kezdeményezés, és
amelynek célja az adatok és statisztikak javitasa, valamint a migrans és lakohelyiket elhagyni
kényszerilt gyermekekre vonatkozo, tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal tdmogatasa.
Az Eurostat olyan teruleteken jarul hozza a csoport munkajahoz, mint a migrans és lakéhelytket
elhagyni kényszerllt gyermekek védelmét szolgalé nemzeti adatrendszerek és kapacitasok

(*) https://egrisstats.org/ (kizarélag angol nyelven).

(®*) International Recommendations on Statelessness Statistics IROSS (A hontalanségi statisztikdkra vonatkozd
nemzetkozi ajanlasok) (egrisstats.org) (kizarolag angol nyelven).

(®) International Data Alliance for Children on the Move (A véandorld gyermekekkel kapcsolatos adatokkal
foglalkozd nemzetkozi szévetség) (IDAC) — UNICEF DATA.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/

megerdsitése, a gyermekspecifikus adatok médszereinek eldmozditasa és kidolgozasa, valamint
az adatok lathatosadganak, rendelkezésre allasanak, hozzaférhet6ségének és hasznalhatésaganak
javitdsa. Az Eurostat 2023 éta tagja az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga kivandorlas
mérésével foglalkozé Gj munkacsoportjanak is (3°).

4, A JELENLEGI ES VALTOzZO SZAKPOLITIKAI IGENYEK KEZELESERE IRANYULO,
FOLYAMATBAN LEVO MUNKA

4.1. A menekultuggyel és az iranyitott bevandorlassal kapcsolatos Uj statisztikdkra
vonatkozo kisérleti projektek

A rendelet 9a. cikke eléirja a Bizottsag (Eurostat) szamara kisérleti projektek létrehozasat. Ezeket
a tagédllamok Onkéntes alapon folytatjak le a konkrét 1Gj adatgytijtések ¢és bontasok
megvalosithatosdganak — tobbek kozt a megfelelé adatforrasok ¢és eldallitasi technikak
rendelkezésre alldsdnak —, a kapott statisztikak mindségének ¢és Osszehasonlithatosaganak,
valamint a kapcsolodo adatgyiijtések koltségeinek és terheinek tesztelése érdekében.

2021-ben az Eurostat a kisérleti projektekkel foglalkoz6 munkacsoportot hozott 1étre. 2023-ig ez
a munkacsoport az Eurostat altal a relevans kisérleti adatgylijtésekre vonatkozdan javasolt
irdnymutatasokat és sablonokat vitatta meg és hagyta jova.

A 2023 oktoberéig tartd két adatgylijtési hullamot kdvetéen a 31 meghivott orszagbol (27
tagallam és 4 EFTA-orszag) csak 2-9 orszag nyujtott be adatokat, a teriilettél és az adatkészlettdl
fliggben. A részvétel ezért eddig rendkiviil alacsony, és nem garantdlja az unids szintii
reprezentativitast, amint azt a 9a. cikk barmely szabalyozasi intézkedés esetében elbirja.

Ennek eredményeként az Eurostat olyan rangsorolasi format javasolt, amelynek célja a részvétel
ndvelése azéltal, hogy a megvalosithatosdg és a szakpolitikai relevancia szempontjabdl
legigéretesebb adatkészletekre @sszpontosit. E kiigazitott megkdzelitést kdvetve az Eurostat
2024 aprilisaban 1j kisérleti adatgyiijtési kort inditott, 2024. augusztus 31-i adattovabbitasi
hataridével. Ha egy kisérleti projekt reprezentativitasa teljesiil, értékelni fogjak a lehetséges
rendszeres adatgyiijtések megvalosithatosagat.

4.2. A jelenlegi statisztikai keret értékelése, a nemzetkozi migraciot is beleértve

2021-ben a Bizottsag elvégezte az eurOpai népesség- és lakasstatisztikak jelenlegi keretének
atfogo értékelését (3). Ez magéaban foglalta a rendelet 3. cikke szerinti nemzetkdzi migracios
statisztikakat, valamint a 763/2008/EK (*®) és az 1260/2013/EU rendelet szerinti valamennyi
statisztikat. Az értékelés hatdkore sokkal szélesebb volt, mint a 3. szakaszban leirt rendszeres
ellendrzés, mivel az érdekelt felek valamennyi érintett csoportjanak véleményét 6sszegytijtottek

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.

() SWD(2023) 13.

(*®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 763/2008/EK rendelete a nép- és lakasszamlalasrél (EGT-vonatkozasl
szOveg) (HL L 218., 2008.8.13., 14. 0.).



https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=hu

az érdekelt felekkel folytatott rendszeres konzultacio soran (*%). A cél annak értékelése volt, hogy
a jelenlegi keret eredeti célkitiizései teljesiiltek-e, valamint a jelent6s hianyossagok feltarasa.

Az értékelés megallapitotta, hogy a jelenlegi keretnek koszonhetden Osszességében jelentds
javulds tortént a statisztikai kozosség altal annak hatalybalépése eldtt tapasztalt kezdeti
probléméakhoz és szlkségletekhez képest. Nevezetesen a jelenlegi keret jelentésen novelte az
uniés hozzaadott értéket azaltal, hogy — a kotelezévé tett adatkészletek tekintetében — szdmos
statisztikai mindségi dimenzidt javitott unids szinten, beleértve a teljességet, a kovetkezetességet
és az id6szertiséget. Emellett a jelenlegi jogszabélyok a kidolgozasuk idején (2005-2013) ismert
valamennyi unids szintli, a politikai dontéshozatal és az intézmények szempontjabol relevans
igényt kielégitették. Ez javitotta a statisztikak eldallitasanak eredményességét, hatékonysagat és
koherenciajat a korabbi helyzethez képest, amely kizardlag Onkéntes adatgyljtésekre
tamaszkodott. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidé megerdsitette ezt a fejlodést.
Mindazonaltal az értékelés négy jelentés hianyossagot is feltart a jelenlegi keretben.

1. hianyossag: Koherencia, 6sszehasonlithatdsag, teljesség

Bar a rendelet kdzos fogalommeghatarozasokat ad meg a kulcsfontossagu statisztikai fogalmakra
vonatkozdan, a népesség fogalméanak meghatarozasaban tovéabbra is marad rugalmassag. A
tagallamok jelenleg a rendelet altal megengedett harom kiilonb6z6 fogalmat alkalmaznak
(szokasos lakohely, nyilvantartott lakohely, jogszeri lakohely), olykor eltéré fogalmakat
hasznalva az eltéré adatkészletekhez (lasd a 3.5. szakaszt). Ez a kdzponti probléma a kiillénb6zo
tagallamokbol szarmazo adatok dsszehasonlithatosdganak és koherencigjanak hianyéat okozta, ami
csokkentette az unids hozzaadott értéket. Emellett a tovabbra is Onkéntes statisztikdk unios
szinten gyakran hidnyosak, mivel néhany tagallambdl hidnyoznak az adatok. Emiatt
Osszességében jelentdsen csokken a koltséghatékonysag, mivel a tagallamok tébbsége forrdsokat
aldoz az emlitett statisztikék eldallitasara, azonban nem alkothato teljes kép az EU-ra nezve.

2. hianyossag: Iddszeriiség és gyakorisag

A rendelet 3. cikke csak a nemzetkdzi migracio éves statisztikaira vonatkozik, amelyek esetében
az adatkészleteket a referencia-idészak végét kovetd 12 honap elteltével kell benyujtani. Bar a
rendeletnek koszonhetéen az idészeriiség Osszességében javult a korabbi, teljes mértékben
onkéntes adatgylijtésekhez képest — féként azért, mert megsziint az a probléma, hogy néhany
nagyon kevés tagallam szamotteven késett —, tovabbra is elmarad a felhasznaléi elvarasoktol. A
rendelet alapjan szolgaltatott adatok kevésbé idészeriick, mint a hasonldé nemzeti kiadvanyok a
tagallamok tobbségében. A rendelet keretében a hataridok és a statisztikdk gyakorisagai nem
javithatok, példaul annak érdekében, hogy Kiterjedjenek a nemzetkdzi migraciora vonatkozé
évkozi statisztikdkra. A hataridok és a gyakorisag javitasahoz ezért egy masik rendes jogalkotasi
eljarasra lenne szikség, hasonléan a 2020. évi modositdshoz, amely a 7.cikkben a
visszatérésekre vonatkozo negyedéves statisztikakat vezetett be.

3. hianyossag: A tarsadalmi szempontbdl relevans témakkal és csoportokkal
kapcsolatos részletek

A rendelet a kidolgozasa idején fennallé szakpolitikai prioritdsok adatigényeire dsszpontosit. A
prioritasok idével megvaltoztak, és a nemzetkdzi migraciora vonatkozoan rendelkezésre allo

(*) SWD(2023) 15.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

statisztikdk mar nem fedik le megfeleléen a szakpolitikai szempontbol Iényeges jellemzoket €s
témakat. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié soran feltart hianyossagok a bevandorlok
jellemzoivel kapcsolatosak. A foldrajzi részletesség is hianyzik, ideértve a regiondlis szintli
migracios aramlasokat is.

4. hianyossag: A jogi keret rugalmassaganak hianya

A fent emlitett gyengeségeket sulyosbitva a meglévd jogszabalyok nem eléggé rugalmasak
ahhoz, hogy igazodjanak a statisztikdkkal kapcsolatos j és Gjonnan felmeriilé igényekhez. A
koltségek €s az idOszerliség tekintetében a tagallami és uniods szintli Uj adatforrasok (kiilondsen a
kozigazgatasi adatok, tobbek kozott az interoperabilitasi rendszerek €s a magéantulajdonban 1€vo
adatok) szintén a javulas lehet6ségét kinaljak, de a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehet6vé e
lehet6ségek kiaknazasat. A jogi keret igy elfogadasa 6ta nem tudott alkalmazkodni a szakpolitikai
szemponthdl relevans valtozasokhoz, ezért gyorsan veszit a relevanciajabol.

43. A nemzetkozi migraciora vonatkozé statisztikik Korszeriisitése az eurdpai
népességstatisztikak atalakitdsanak részeként

Az értékelés feltarta a 4.2. szakaszban vazolt jelentés hianyossagok mogott allo jogalkotasi
tényezoket, és ramutatott a megfelelés, a végrehajtas és a nyomon kdvetés terén tapasztalhatd
kozigazgatasi redundanciakra, mivel a jelenlegi jogszabalyok harom jogi aktusban talalhatok
széttagolva. Egy késobbi hatasvizsgalat (°) alapjan a Bizottsag ezért az eurdpai népesség- és
lakasstatisztikakra vonatkoz6 () keretrendeletet javasolt, amely kezeli az emlitett hianyossagok
mogott allo jogalkotasi tényezdket, mikdzben a kiilonalld jogi aktusokat egyetlen rendeletben
kivanja 6sszevonni ().

A javaslat ambiciozus elemeket tartalmaz az altalanos kdvetkezetesség és a személyeken és
héaztartasokon alapulé valamennyi unids tarsadalomstatisztika kozotti kapcsolatok megerdsitése
érdekében, tobbek kozott az (EU) 2019/1700 rendelet (*2) alapjan. Tamogatja a népességfogalom
megalapozott statisztikai becslési fogalmakon alapuld, harmonizéalt meghatarozasanak
bevezetését, és lehetové teszi az eldallitdsi folyamatok €s a tarsadalomstatisztikdk altaldnos
szinvonaldnak javitdsdhoz rendelkezésre allé adatforrasokhoz val6 hozzaférést. A javaslat
emellett jobban 6sszehangolja a népességre és a nemzetkdzi migréciora vonatkozo statisztikékat a
menekiltigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozd, a rendelet 4-7. cikke szerinti

(*) SWD(2023) 11.
(*) COM(2023) 31.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1700 rendelete az egyedi szinten, mintavétel utjan gy(ijtott
adatokon alapuld, személyekre és haztartasokra vonatkozo eurdpai statisztikdk kozos keretének létrehozasardl
(HL L 2611., 2019.10.14., 1. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=hu

statisztikakkal (**). E jelentés idépontjaban a javaslattal kapcsolatos rendes jogalkotasi eljaras
folyamatban volt (*4).

5. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

Az eurdpai statisztikai rendszer (*°) folyamatos kdzds eréfeszitéseinek kdszonhetden a rendelet
végrehajtasa megfeleld. Ez az unios intézmények és a politikai dontéshozok szamara minden
szinten szilkséges, 0Osszessegében magas szinvonall, migraciora és nemzetkdzi védelemre
vonatkoz6 eurdpai statisztikdk rendszeres kozzétételéhez vezet. A jogszabalyoknak valo
megfelelést és a statisztikai minéséget rendszeresen ellendrzik, és az €l6z6, 2021. évi jelentéshez
hasonldéan nem meriiltek fel jelentds megfelelési problémak.

Mindazonaltal a népességstatisztikakra vonatkozo jelenlegi keret értékelése négy jelentds
hianyossagot tart fel: a népesség fogalommeghatarozasa harmonizaltsaganak hianya, a
statisztikak elégtelen idészerlisége ¢€s gyakorisaga, a relevans csoportok és témak részleteinek
hianya, és a valtozo igényekhez vagy Uj adatforrdsokhoz vald alkalmazkodashoz sziikséges
rugalmassag hianya. A Bizottsag ezért javaslatot tett az eurdpai népességstatisztikakra vonatkozo
egységes Uj keretrendeletre, amely megszilarditand a jogi keretet és kezelné ezeket a
hianyossagokat.

A kovetkez6 intézkedések vannak folyamatban:

1. A 2020. évi feliilvizsgalat végrehajtasanak befejezése az eltérések iddszakanak lezarasaval, a
rendelet 9a. cikkében eldirt kisérleti projektek befejezésével, valamint az eredmények
tagallamokkal egyiittmiikodésben torténé értékelésével, tekintettel a 4-7. cikk szerinti
lehetséges 1) kotelezo statisztikakra.

2. A rendes jogalkotasi eljaras folytatasa (44. labjegyzet) az eurdpai népességstatisztikak Uj,
integralt jogi keretével kapcsolatban, amely magaban foglalna és kiterjesztené a migracios
aramlasokra, a migransallomanyra és az allampolgarsdg megszerzésére vonatkozd, 3. cikk
szerinti statisztikékat.

(*®) A kovetkezetesség biztositasa érdekében a javaslat célja, hogy a szokasos lakohellyel rendelkezd népességgel
kapcsolatos valamennyi statisztikai témat (beleértve a migransallomanyt, a nemzetkdzi migracios aramlasokat és
az allampolgéarsag megszerzését, amely jelenleg a rendelet 3. cikkének hatalya ald tartozik) az Uj keretbe
foglalja. Ezzel szemben a menekdiltliggyel és az iranyitott bevandorlassal kapcsolatos kdzigazgatasi és birosagi
eljarasokra vonatkozd statisztikak tovabbra is a rendeletben maradnéanak.

(*) 2023/0008/COD eljarés.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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