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1. BEVEZETES
1.1. El6zmények

Az Europai Parlament és a Tanacs 2019. aprilis 17-én elfogadta a mezb6gazdasagi és
élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kdzotti kapcsolatokban eléforduld tisztességtelen
piaci gyakorlatokrol sz6l6 (EU) 2019/633 iranyelvet (a tovabbiakban: az iranyelv)?.

Az irdnyelv mind a 27 tagéllamra nézve kotelez6 érvényli. A mezdgazdasagi €s ¢lelmiszer-
ellatasi lancban a vevok és a beszallitok kozotti kapcsolatokban tiltott, tisztességtelen piaci
gyakorlatok listdjanak meghatdrozasa révén minimalis szintii harmonizaciot ir eld.
Meghatarozza az e tilalmak érvényesitésere vonatkoz6 minimumszabalyokat és a jogalkalmazo
hatdsagok kozotti koordinacio szabalyait is. A tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy olyan
nemzeti szabalyokat fogadjanak el vagy tartsanak fenn, amelyek talmutatnak az iranyelvben
felsorolt tisztességtelen piaci gyakorlatokon, feltéve, hogy ezek a nemzeti szabalyok
0sszeegyeztethet6k a belsé piac mitkodésére vonatkozo szabalyokkal.

A Bizottsag elismeri a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szol6 iranyelv jelentdségét, amely
kulcsfontossagu szakpolitikai eszkoz az elsédleges mez6gazdasagi termel6k élelmiszer-ellatasi
lancon beliili helyzetének megerdsitéséhez. Ez a jelentés a tarsjogalkotonak cimzett, 2024.
marcius 15-i vitaanyagban? felsorolt azonnali intézkedések egyike, amelynek célja, hogy
valaszt adjon a mezOgazdasagi dgazat jelenlegi kihivésaira és a mezdgazdasagi termeldk altal
felvetett aggalyokra. Kozép- és hosszU tdvon a Bizottsdg csomag forméajaban egyéb
intezkedéseket is javasol, ideértve a mezdgazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancon beldli
koltségek, arrések ¢€s piaci gyakorlatok megfigyelokdzpontjanak 1étrehozéasat az atlathatosag
novelése érdekében, az egységes kozos piacszervezésrol szol6 rendelet® célzott modositasait,
a tisztességtelen piaci gyakorlatok hatdrokon &tnyulé érvényesitésére vonatkoz6 Uj
szabalyokat, valamint az irdnyelv 2025-re elvégzend6 értékelését.

1.2. A jelentés célja és hatalya

A Bizottsag 2021. oktdber 27-¢én az iranyelv 12. cikkének megfelelGen jelentést nyujtott be az
iranyelv atlltetésének és végrehajtasanak allapotardl, amely arra a 15 tagallamra terjedt ki,

amely 2021. julius 31-ig bejelentette az iranyelv nemzeti jogba valo, teljes korti atiiltetését,
valamint a részleges atiiltetést bejelentd Franciaorszagra®.

Ez a jelentés most mar az iranyelv mind a 27 tagallamban torténd végrehajtasanak allapotara
vonatkozoan tartalmaz informdciokat, és attekintést nyujt a tagallamok atiiltetési dontéseirdl.

L Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/633 iranyelve (2019. aprilis 17.) a mezdgazdasagi és élelmiszer-
ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcsolatokban el6forduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrol
(HL L 111, 2019.4.25.,59. 0.).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1493

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mez8gazdasdgi termékpiacok
kdzos szervezésének létrehozasarol (HL L 347., 2013.12.20., 671.0.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1308

4 A Bizottsaq jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok

Bizottsaganak a mez6gazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a vallalkozasok kozotti kapcesolatokban eléforduld
tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz6ld, 2019. aprilis 17-i (EU) 2019/633 eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv

atiiltetésének és végrehajtasanak allapotardl.
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Kizarélag a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szol6 iranyelvet atiilteté nemzeti
jogszabalyokban foglalt rendelkezésekrol tesz emlitést.

Figyelembe véve, hogy még folyamatban van a megfeleldségi ellenérzés — amely annak
vizsgalatabol all, hogy a nemzeti végrehajtasi intézkedések Osszeegyeztethetok-e az iranyelv
rendelkezéseivel® —, ez a jelentés nem ad végleges értékelést az atiiltetd intézkedésekrol.
Emellett szdmos nemzeti jogszabalyt modositottak, és ez a jelentés a 2024. marcius 1-jéig
hivatalosan bejelentett atiiltetd jogszabalyok modositasaira terjed ki.

Meg kell jegyezni tovabba, hogy a Bizottsag nem értékeli a megfeleldségi ellendrzés keretében
azokat a nemzeti rendelkezéseket, amelyek a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szo6ld
irdnyelvben meghatarozottaknal szigoribb szabalyokat tartanak fenn vagy vezetnek be. Ezek
a rendelkezések informaciokérés vagy tovabbi vizsgalat targyat képezhetik.

Ezt a jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum Kkiséri, amely tovabbi részleteket
tartalmaz, kulonos tekintettel a tagallamok atiltetési dontéseire.

2. AZ ATULTETES ALTALANOS ATTEKINTESE

Az iranyelv 13.cikke szerint az iranyelvet a tagallamoknak 2021. majus 1-jéig kellett
atultetnitik a nemzeti jogba. 2022 decemberéig valamennyi tagallam értesitette a Bizottsagot a
teljes korii atiiltetésrol®.

3. AZ ELEMZES KIEMELT PONTJAI
3.1. Alkalmazasi kor és a vallalkozasok merete (1. cikk)

Hat tagallam az atiiltetd intézkedések alkalmazasa mellett dontott, fliggetleniil a beszallitok
vagy vevok véllalkozasanak méretétél’. Az Gsszes tobbi tagallam bizonyos mértékig a
vallalkozasok éves arbevételének mértékét emliti a védelemben részesitend6 gazdasagi

crer

jogszabalyok vagy azok részeinek alkalmazasi korét, az irdnyelvben eldirtak szerint.

3.1.1. Az ellatasi lanc szerepldi és az ellatasi kapcsolatok

Ami a mezdgazdasagi és €lelmiszeripari termékek beszallitoi €s vevoi kozotti kapcsolatot illeti,
a tagallamok tobbsége az irdnyelvben foglaltaknak megfeleléen meghatarozta az agazati és
személyi hatalyt®.

Litvania a hatélyt kiterjesztette a (kizardlag) nem élelmiszer jellegi termékek beszallitoi és
kiskeresked6i kozotti  kapcsolatokra.  Szlovékia pedig a vevd ¢és a beszallito
fogalommeghatarozasaba felvette azokat a jogi személyeket, akik nem vallalkozok.

A mindségi jogalkotas eszkoztara, 2023.

6 (EV) 2019/633 iranyelv — HU — EUR-Lex (europa.eu).

"CY, EE, ES, FR, IT, SK. A végrehajtasi jogszabalyok altalanos alkalmazasanak a véllalkozasok méretétdl fiiggetleniil trténd
fenntartasa mellett e tagallamok némelyike a vallalkozasok méretére hivatkozott annak érdekében, hogy kivételeket vagy
eltéréseket irjon eld. Példaul Cipruson a fizetési hataridok a vallalkozas méretétdl fliggden valtoznak a beszallitok altal
bortermelési célra olyan vevéknek rendszeresen szallitott termékek esetében, akiknek, illetve amelyeknek az éves arbevétele
nem haladja meg a 2 000 000 EUR-t; a spanyol jogszabaly nem vonatkozik a 10 milli6 EUR-nal kisebb arbevételii szallodai,
éttermi és vendéglatoipari vallalkozasokra; valamint az 50 milli6 EUR-nal kisebb arbevételii, szallashely-szolgaltatasokkal
foglalkoz6 vallalkozasokra.

8 A vevék bizonyos tipusainak (pl. szévetkezetek) egyes tagallamok altali kizarasa folyamatos megfeleléségi ellendrzés targyat
képezi.
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Spanyolorszag ugy dontott, hogy védelmet biztosit a lanc valamennyi szerepldje (tobbek kozott
a vevok) szamara.

3.2. A tisztességtelen piaci gyakorlatok tilalma (3. cikk)

Az iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy tiltast fogalmazzanak meg a tisztességtelen
piaci gyakorlatok listajat illetéen, két csoportra bontva azokat: i. 6nmagukban vett tilalmak
vagy feltétel nélkiili tilalmak (,,feketelista”) és ii. feltételhez kotott tilalmak (,,szlirkelista”),
azaz olyan gyakorlatok, amelyek tiltottak, kivéve, ha a beszallitéi megéallapodasban vagy a
szallitd és a vevd kozotti késdbbi megallapodasban azokrdl vilagosan és egyértelmiien
megallapodtak (3. cikk (2) bekezdés). Az iranyelv minden egyes gyakorlatot konkrétan
meghataroz. A tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy olyan nemzeti szabalyokat
fogadjanak el vagy tartsanak fenn, amelyek talmutatnak az iranyelvben felsorolt tisztességtelen
piaci gyakorlatokon, feltéve, hogy ezek a nemzeti szabalyok 0sszeegyeztethetok a belsd piac
miitkodésére vonatkozd szabalyokkal. Az el6irt kovetelményeknek valé megfelelés mellett a
tagallamok:

o &ltalanos rendelkezéseket alkalmazhatnak a tilalmak hatélyanak a kifejezetten fel nem
sorolt gyakorlatokra valo Kiterjesztése érdekében;

e egyeéb gyakorlatokkal egészithetik ki a listakat;
e Kiterjeszthetik a felsorolt tilalmak hatalyat, illetve szigorithatjak azokat;
o gyakorlatokat helyezhetnek at a ,,sziirkelistarol” a ,,feketelistara”.

A tagallamok atlltetési dontéseivel kapcsolatos részletek, beleértve az egyedi gyakorlatokat is,
a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok. Két gyakorlat a ,feketelistan”
kiilonos figyelmet érdemel, mivel a tagallamoknak lehetdségiik nyilik ra, hogy bizonyos
hatarokon beliil valtoztatasokat eszkdzoljenek ezeket illetden:

e Fizetési késedelmek: A 27 tagallambol 16° alkalmazza az iranyelv rendelkezéseit,
kiilonbséget téve a romlandd (30 napos fizetési hataridd) és a nem romlandé (60 napos
fizetési hataridd) termékek értékesitése, 11 tagallam'® pedig szorosabb hataridot
alkalmaz a fizetési késedelem tekintetében.

BE, EE, HU, SE ¢és SK kivételével valamennyi tagallam beépitette atiiltetd
jogszabalyaba a romlandd termékek iranyelvben foglalt fogalommeghatarozasat.
Franciaorszag eltéré fogalommeghatarozast alkalmaz a ,romland6” és a ,,nagyon
konnyen romland6” termékekre vonatkozoan. Horvatorszag és Szlovénia felvette
atiiltetd jogszabalyaba a romlando termékek listajat, Litvania pedig egy, a kormany altal
felhatalmazott intézményt ruhazott fel a romland6 termékek listaja jévahagyasanak
jogéaval.

e Megrendelések rovid hataridovel torténé lemondasa: EE, HU és SK kivetelével
valamennyi tagallam a 30 napos idészakot hatarozza meg a lemondasra vonatkozo
minimumszabalyként. Hat tagallam rendelkezik arrdl, hogy kell6en indokolt esetekben
(pl. gyorsan romlandd aruk esetében) és konkrét agazatok tekintetében 30 napnal
rovidebb hataridoket lehessen megallapitanit?.

9 AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, SI.
10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE, SK.
1BE, DK, FR, IE, IT, SE.



3.3. Végrehajtasi mechanizmusok (4-8. cikk)
3.3.1. Ajogalkalmazo hatosagok kijelolése (4. cikk)

Mind a 27 tagallam kijel6lt egy vagy tobb hatosagot (a tovabbiakban: jogalkalmazo hatésagok)
a 3. cikkben megallapitott tilalmak nemzeti szintli érvényesitésére. A hatdsadgok elérhetdségei
és weboldalai a Bizottsag erre a célra létrehozott honlapjan érheték el2.

Minden tagéllam valasztasa a kozigazgatasi hatosagokra esett, és a legtdbben Ggy dontottek,
hogy a f0 végrehajtasi hataskorokkel e hatosagot ruhazzak fel: tizenegy tagéllam
versenyhatosagot®®; hatan élelmiszerpiacot feliigyeld hatdsagot'®; ten a foldmiivelésiigyi
minisztériumot®®; ketten az agrar-élelmiszeripari agazatban a tisztességtelen piaci gyakorlatok
elleni  kiizdelemért felelds hatdsagot'®; két tagallam egy, a gazdasagi és
pénziigyminisztériumon beliili kormanyzati szervet!’; egy pedig a fogyasztokért és piacokért
felelés hatosagot!®. Egyes tagallamok birdsagot ruhaztak fel bizonyos, az iranyelvben
szabalyozott végrehajtasi hataskorokkel®,

Harom tagallam (EL, LT?° és RO) két hatsagot jeldlt ki, a masodik a versenyhatdsag.
3.3.2. Panaszok és bizalmas kezelés (5. cikk)

A Bizottsagnak bejelentett valamennyi atiiltetd jogi eszkoz értelmében nemcsak az egyes
beszallitoknak, de a termel6i szervezeteknek, az egyéb beszallitoi szervezeteknek, valamint az
ilyen szervezetek tarsuldsainak is jogukban all panaszt benyujtani a kijelolt jogalkalmazo
hatésaghoz.

A tagallamok atiiltetd jogi eszkozeinek tulnyomd tobbsége biztositja a panaszos
személyazonossaganak bizalmas kezelésére szolgald eszkozoket, amely személyazonossag
felfedése sérthetné a panaszos, illetve tagjainak vagy beszallitbinak érdekeit?. Ezeket a
biztositékokat altalaban a beszallitd kérésére kell alkalmazni??; néhany tagillami atiiltetd
intézkedés azonban a hatdsagi kezdeményezésrdl is rendelkezik e tekintetben?®. A legtobb
esetben felkérik a panaszosokat, hogy adjdk meg, mely informéaciokra vonatkoz6an
kérelmeznek bizalmas kezelést?*. Ezzel szemben a lengyel jog szerint mindig bizalmasan kell
kezelni a panaszos személyazonossagat és informacioit, amelyek felfedése sérelmes lenne a

Lhttps://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_hu

13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE, SI.

14 DE (a Szdvetségi Minisztérium altal kijelolt Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi Szovetségi Hivatal), ES (Elelmiszeriigyi
Informacios és Ellendrzé Hivatal [AICA]), FI (élelmiszerpiacot feliigyelé ombudsman), HU (a kormany altal kijeldlt
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal), LT (Vidéki Uzlet- és Piacfejlesztési Ugynodkség) és PT (Gazdasagi és
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag [ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica]).

15CY, IE, IT (a minisztérium belsé részlege), RO, SK.

B EL, MT.

17 FR esetében a DGCCRF (Versenypolitikai, Fogyasztovédelmi és Csalas elleni Fdigazgatosag); BE esetében az FPS
Gazdasagi Feliigyeleti Féigazgatosaga.

18 NL.

19 Kulonosen a szankcidk kiszabasara vonatkozo hataskor tekintetében (AT, FI, FR).

20 A masodik jogalkalmazd hatdsag csak a jelentds piaci erdvel biré kiskereskeddk altal alkalmazott gyakorlatok tekintetében

rendelkezik hataskorrel.

21 Egyes tagallamokban (pl. LV, PT, SE) azonban a bizalmas kezelés csak a személyazonossag tekintetében biztositott, mas
érzékeny informéaciok esetében azonban nem.

2 AT, FI, FR, LV, PL, SE kivételével valamennyi tagallam. E tagallamok koziil BG rogziti a jogszabalyaban, hogy a panaszos
személyazonossagat minden esetben bizalmasan kell kezelni.

2P|, HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL SI.
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panaszosra nezve, Kivéve, ha a panaszos irasban engedélyezi az informaciok felfedését.
Spanyolorszagban a torvény a birésagi eljardés sordn is biztositia a panaszos
személyazonossaganak védelmét. Egyes tagallamokban az atiilteté jogi eszkdzok magukban
foglaljak az eljaras megsziintetésének lehetéségét is, amennyiben az eljaras folytatasa bizalmas
informaciok felfedését idézné el6?°. Litvaniaban a jogalkalmazo hatdsag mérlegelési jogkorrel
rendelkezik a bizalmas kezelés iranti kérelem elutasitasat illetden, amennyiben az adott
informaci6 bizonyito erdvel bir a jogsértés megallapitasa szempontjabol. A litvan jogszabaly
azonban kifejezetten foglalkozik a névtelen panaszokkal.

3.3.3.  AKijelolt jogalkalmazd hatésagok hataskore (6. cikk)

A legtobb tagédllam a Kijel6lt jogalkalmaz6 hatdsdgokat ruhdzza fel a 6. cikkben eldirt
hataskorokkel, nevezetesen:
e avizsgalati és ellendrzési hataskorrel®®;

e a dontéshozatali hataskorrel a 3. cikkben meghatarozott tilalmak megszegése
esetében?’;

e azzal a hataskorrel, miszerint megkdvetelheti a vevotol a tiltott piaci gyakorlat
megsziintetését?®;

e azzal a hataskorrel, hogy a nemzeti szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban?®
eljarasokat irjanak eld, illetve kezdeményezzenek pénzbirsagnak vagy mas ugyanilyen
hatékony szankcidknak®, illetve ideiglenes intézkedésnek a jogsértés elkovetdjére
torténd kiszabasa céljabol; valamint

e ameghozott hatarozatok kozzétételére vonatkozd hataskorrel?,
Kilenc tagallamban a jogalkalmazo hatdsag arra is jogosult, hogy jovahagyja a jogsérté altal

véllalt kotelezettségeket®?, illetve hogy jogsértés esetén figyelmeztetéseket®® vagy
ajanlasokat* adjon ki.

3.3.4. Végrehajtasi intézkedések és szankciok (6. cikk)

A végrehajtasi intézkedések az eszkdzok széles korét foglaljak magukban, ideértve a
szankcidkat, a jogorvoslatokat és a kotelezettségvallalasokat is. A nemzeti jogalkalmazé
hatdsagok rendelkezesére allo leggyakoribb intézkedések a pénziigyi szankcidk (pénzbirsagok
vagy egyéb ugyanilyen hatékony szankciok), amelyeket mind a 27 tagallamban el6irnak.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT, PT.

2 Minden tagallam.

27 EE, ES, FI, SI, SK kivételével valamennyi tagallam.

28 AT, HU kivételével valamennyi tagallam.

29 Amelyeket a kovetkezd tagallamok nemzeti 4tiiltetd intézkedései kifejezetten eldirnak: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT,
LU, LV, NL, PT, RO.

30 Minden tagallam (AT esetében: a kartellbirosag hataskore; Fl esetében: a birdsag hataskore).

81 CZ, LV, PT kivételével valamennyi tagallam.

%2 BE, BG, CZ, HR, HU, PL.

3 BE, FI, LV.

34 EL.



3.3.5. Kozigazgatasi, birosagi végrehajtas és alternativ vitarendezés

Az intézkedések és végrehajtasi mechanizmusok tdbbsége kozigazgatasi végrehajtasnak
tekinthetd.

Egyes tagallamok atiiltetd jogi aktusai kifejezetten hivatkoznak mind a kozigazgatasi, mind
pedig a birosagi végrehajtasra. Az osztrdk ¢és a finn jogszabaly eldirja, hogy bizonyos
hataskorokkel (pl. szankciokra vonatkozo hataskorokkel) kizarolag a birosagok rendelkeznek,
mig (Finnorszagban) mas intézkedéseket (példaul tiltd intézkedéseket) a kdzigazgatasi és az
igazsaglgyi hatosag egyarant elfogadhat. Franciaorszagban a kozigazgatési hatosag tilto
intézkedéseket és kozigazgatasi birsdgokat rendelhet el, mig a birdsag tiltd intézkedéseket,
korrekcios intézkedéseket és polgari jogi szankciokat (amendes civiles) fogadhat el. A bolgéar
jogszabdly eldirja, hogy a konkrét, az atiiltetd jogszabaly értelmében vett eljarasokért felelds
intézmény nem akadalyozhatja meg a beszallitoi szerz6désben részes felet abban, hogy egy
masik meghatarozott eljaras keretében keressen jogorvoslatot, igy implicit modon elismerve
més jogalkalmazdk, koztik a birdsdgok szerepét. A lett jogszabadly kimondja, hogy a
Versenytanacs mellett a polgari perrendtartasrol sz6lo térvényben meghatarozott eljarasok
értelmében a birdésag is megallapithatja, hogy az atiiltetd jogszabaly megsértésére sor keriilt-e,
vagy sem.

Egyes tagallamok parhuzamos jogorvoslati rendszert alkalmaznak, ezt azonban anélkiil teszik,
hogy kilon szabalyokat hataroznanak meg a kdzigazgatasi €s igazsagiigyi hatésagok kozotti
koordinacio6ra vonatkozoan.

3.3.6. A jogalkalmazo6 hatosagok kozotti egyiittmiikodés (8. cikk)

A 8. cikk (3) bekezdése alapjan a Bizottsag egy olyan nyilvanos honlapot® hozott Iétre, amely
tartalmazza a nemzeti jogalkalmaz6 hatosagok elérhetdségét és a sajat honlapjukra mutatd
hivatkozasokat. Emellett a Bizottsag az informéacidcsere megkdnnyitése érdekében digitalis
férumot hozott létre.

Miutén a Bizottsag rendszeres talalkozdkon keresztill kozelr6l végigkisérte a tagallamokat az
atiiltetési folyamat soran, valaszt adott a végrehajtassal 0sszefiiggd kérdésekre, tovabba tobb
mint 50 egyedi irdsbeli valaszt adott a végrehajtassal kapcsolatban, eldsegitette a
tisztességtelen piaci gyakorlatokkal kapcsolatos végrehajtassal foglalkozé hélozat (a
tovabbiakban: a halozat) létrehozasat. A nemzeti jogalkalmazo hatésagok képvisel6ibdl allo
halozat a tagallamok éves jelentései alapjan megbeszéléseket folytat az iranyelv alkalmazasarol
(10. cikk (2) bekezdés). Célja, hogy kozds megkozelitést biztositson az iranyelvben
meghatarozott szabalyok alkalmazéasa, valamint a helyes gyakorlatok, az 0j fejlemények és az
Uj végrehajtasi eszkdzOk megosztasa tekintetében. Emellett a végrehajtasi keret javitasara
iranyuld egyiittmtikddési erdfeszitései részeként ajanlasokat adhat ki.

2022. janiusi letrehozasa Ota a halozat keretében kétszer tléseztek a jogalkalmazo hatésagok
vezetdi, kétszer pedig szakmai szintli {ilést tartottak. Emellett a halozat fokusztalalkozok
keretében tartott tiléseket, hogy részletes megbeszéléseket folytasson konkrét szakmai jellegii
témakrol. 2022 6ta 6t ilyen fokusztalalkozora kerilt sor. A megvitatott témak kdzé tartozott
példaul a forgalmi kiszob kiszamitasa, a hatarokon atnyulé végrehajtds és a beszerzési

35 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_hu
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szOovetségek. A hatarokon atnyuld végrehajtasrol folytatott megbeszélések lehetove tették a 3.5.
szakaszban részletezett lehetséges, javitasra szorul6 teruletek azonositasat.

3.3.7. A jogalkalmazo hatosagok éves tevékenysegi jelentésének kozzététele (10. cikk)

A nemzeti jogalkalmazé hatdsagok altal a honlapjukon kdzzétett éves jelentések (10. cikk (1)
bekezdés) hozzaférhetdségének javitasa érdekében a Bizottsdg 2024-ben a tisztességtelen
forgalmazdi magatartasrol sz616 weboldalon® sszesitett attekintést szandékozik kdzzétenni a
jelentésekre mutatd hivatkozasokrol.

Tekintettel arra, hogy a nemzeti atiilteté jogszabalyok 1) megallapodasokra valo alkalmazasa
2021. november 1-jén kezdddott, a meglévl szerzédések esetében pedig az atiiltetd
jogszabalyok kozzétételétdl szamitott 12 honap elteltével, tagallamonként eltéréek az atiiltetési
hataridok. Ezen eltérés kovetkeztében kiilonbségek vannak az eddig bejelentett végrehajtasi
esetek szamat illetden®’. Egyes tagallamok arra 6sszpontositanak, hogy a szabalyoknak vald
megfelelés biztositadsa érdekében irdnymutatast nyujtsanak a beszallitoknak és a vevoknek, mig
masok agrar-élelmiszeripari  &gazati vizsgalatokat folytattak, vagy szamos sajat
kezdeményezési vizsgalatot inditottak (azaz nem panaszokon vagy jelzéseken alapuld
vizsgalatokat). 2023-ban a sajat kezdeményezésii ligyek és vizsgalatok mintegy 75 %-at
Spanyolorszagban inditottak a multbeli végrehajtasi tapasztalatok és a rendelkezésre allo
er6forrasok miatt. 269 jogsértést tartak fel (a lezart vizsgalatok mintegy 27 %-a), ami 6sszesen
tobb mint 22 millio EUR 6sszegli pénziigyi szankcidhoz vezetett. A pénziigyi szankciok
mértéke eltérdé az EU-n belil.

A leggyakrabban feltart tisztességtelen piaci gyakorlatok kozé tartoznak a mezdgazdasagi és
élelmiszeripari termékek késedelmes kifizetései (romlandé arucikkek esetében 30 napon, a
nem romlando6 arucikkek esetében 60 napon tal), ezek részaranya 50 %, illetve 13 % volt, a
nem konkrét Ugylethez kapcsolddo Kkifizetések (7 %), a beszallitotdl az értékesitési
tevékenysegekért (7 %), valamint a raktarozasert, bemutatasért és listazasert kért fizetségek
(7 %). A feltart tisztességtelen piaci gyakorlatok mintegy 41 %-at a kiskereskedelem szintjén
(47 % 2022-ben), 36 %-at a feldolgozas szintjén (27 % 2022-ben) és 22 %-at a
nagykereskedelem szintjén (25 % 2022-ben) azonositottak.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum attekintést nydjt a tagallamok 2022. évi és részben
2023-as végrehajtasi tevékenységeire vonatkozo Gsszesitett adatokrol®e.

Ebben az 6sszefliggésben érdemes kiemelni, hogy az elvégzett végrehajtasi tevékenységek
szama attol fugg, hogy milyen mértékben allnak rendelkezésre az adott hatdsdgok szamara
emberi eréforrasok, az elsddlegesen a tisztességtelen piaci gyakorlatokra vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasaért felelés allomany pedig tagallamonként eltéré®,

36 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_hu

37 Az esetek szamanak bejelentése a jogalkalmazé hatosagok belsd szabélyaitdl is fiigghet, és ezért az esetek szamanak alul-
vagy tulbecsléséhez vezethet.

38 A 2024. marcius 15-i hataridéig csak 18 tagallam kiildte meg éves jelentését a Bizottsagnak.

39 A német értékeld jelentés szerint példaul a korlatozott személyzeti erdforrasok és a széles korii vizsgalati eréfeszitések
kihivast jelentenek a jogalkalmaz6 hatésag munkaja szempontjabol.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-

agrarolkg.html



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_hu
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-agrarolkg.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-agrarolkg.html

3.4. Szigorubb nemzeti szabalyok (9. cikk)

Az irdnyelv 9. cikke szerint a magasabb szintli védelem biztositasa érdekében a tagallamok
szigorubb szabalyokat is bevezethetnek, feltéve, hogy azok sszeegyeztetheték a belsé piac
miikodésére vonatkozé szabalyokkal. Ez vonatkozhat a fent emlitett szigoribb hatalyra, vagy
az iranyelvben nem emlitett gyakorlatokra, peldaul a bekertlési koltség alatti eladas vagy
vasarlas, valamint a veszteséggel torténd vagy a beszerzési ar alatti viszonteladas tilalmara,
vagy egy bizonyos arszint tiszteletben tartasara vonatkozd barmely mas kotelezettségre.

Az irdnyelv vagy a koz0s piacszervezésrdl sz6ld rendelet nem szabalyozza kifejezetten a
,bekertlési koltség alatti  értékesitést vagy vasarlast” ¢és a ,,veszteséggel torténd
viszonteladast”. Mig négy tagallam a ,bekeriilési koltség alatti eladasra vagy vasarlasra”
vonatkozo rendelkezést vezetett be®®, harom tagallam a ,,veszteséggel torténd viszonteladasra”
vonatkozé rendelkezést*!, kettd pedig egy bizonyos arszint tiszteletben tartisara vonatkozo
kotelezettséget*.

3.5. Kozéppontban a hatarokon atnyulé végrehajtas

2019-ben a tagallamokban fogyasztott unios mezégazdasagi termékek 17 %-a egy masik
tagallambol szarmazott*®. A haldzaton belil az altalanos végrehajtasi megkozelitésekre
vonatkozé informdciocsere hasznosnak bizonyult, és az iranyelv sikerének tekinthetd. A
halézaton belil a jogalkalmaz6 hatdsdgok kozott folytatott megbeszélések arra engednek
kovetkeztetni, hogy eléfordulhat, hogy a 8. cikkben foglalt azon altalanos kotelezettség, hogy
kdlcsonos segitséget nyudjtsanak egymasnak a hatarokon atnydlo vizsgélatokban, nem mindig
biztosit elegendd jogalapot a hatékony és eredményes egyiittmiikodéshez és végrehajtashoz.
Ez kulénosen igaz azokra a hatarokon atnyulo esetekre, amikor a piaci gyakorlatokban részt
vevd vevok a beszallitd székhelye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban taldlhatok. Az ilyen
helyzetek szlikségessé teszik a bizalmas informaciok cseréjét, a beszallitd jogalkalmazo
hatosdganak tagallamatol eltérd tagallamban letelepedett vevdvel szembeni végrehajtasi
intézkedések esetleges alkalmazésat, az tigyeknek a jogalkalmazé hatésagok halézatan beliili
atcsoportositasat, valamint a pénzbirsagok beszedését. Kérdések merilhetnek fel az
informaciocsere sordn hasznalt nyelvekkel kapcsolatban is. Ezeket a nehézségeket a
tagallamok altal kijelolt jogalkalmazo hatdsagok tipusaival kapcsolatos kiilonbz6 dontések is
befolyasolhatjak (pl. a versenyhatdsadgok rendelkeznek olyan jogi eszkdzokkel, amelyek
lehetdvé teszik szdmukra, hogy konnyebben egyiittmiikddjenek egymadssal, mint mas
jogalkalmazé hatosagokkal). Ezenkiviil a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vevoi
tobb tagallamban is beszerezhetnek termékeket, ami a jogalkalmaz6 hatdésagok dsszehangolt
fellepésének sziikségességét veti fel. Ezzel 0sszefliggésben a Bizottsag Ugy Véli, hogy sziikség
lehet a tisztességtelen piaci gyakorlatokkal szembeni, hatarokon atnyuld végrehajtasra
vonatkozo Uj szabalyokra*. Ezeknek az (ij szabalyoknak az a célja, hogy javitsak az illetékes
jogalkalmazd hatosagok kozotti informéacidcserét, vagy hatarokon atnyuld vonatkozasban
lehetove tegyéek a vevOkkel szembeni 6sszehangolt fellépést.

A hél6zaton belil folytatott megbeszélések egy része a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos panaszok kezelésének hatarokon atnyulo jellegére is
Osszpontositott a beszerzési szovetségek tekintetében®®. Bar érdemes megjegyezni, hogy a

W ES, HR, HU, IT.

41 ES, HU, RO.

42ES IT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317_FIN (17. 0., 7. &bra).

4 A Bizottsag tovabbi intézkedései az unids mezdgazdasigi termelSk tdmogatsa érdekében (europa.eu).

45 Négy nemzeti jogalkalmazo6 hatésag (CZ, FR, IT, SE) vizsgélta vagy jelenleg vizsgélja eurdpai szinten a
beszerzési kdzpontokat vagy beszerzési szévetségeket.
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beszerzési szovetségek ugyanugy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6l6
iranyelv hatalya ala tartoznak, mint barmely mas vevo, és ezért nincs kiilondsebb ok arra,
hogy eltérden kezeljék Oket, a halozaton beliili eszmecseréiben kiemelte a bizonyos esetekben
az EU-n kiviil es6 elhelyezkedésiikkel kapcsolatos kihivasokat, valamint a jogalkalmazé
hatosag eréforrasaira gyakorolt nyomast.

A Kozos Kutatokozpont 2020. majusi® jelentésében*’ megallapitja, hogy a nemzeti és eurdpai
beszerzési szovetségek szerepet jatszhatnak az elelmiszer-ellatasi lancon bellli verseny
elémozditasaban, és pozitiv hatast gyakorolhatnak a fogyasztoi arakra*®. Ugyanakkor azt is
megallapitja, hogy nem egyértelmii, hogy a beszerzési szévetségek milyen szerepet jatszanak
az upstream szerepldk, példaul a mezdgazdasagi termeldk esetében, és ez a kérdés tovabbi
vizsgalatot igényel. A Bizottsag 2024 folyaman aktualizalni kivanja ezeket az eredményeket.

4. AZ IRANYELV ERTEKELESE (12. CIKK)

Az irényelv eldirja, hogy a Bizottsdg 2025. november 1-jéig elvégzi az irdnyelv elsd
értékelését®®. Az értékelés alapjat egy hattértanulmany eredménye képezi majd, amelynek
keretében megfeleld célzott konzultaciokat szerveznek valamennyi érdekelt féllel,
beszallitoval és vevovel.

Az értékeléshez vald hozzajarulas érdekében a Bizottsag tobbek kodzott az 6sszes unios
orszagban éves felméréseket végez, amely tevékenység egy 2020-as alapfelméréssel™
kezdodott.

Emellett néhany tagallam, példaul Németorszag®! és Svédorszag®® mar elvégezte sajat elsd
értékeléset.

5. KOVETKEZTETESEK

A tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl szolé iranyelv célja, hogy unids szintli minimalis
harmonizécid révén kezelje a kordbbi széttagolt nemzeti jogszabalyokat. 2022 decemberéig
valamennyi tagallam atiiltette ezt az iranyelvet nemzeti jogaba.

A tagallamok nagy tobbsége tullépte az iranyelv altal megallapitott minimalis védelmi szintet.
Lehet6ség van az iranyelvben foglaltaknal szigoriibb nemzeti szabalyok elfogadasara, feltéve,
hogy tiszteletben tartjak az EU bels6 piaci szabélyait. Altalanossagban véve a tagallamok az
agazati megkozelitést kovetik, és az iranyelvet csak az agrar-élelmiszeripari lancra
vonatkozoan alkalmazzak. Ami a hatalyt illeti, a tagallamok tébb mint fele vagy eltéer az
iranyelvben meghatarozott arbevételi kategoriaktél, néhanyan pedig az érintett gazdasagi
szereplOk arbevételétdl fliggetleniil alkalmazzak a szabalyokat. A legtobb tagallam bdvitette a

46 JRC Publications Repository — Retail alliances in the agricultural and food supply chain (europa.eu).

4TA beszerzési szdvetségekrdl szold eurdpai parlamenti nyilatkozat felszolitotta a Bizottsagot, hogy készitsen mélyrehatd
elemzést a nemzeti és nemzetkdzi beszerzési szovetségek mértékérdl és hatasairol, ami a JRC emlitett jelentéséhez vezetett.

48 2023-ban a Bizottsag lezéarta két nemzetkozi kiskereskedelmi szovetség vizsgalatat. A Bizottsag nem talalt bizonyitékot a
versenyellenes hatasokra; ehelyett azt allapitotta meg, hogy a szovetségek altal elért engedmények beépliiltek a

[y

érdekében, hogy megfeleljenek a versenytarsak arainak, vagy alakinaljak azokat. Lasd: Antitrészt: A Bizottsag lezarja az
AgeCore és a Coopernic MEX/23/3847 sz. antitrdsztvizsgalatat (Briisszel, 2023. jalius 13.).

49 Mezbgazdasagi és élelmiszer-ellatasi lanc — a tisztességtelen forgalmazdi magatartas elleni kiizdelem (europa.eu).

50 Unfair Trade Practices (europa.eu).

51 Ertékelés — DE.

52 Ertékelés — SE.
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tisztessegtelen piaci gyakorlatok listajat az iranyelv szerinti tilalmak szigoritasaval, példaul a
,szurkelistds” gyakorlatok ,,feketelistds” gyakorlatokka alakitasaval, vagy azaltal, hogy a
tisztesseégtelen piaci gyakorlatok tekintetében az iranyelvben foglaltakhoz kepest tovabbi
tilalmakat vezetett be. Ezzel szemben azok a tagallamok, amelyek az iranyelv el6tt nem
rendelkeztek ilyen jogszaballyal, altalanossagban véve az iranyelv hatalyahoz igazodtak. A
nemzeti végrehajtasi intézkedéseknek az iranyelvvel vald Osszeegyeztethetdségét értékeld
megfeleléségi ellenérzés azonban még mindig nem zarult le.

A nemzeti jogalkalmazd hatdsdgok haldzata szamos {iilésen egyiittmiikodést folytatott,
kicserélte az uj iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos helyes gyakorlatokat, és azon dolgozott,
hogy miként lehet megerdsiteni az egyiittmiikodést egyes teriileteken, példaul a hatarokon
atnyualo vegrehajtas teriiletén. Az agrar-élelmiszeripari ellatasi lancon bellli termelési
koltségek, arrések és piaci gyakorlatok 0j megfigyelokdzpontjanak elinditdsa még inkabb
hozza fog jarulni az atlathatdsag és a bizalom noveléséhez.

A mezOgazdasagi agazat versenyképességének, fenntarthatdosdganak és reziliencidjanak
tdmogatdsa szempontjabol fontos szakpolitikai célkitlizés a mezdgazdasagi termeldk
élelmiszer-ellatasi lancon bellli helyzetének javitasa, jovedelmiik tAmogatasa és a méltanyos
dijazas biztositdsa. A mezOgazdasagi termeldk kozelmultbeli tiltakozasait az érzékelt
egyenldtlenségek és a mezdgazdasagi tevékenység életképességével kapcsolatos aggodalmak
valtottak ki, amelyek tobbek kdzott a targyalasi pozicio terén tapasztalhatd, a mezdgazdasagi
termeldk szamara hatranyos esetleges egyenl6tlenségekkel fliggnek 0ssze. A fent emlitett
vitaanyagban szerepld intézkedések jol mutatjak, hogy a Bizottsag fontosnak tartja a
mezOgazdasagi termelOk €élelmiszer-ellatasi lancon beliili helyzetének megerdsitését.

Bér a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol sz6lo iranyelv egy Ujabb keletli eszkoz, az emlitett
aggalyok némelyikére valaszt ad, lehetdéve téve a mezdgazdasagi termeldk és az élelmiszer-
ellatasi lanc viszonylag gyengébb beszallitéi szamara, hogy a tisztességesebb piaci
gyakorlatoknak kdszonhetden biztonsagosabban €s hatékonyabban miikodhessenek, valamint
hogy konnyebben kifejezhessék véleményiiket és panaszt tehessenek. A végrehajtas egyre
nagyobb figyelmet kap, és hozza fog jarulni a mezdgazdasagi termeldk és a gyengébb
beszallitok egyre nagyobb foku védelméhez. A 2025-re tervezett értékelés alkalmat ad arra,
hogy elgondolkodjunk azon, hogy sziikség lehet-e maganak az irdnyelvnek és paramétereinek
a hataly vagy a szoban forgd gyakorlatok tekintetében torténd kiigazitasara.
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