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1. BEVEZETES - ARANYOS ES VISSZATARTO EREJU MEGKOZELITES KIDOLGOZASA

Az Eurdpai Unié miikdésérél szol6 szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ) szerint, ha a Bizottsdg a szerz8dések
szerinti valamely kotelezettség nemteljesitése miatt keresetet nyujt be az Eurdpai Unid Birdsigdhoz (a
tovabbiakban: Birdsdg) egy tagdllam ellen, két esetben javasolhatja a Birdsdgnak, hogy pénziigyi szankciokat
szabjon ki az adott tagdllammal szemben:

— atagdllam nem tette meg a Birdsag unids jog megsértését megallapit6 korabbi itéletében foglaltak teljesitéséhez
sziikséges intézkedéseket (az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése) (1),

— a tagdllam nem tett eleget valamely, jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelv dtiiltetésére elfogadott
intézkedései bejelentésére vonatkozo kotelezettségének (az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése).

A Birdsig altal kiszabott szankcié mindkét esetben a kovetkezSkbdl tevGdhet Ossze: a kotelezettségszegés
folytatdsdnak kovetkezményeként az itélethirdetésig vagy a teljes megfelelésig — amelyik el6bb bekovetkezik —
érvényben 1év6 egyosszegli dtalanybirsdg, és az érintett tagdllamot az itélet meghozataldt kovetSen a kotelezett-
ségszegés mihamarabbi megsziintetésére 0sztonz8 napi kényszerit§ birsag fizetésébdl. A pénziigyi szankcidk
Osszegére a Bizottsdg tesz javaslatot a Birdsdgnak, de mérlegelési jogkorének gyakorldsa sordn (?) a Birdsig
feladata, hogy meghatdrozza azokat az Osszegeket, amelyeket a korilményeknek megfeleldnek, illetve mind a
megdllapitott kotelezettségszegéssel, mind pedig az érintett tagallam fizetési képességével ardnyosnak tart (%).

Annak lehetdsége, hogy a Birdsdg pénziigyi szankcidkat szabjon ki a tagdllamokra — és hogy a Bizottsdg ilyen
szankciok kiszabdsat kérje —, az 1992-es Maastrichti Szerz8désig nyulik vissza. Az atlathat6sdg és az egyenld
bdndsmod biztositdsa érdekében a Bizottsdg 1996 dta szdmos kozleményt és feljegyzést tett kozzé, amelyekben
ismerteti a pénziigyi szankciok kiszdmitdsara vonatkozé politikdjat és mddszertandt (%).

() Vagy, ha a tagdllam nem tette meg az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti, dllami tdmogatdsra vonatkozé hatdrozat
megsértését megéllapito itéletben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.

() Ez a mérlegelési jogkor korlatozott az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjdn benyujtott keresetek esetében, amelyeknél a Birdsdg
nem haladhatja meg a Bizottsdg 4ltal meghatdrozott Gsszeget.

() Lasd a Bir6sdg kovetkezd itéleteit: 2005. julius 12., Bizottsig kontra Franciaorszdg, C-304/02, ECLLEU:C:2005:444, 103. pont;
2006. marcius 14., Bizottsdg kontra Franciaorszdg, C-177/04, ECLLEU:C:2006:173, 61. pont; és 2008. janudr 10., Bizottsdg kontra
Portugdlia, C-70/06, ECLL:EU:C:2008:3, 38. pont.

(*) Lasd ,A pénziigyi szankciokrol sz616 korabbi kozlemények jegyzékét” a II. mellékletben.
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Ez a kozlemény dttekinti az 1996 és 2021 kozott elfogadott, a pénziigyi szankci6krol sz616 valamennyi bizottsdgi
kozleményt (ezek jegyzékét lasd a II. mellékletben). Felvaltja és Osszegzi azok tartalmat, és sziikség esetén
naprakésszé teszi azokat a Bir6sdg legtjabb itélkezési gyakorlatanak fényében. Ez kiilonosen igaz a Bizottsag altal
a Birdsagnak javasolt pénziigyi szankciok kiszdmitdsa sordn az érintett tagallam intézményi sdlydra vald
hivatkozdas torlésére (ldsd a 3.4. szakaszt).

Ez a kozlemény az Euratom-SzerzGdéssel kapcsolatban is alkalmazand6, amennyiben annak 106a. cikke az
EUMSZ 260. cikkét az emlitett szerz6dés hatdlya ald tartoz kérdésekre alkalmazandéva teszi.

2. ALTALANOS ELVEK

Bar az EUMSZ 260. cikkében el6irt szankciok kiszabdsardl szolé végleges hatdrozat a Birdsdg hataskorébe
tartozik, a Bizottsdg kozponti szerepet jatszik, mivel § inditja el a keresetet a Birdsdg el6tt a pénziigyi szankciok
osszegére vonatkoz6 javaslattal. Az dtldthatésdg és az egyenld bandsmod érdekében a Bizottsdg kovetkezetesen
kozzétette azokat a kritériumokat, amelyeket a pénziigyi szankci6kra vonatkoz¢ javaslattételkor alkalmaz.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a kiszabott pénziigyi szankcidknak hdrom alapvetd kritériumon () kell alapulniuk:
- akotelezettségszegés siilyossiga,
- id6tartama,

- a pénziigyl szankci6 szitkséges visszatartd hatdsdnak biztositdsa a kotelezettségszegés megismétlGdésének
elkeriilése érdekében.

A szankcidk hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében olyan Osszegeket kell megdllapitani, amelyek kellgen
magasak ahhoz, hogy visszatart6 hatdst fejtsenek ki. Teljesen szimbolikus dsszegek kiszabdsa megkérdgjelezné a
kotelezettségszegési eljardsok kiegészit§ eszkozének szamitd, az EUMSZ 260. cikkében szerepld szankcios
mechanizmus haszndt, és ellenkezik annak legfontosabb célkittizésével, ami az unids jognak valo teljes kort
megfelelés biztositdsa.

A Bizottsag altal a Bir6sdg szdmdra javasolt szankciok esetében kovetelmény, hogy kovetkezetesek és a tagéllamok
szdméra el6re lathatok legyenek, valamint az alkalmazott szdmitdsi modszer tekintettel legyen az ardnyossdg és a
tagéllamok kozotti egyenlS bandsmad elvére. Egy vildgos és egységes mddszer azt is biztositja, hogy a Bizottsdg
megfelelGen indokolja a Birdsdgnak javasolt szankciok osszegének kiszamitdsat (9).

A Bizottsig szisztematikusan azt javasolja a Birdsdgnak, hogy mind egydsszeg( dtalinybirsagot, mind kényszerit§
birsagot szabjon ki az érintett tagdllamra. Ez a helyzet az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése (a Birésdg valamely
kordbbi itéletében foglaltak nemteljesitése) és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése (jogalkotdsi eljirds keretében
elfogadott irdnyelv dtiiltetésére vonatkozé intézkedések bejelentésének elmulasztdsa) alapjdn inditott keresetek
esetében.

Kovetkezésképpen, amennyiben a tagdllam a bir6sdgi eljdrds sordn orvosolja a jogsértést, a Bizottsdg nem vonja
vissza keresetét, hanem fenntartja az egyOsszegli ataldnybirsig kiszabdsdra irdnyulé kérelmét, amely igy a
jogsértésnek a jogsértés orvoslasdig tartd idGtartamdra vonatkozik. A Bizottsdg tigyel arra, hogy a Birdsigot
minden jellegdi kiigazitdsr6l késedelem nélkiil értesitse, fiiggetleniil attdl, hogy a birdsagi eljards milyen fazisban
van. Hasonloképpen jir el a Bizottsdg akkor is, ha az EUMSZ 260. cikkének (2) vagy az EUMSZ
260. cikkének (3) bekezdése alapjan hozott itéletet kovetGen az érintett tagdllam eleget tesz kotelességének, ilyen
esetben a kényszerits birsag fizetésének kotelezettsége érvényét veszti.

A Bir6sag dltal — akdr egyosszegi dtalanybirsdg, akdr kényszeritd birsdg formdjaban — elrendelt, a tagdllamok éltal
megfizetett pénziigyi szankciok az EUMSZ 311. cikke és a 2007/436/EK, Euratom hatdrozat (') értelmében az
Uni6 ,egyéb bevételének” mindsiilnek.

() A Bir6sdg kovetkezetes itélkezési gyakorlatdval érdemben jovdhagyta e kritériumokat. Lasd tobbek kozott: 2000. julius 4-i {télet,
Bizottsdg kontra Gordg Koztdrsasdg, C-387[97, ECLLEU:C:2000:356, 92. pont; 2021. februdr 25-i itélet, Bizottsdg kontra
Spanyolorszdg, C-658/19, ECLLEU:C:2021:138, 63. pont; 2020. jdlius 16-i ftélet, Bizottsig kontra [rorszdg, C-550/18, ECLLEU:
C:2020:564, 81. pont, 2021. februdr 25-i itélet, Bizottsdg kontra Spanyolorszdg, C-658/19, ECLLEU:C:2021:138, 73. pont.

() Lasd: a Birésag 2020. julius 16-i itélete, Bizottsig kontra Romdania, C-549/18, ECLLEU:C:2020:563, 51. pont.

() A Tandcs 2007/436[EK, Euratom hatdrozata (2007. junius 7.) az Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl (HL L 163.,
2007.6.23.,17. 0.).
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Az ardnyossig elve

A Bir6sag kovetkezetesen gy itélte meg, hogy a pénziigyi szankcidknak a koriilményeknek megfelel6nek, illetve
mind a megéllapitott kotelezettségszegéssel, mind pedig az érintett tagéllam fizetési képességével aranyosnak kell
lenniiik (). A Bizottsig minden egyes esetben koriiltekintGen megvizsgdlja, milyen mddon lehetséges a
legmesszebbmenden figyelembe venni az emlitett elveket az dltala a Birdsignak javasolt szankcidk
kiszdmitdsdhoz haszndlt kiilonb6z6 kritériumok alkalmazdsakor. A szankci6knak adott esetben kiszabdsuk el6tt
figyelembe kell venniiik a koriilmények esetleges valtozasat (°).

Szdmos kovetkeztetést lehet levonni az ardnyossdg elvére, pontosabban a koriilményeket figyelembe vevd
szankciok javasldsara vonatkozdan:

El6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor helyénval6 degressziv matematikai képleten alapulé szankcidkat
javasolni, amely figyelembe veszi, hogy a tagdllam milyen el6rehaladast ért el az unids kotelezettségek teljesitése
terén. Erre példa lehet, ha egy tagdllam azért sértette meg az unids jogot, mert tobb illegdlis hulladéklerakot
tizemeltet, mert egyes varosai nem felelnek meg a telepiilési szennyviz mingségére vonatkozé standardoknak,
vagy mert nem megfelel§ leveg6mingségi ovezetekkel rendelkezik. Amennyiben matematikailag értékelhetd,
hogy a tagdllam milyen el6rehaladdst ért el a pusztin ,eredményalapt” kotelezettséggel jellemezhetd
jogsértéseknek valé megfelelés terén (példaul a megfelel6vé tett hulladéklerakok, varosok vagy leveg8minGségi
ovezetek ardnya az Osszes szdzalékdban kifejezve), a Bizottsdg degressziv képletet javasolhat a Birdsdgnak (1?).

El6fordulhatnak olyan helyzetek is, amikor a Bizottsig azt javasolja, hogy a kiszabott biintetéseket csak az EUMSZ
260. cikkének (2) bekezdése alapjan hozott birdsdgi itélet utdn rendszeres id6kozonként, példaul hathavonta vagy
évente fizessék ki (). Ez akkor lehet helyénvald, ha a megfelelést csak rendszeres id6kozonként lehet értékelni,
vagy ha a megfelelés értékelésére szolgdlé modszer ellendrzési eredmények rendelkezésre allasatdl fugg. Ezt a
vonatkozd jogszabdly irhatja eld. Ezzel a cél annak biztositdsa, hogy a Bizottsdg dltal javasolt szankcid
ténylegesen megfeleljen azon napok szdménak, amelyeken a jogsértés fenndllt, ami néha csak bizonyos idg
elteltével allapithaté meg, amikor elegendd megfeleléssel kapcsolatos informdcio éll rendelkezésre.

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdéséhez kapcsol6dé elvek

Az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének célja ('), hogy osztonozze a tagéllamokat arra, hogy az unids jogalkotd
altal meghatdrozott hatdrid6n belil iiltessék 4t a jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott irdnyelveket (%), és ezdltal
biztositsa az unids jogszabalyok tényleges hatékonysdgit. Nem csupdn az unids jogszabdlyok altal kovetett
altalanos érdekek védelmérdl van sz6, hanem mindenekel6tt azon eurdpai polgarok érdekeinek védelmérdl is,
akik élvezik az ilyen jogszabalyokbdl eredd jogokat és el6nyoket. A késedelmek mindkét szempontbdl elfogadha-
tatlanok. Végsd soron az unids jog egészének hitelessége sériil, ha egy tagallam a kelleténél kés6bb {ilteti at a
nemzeti jogba az unids jogszabdlyokat.

() A Birosag itélete, Bizottsdg kontra Spanyolorszdg, C-658/19, ECLLEU:C:2021:138, 63. pont; a Birdsdg itélete, Bizottsdg kontra

frorszdg, C-550/18, ECLL:EU:C:2020:564, 81. pont; a Birésag itélete, Bizottsdg kontra Spanyolorszdg, C-658/19, ECLEU:C:2021:138,
73. pont.

Lésd: a Birdsdg 2003. november 25-i {télete, Bizottsdg kontra Spanyolorszag, C-278/01, ECLIEU:C:2003:635.

Lasd a C-278/01. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyet, amely a 76/160/EGK irdnyelvben meghatarozott, fiirdésre alkalmas viz
mindségére vonatkozott, ahol amint azt a Birdsdg tapasztalta, ,a tagdllamoknak kiilondsen nehéz az irdnyelv teljes végrehajtdsat
elérniiik”, és ott, ahol ,elképzelhetd, hogy az alperes tagéllam jelentésen novelje az irdnyelv végrehajtdsanak fokdt, anélkiil hogy rovid
tdvon annak teljes végrehajtdsdt elérné”. E koriilmények kozott, ahogy azt a Birdsag kijelentette, ,az olyan kényszerit§ birsdg, amely
nem veszi figyelembe a tagdllam dltal a kotelezettségei végrehajtdsdban elért esetleges eredményeket, sem a koriilményeknek nem
felelne meg, sem pedig a megallapitott kotelezettségszegéssel nem lenne ardnyos”.

Lasd: a Bir6sdgi itélete, Bizottsdg kontra Spanyolorszdg, C-278/01, 43-46. pont, és Bizottsdg kontra Franciaorszdg, C-304/02,
111-112. pont.

Lasd: a Birésdg 2019. julius 8-i itélete, Bizottsig kontra Belgium (C-543/17, EU:C:2019:573), amelyben a Birdsdg els6 izben
alkalmazta az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése szerinti szankciérendszert.

Ezek a Szerz6désekben eldirt rendes vagy kiilonleges jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvek. Nem tartoznak ide kiilonosen

Euratom-Szerz8dés alapjan elfogadott irdnyelvek.
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Ez azt jelenti, hogy az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének hatilya ald tartozé jogsértések, nevezetesen a
jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvet atiiltet§ intézkedések bejelentésének elmulasztisa esetén a
Birésighoz forduldshoz kozvetleniil kapcsolodik az érintett tagdllammal szembeni pénziigyi szankcidk
kiszabdsdra irdnyul6 kérelem. Ellentétben a kizdr6lag az EUMSZ 258. cikkének hatdlya ald tartozé jogsértésekkel,
az ilyen jogsértések esetén a pénziigyi szankcidk kiszabdsdhoz nincs sziikség masodik, kiilon eljrasra.

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése kifejezetten el8irja, hogy a Birdsdg dltal kiszabott pénziigyi szankcié nem
haladhatja meg a Bizottsag dltal javasolt 6sszeget.

A Bizottsdg kovetkezetesen tgy vélte, hogy az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdésében elSirt szankcios
mechanizmust {8szabdlyként minden olyan esetben alkalmazni kell, amikor egy tagdllam nem teljesiti az emlitett
rendelkezés hatdlya ald tartozé valamely kotelezettségét. Minden irdnyelv esetében egyforman fontos biztositani,
hogy a tagdllamok az irdnyelvekben meghatdrozott hatdrid6n belill atiiltessék a jogalkotdsi eljards keretében
elfogadott irdnyelveket. A Bizottsdg a maga részérél 12 hénapos hataridét tlizott ki arra, hogy jogsértési iigyet
terjesszen a Birdsag elé, amennyiben az irdnyelv atiiltetésének elmulasztdsa tovabbra is fenndll.

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése nem alkalmazand6 a nem jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott
irdnyelveket 4tiiltetS intézkedések bejelentésének tagdllam dltali elmulasztdsdra. Amennyiben a tagéllam megszegi
az ilyen nem jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvekkel kapcsolatos intézkedések bejelentésére
vonatkoz6 kotelezettségét, a Bizottsdg ezt a jogsértést el@szor az EUMSZ 258. cikkében el6irt kotelezettségszegési
eljaras keretében, a kotelezettségszegést megallapité itéletben foglaltak teljesitésének elmulasztisa esetén pedig az
EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan terjeszti a Birdsdg elé. Hasonloképpen, az EUMSZ
260. cikkének (3) bekezdése nem alkalmazhaté abban az esetben sem, ha valamely tagdllam az Euratom-
Szerz6dés 31. és 32. cikke alapjan elfogadott irdnyelveket dtiiltet§ intézkedéseket mulasztja el bejelenteni. Ilyen
esetekben a Bizottsdg ugyanazt a kettds Birdsdg elé terjesztési eljdrast alkalmazza, mint az EUMSZ alapjdn, nem
jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvek esetében.

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése a jogalkotasi eljdrds keretében elfogadott irdnyelv dtiiltetésére irdnyuld
intézkedések bejelentésének teljes vagy részleges elmulasztdsdra egyardnt vonatkozik. Részleges mulasztds akkor
fordulhat el8, ha a bejelentett tiiltet§ intézkedések nem terjednek ki az érintett tagallam teljes teriletére, vagy ha
a bejelentés hidnyos, mivel nem tartalmazza az irdnyelv egy részének megfeleld valamennyi atiiltetd intézkedést.

Az atiltet§ intézkedések bejelentésére vonatkozd, az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdésében emlitett tagdllami
kotelezettség magdban foglalja azt a kotelezettséget, hogy kellSen egyértelmdi és pontos informdcidkat (*4)
nyujtsanak arrél, hogy mely nemzeti rendelkezések ultetik dt valamely irdnyelv megfelelS rendelkezéseit. Az ilyen
egyértelm( és pontos informdcié nydjtisinak elmulasztdsa az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjin
szankcionalhaté.

A Bizottsag agy véli, hogy az itiiltet§ intézkedésekrdl sz6l6 olyan bejelentések, amelyek nem tintetik fel
egyértelmden az irdnyelv minden egyes rendelkezése esetén, hogy melyik nemzeti rendelkezés biztositja annak
atiiltetését, indokoljak a Birdsdg elé terjesztést az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése szerint. Ezen informacidk
hidnyaban a Bizottsdg nem tudja ellendrizni, hogy a tagéllam ténylegesen és teljes egészében dtiiltette-e a széban
forgd irdnyelvet. Mindazondltal az ardnyossag elvének megfelelGen, ha a bejelentés magétdl értet6dd, a Bizottsag
nem terjesztené az tigyet a Bir6sdg elé az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése szerint, még akkor sem, ha a
bejelentés nem hatdrozza meg a megfelel§ tagallami atiiltet8 intézkedést a jogalkotdsi eljards keretében elfogadott
irdnyelv minden egyes rendelkezése tekintetében. A Bizottsdg tehat csak akkor terjeszti az {igyet a Birdsig elé az
EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése szerint, ha nincs egyértelmd utalds arra, hogy a nemzeti jog mely
rendelkezései iltetik dt az irdnyelv mely rendelkezéseit. Ezeket magyardzé dokumentumok formdjaban kell
jelezni, amelyekhez az irdnyelv rendelkezéseit a nemzeti jognak szisztematikusan megfelelteté megfelelési
tdblazat csatolhat6.

Az irdnyelvek jellemz@en tartalmaznak egy olyan zdradékot, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy vagy
kozvetlentl az irdnyelv étiiltetése érdekében elfogadott nemzeti jog rendelkezéseiben vagy azok kihirdetésekor
hivatkozzanak az irdnyelvre (a tovdbbiakban: Osszekapcsoldsi zaradék). Ez a kotelezettség lehetévé teszi az
érintettek szdmadra, hogy megismerjék jogaikat és kotelezettségeiket az unids jog dltal szabalyozott adott teriileten.

(" Ldsd: Bizottsdg kontra Belgium, C-543/17, 51. és 59. pont.
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A Birdsag tobb alkalommal kimondta, hogy 6sszekapcsoldsi zaradék esetében konkrét atiiltet§ intézkedésre van
sziikség ("’). Onmagaban nem tekinthet§ konkrét tiiltets intézkedésnek, ha a tagéllam az tiiltetési intézkedések
Bizottsdg szdmdra torténd bejelentésekor mdr meglévé nemzeti jogszabdlyokra hivatkozik. Az irdnyelvet
megel6z8en kelt nemzeti jogi aktusok konkrét atiiltetd intézkedésnek mindsiilhetnek, amennyiben a tagéllam
azokra olyan hivatalos kiadvdnyban hivatkozik, amely egyértelmtien megjeloli azokat a mdr meglévé torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyekrdl gy itéli meg, hogy azok révén megfelel az irdnyelv dltal
el6irt kotelezettségeknek. Az ilyen hivatalos kiadvanyt fel kell tiintetni a Bizottsdgnak kiildott bejelentésben.

A bejelentett atiiltetS intézkedések megfelel6ségével kapcsolatos vitdkat, azaz azt a kérdést, hogy az intézkedések
valamely irdnyelv megfelel§ rendelkezéseinek helyes étiiltetését jelentik-e, az EUMSZ 258. cikke szerinti eljards
keretében kell elbirdlni.

KENYSZERITO BIRSAG

A valamely tagallam dltal fizetett kényszerit birsdg az az osszeg, amelyet elvben a késedelmi napok szdma alapjin
hatdroznak meg — a kiilonleges esetekben fenndllé mds hivatkozasi idGszak sérelme nélkil — a Birdsig EUMSZ
260. cikkének (2) vagy (3) bekezdése szerinti itéletének kihirdetésétdl az addig az idépontig tartd idGszakra,
amikor a tagdllam véget vet a jogsért dllapotnak. A kényszeritd birsdg célja, hogy az érintett tagéllamot arra
6sztonozze, hogy a Birdsdg itéletének meghozataldt kovetSen a lehetd leghamarabb sziintesse meg a jogsértést.

A kényszerit6 birsdg napi 0sszegét a kovetkez8képpen dllapitjak meg:

- az atalanyOsszeget megszorozzdk a stlyossdgi egyiitthatoval és a mulasztds idGtartamat titkr6zd
egyiitthatdval,

- a kapott eredményt megszorozzdk az egyes tagallamokra kiilon-kiilon meghatdrozott, az érintett tagdllam
fizetési képességét figyelembe vevs, rogzitett egytitthatéval (az ,n” egyiitthatd).

A kovetkez§ képlet foglalja 0ssze a kényszeritd birsdg szdmitdsi modszerét:

Bn = (Akb x Es x ET) x n

ahol: Bn = kényszerité birsdg napi Gsszege; Akb = a kényszeritd birsighoz haszndlt dtaldnydsszeg; Es = siilyossdgi
egyiitthatd; ET= a mulasztds id6tartamdt titkrozd egyiitthatd; n = az érintett tagdllam fizetési képességét titkrozd ,n”
egyiitthato.

Ataldnybsszeg

Az dtaldnydsszeg az az dllandé osszeg, amelyet a szamitds sordn megszoroznak az emlitett egyiitthatokkal. Kezeli
a jogszertiség elvének megsértését, amely az EUMSZ 260. cikke szerint felmeriil§ valamennyi tigyre vonatkozik.

2

Olyan szinten hatdroztdk meg, amellyel biztosithatok a kovetkezsk:
— a Bizottsdg jelentGs mérlegelési jogkort biztosit magdnak a stilyossagi egyiitthaté alkalmazésat illetGen,
— az Osszeg az észszerliség hatdrain belill marad mindegyik tagallam tekintetében,

— az Osszeg, miutdn beszoroztdk a stlyossdgi egyiitthatéval, elég jelentSs mértékii ahhoz, hogy megfelel§
nyomdst gyakoroljon az érintett tagdllamra.

A kényszeritd birsagra alkalmazandé dtalanyosszeget a I melléklet 1. pontja hatdrozza meg.

(") Ldsd: a Birésag 2009. oktober 29-i itélete, Bizottsdg kontra Lengyelorszdg (C-551/08, ECLLEU:C:2009:683, 23. pont); a Birésdg 2015.

jinius 11-i itélete, Bizottsdg kontra Lengyelorszdg (C-29/14, ECLLEU:C:2015:379, 49. pont); a Birdsdg 2018. oktbber 4-i itélete,
Bizottsdg kontra Spanyolorszdg (C-599/17, ECLLEU:C:2018:813, 21. pont); és a Birosdg 2020. jilius 16-i itélete., Bizottsdg kontra
Irorszdg (C-550/18, ECLLEU:C:2020:564, 31. pont).
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A stlyossagi egyiitthat6 alkalmazdsa (1 és 20 kozotti egyiitthatd)

Egy itélet teljesitésének vagy a jogalkotasi eljards keretében elfogadott irdnyelvet Aatiiltet6 intézkedések
bejelentésének elmulasztdsa valamely tagdllam dltal minden esetben stilyosnak mindsiil. A Bizottsdg két
paraméter alapjin hatdrozza meg a stlyossdgi egyiitthatét, hogy a szankcid Osszegét az gy sajdtos
koriilményeihez igazitsa: a jogsértés targyat képezd vagy at nem diltetett unids szabalyok fontossiga, valamint a
jogsértés kozérdekre és egyéni érdekekre gyakorolt hatdsai.

Az aldbbiakban kifejtett megfontoldsokra tekintettel a jogsértés stlyossdgat a Bizottsdg dltal legaldbb 1 és
legfeljebb 20 kozott rogzitett egyiitthatd hatdrozza meg.

Valamely itéletben foglaltak teljesitésének elmulasztdsa (az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése)

A megsértett rendelkezések jelentdsége

Az unids jog fennallé megsértése jelentGségének meghatdrozasihoz a Bizottsag fokozottabban veszi figyelembe az
érintett rendelkezések jellegét és hatokorét, mint a jogi normdk hierarchidjdban elfoglalt helyét. Példdul a
megkiilonboztetés tilalma elvének megsértését minden esetben silyos jogsértésnek kell tekinteni, fliggetleniil
attdl, hogy a Szerzddésben meghatdrozott elv megsértésérdl, vagy valamely rendeletben vagy irdnyelvben
szerepld elv megsértésérdl van sz6. A Szerz8désben védett alapvetd jogok és négy alapszabadsdg megsértését
altalaban kiilonosen stlyos jogsértésnek kell tekinteni, és a stlyossag mértékének megfeleld szankcié kiszabasat
kell maga utdn vonnia.

Amennyiben a Bizottsdig az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan nyujt be keresetet, sulyosbitd
koriilménynek kell tekinteni azt a tényt, hogy a tagdllam nem tesz eleget az dllandé itélkezési gyakorlat részét
képez§ itéletnek (példaul ha ez az itélet kotelezettségszegési eljardsban vagy az elGzetes dontéshozatalra utaldsra
vélaszul hozott hasonl6 itéleteket kovet). Killonosen ez a helyzet akkor, ha a Birésdg kordbban madr
megdllapitotta, hogy az érintett tagdllam megsértette az uniés jog hasonld rendelkezéseit.

Hasonléképpen stilyosbité koriilménynek mindsiil az, ha a tagillam nem miikodott egyiitt teljes mértékben a
Bizottsdggal azon eljards sordn, amely végén az a Birdsdghoz fordult az EUMSZ 260. cikke (2) bekezdésének els§
albekezdése alapjan.

Azt a tényt, hogy egy tagdllam olyan intézkedéseket fogadott el, amelyeket a tagdllam elégségesnek tart a neki
felrott jogsértés orvosldsdhoz, a Bizottsdg azonban elégtelennek tart, eltérSen kell kezelni, mint azt a helyzetet,
amikor a tagallam egyaltalin nem tesz lépéseket a jogsértés orvosldsdra (mely esetben a tagdllam nyilvanvaldan
megsérti az EUMSZ 260. cikkének (1) bekezdését).

Végezetiil enyhit§ koriilménynek szdmit, ha a végrehajtandé itélet valdban felvet értelmezési problémakat, illetve,

ha az itélet rovid iddn beliili végrehajtdsa kiilonleges nehézségeket hoz magéval (példaul azért, mert a megfelelés
eléréséhez infrastruktdra megtervezésére, jovahagydsdra, finanszirozasdra és kiépitésére van sziikség).

A jogsértés kozérdekre és egyéni érdekekre gyakorolt hatdsai

A jogsértések kozérdekre és egyéni érdekekre kifejtett negativ hatdsat esetenként kell mérlegelni. A tdrgyra
vonatkozdan példaként a kovetkezd elemeket emelhetjiik ki:

— az Uni6 sajat forrdsainak elvesztése,

— az EU pénziigyi érdekeinek stlyos megsértése,

- a jogsértés Unié miikodésére gyakorolt hatdsa (példdul az EUMSZ 3. cikkével sszefuggésben értelmezett
2. cikkének (1) bekezdésében emlitett kizdrdlagos unids hatdskoroket érintd jogsértések, valamint az olyan
jogsértések, amelyek befolydsoljdk a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszerek azon képességét, hogy
hozzdjaruljanak az unids jog hatékony érvényesitéséhez),

- sulyos vagy helyrehozhatatlan kdr okozdsa az emberi egészségre vagy a kornyezetre,

— maganszemélyek és gazdasdgi szerepl6k altal elszenvedett gazdasdgi, illetve nem gazdasagi jellegli sérelmek,

— ajogsértéssel Osszefiiggésben felmeriils koltségek Gsszege,
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— az itélet be nem tartdsabol szarmaz6 esetleges gazdasdgi el6ny a tagdllam szdmara,

- a jogsértés viszonylagos fontossiga, figyelembe véve az adott gazdasdgi dgazat drbevételét, illetve az ott
keletkezett hozzaadott értéket,

- ajogsértés altal érintett lakossdg ardnya,
- az Uni6 harmadik orszdgokkal szembeni felel8ssége,

- a jogsértés jellege, azaz a jogsértés rendszerszinti vagy strukturlis jellege, illetve az, hogy egy tagdllam
tartosan elmulasztja az unids jog helyes alkalmazdsat.

Figyelembe vehetd tovabba az is, hogy a jogsértés elGszor fordul-e el§ vagy tobbszor ismétlgdik.

A biintetés osszegének kiszdmitdsa sordn az egyéni érdekek figyelembevételét illetden a Bizottsignak nem célja,
hogy az emlitett jogsértésbdl ad6dd karok és sérelmek elszenvedSi szdmdra kartéritést szerezzen, hiszen ilyen
jellegli kartéritést a nemzeti birdsdgon inditott eljardsok sordn kaphatnak. A Bizottsdg az emlitett egyiitthat6
hasznalatdval azt kivdnja biztositani, hogy vegyék figyelembe a jogsértéseknek az egyénekre és a gazdasdgi
szereplGkre gyakorolt hatdsat. Igy példdul az emlitett hatisok nem azonosak abban az esetben, ha a jogsértés a
helytelen alkalmazds egy egyedi esetét érinti (egy képesitést nem ismernek el), illetve, ha a jogsértés a képesitések
kolcsonos elismerésére vonatkozd irdnyelv dtiiltetésének elmulasztdsabdl szarmazik, ami egy teljes szakmai
csoport érdekeit sérti.

Atiiltet6 intézkedések bejelentésének elmulasztdsa (az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése)

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan benytijtott keresetek esetében a Bizottsdg az dtiiltetd intézkedések
bejelentésének teljes elmulasztdsa esetén szisztematikusan 10-es stlyossagi egyiitthatét alkalmaz. A jogallamisdg
tiszteletben tartdsin alapulé Unidban minden jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott irdnyelvet egyformén
fontosnak kell tekinteni, és a tagdllamoknak az irdnyelvek dltal meghatdrozott hatdrid6kon beliil teljes mértékben
at kell tiltetnitik azokat a nemzeti jogba.

Az atiiltetd intézkedések bejelentésének részleges elmulasztisa esetén a 10-nél alacsonyabb stlyossagi egyiitthatd
meghatarozasakor figyelembe kell venni az atiltetési hidnyossag jelent@ségét. Ezenkiviil figyelembe lehet venni a
jogsértésnek a kozérdekre és az egyéni érdekekre gyakorolt hatdsait (ldsd a fenti 3.2.1.2. pontban kifejtett
megfontoldsokat).

Az idGtartamra vonatkoz6 egyiitthaté alkalmazisa

Ami a jogsértés idGtartamat tiikroz6 kényszerit birsdg osszegének kiszdmitdsat illeti:

- az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan benydjtott keresetek esetén a figyelembe vett idStartam a
Birdsdg elsG itéletének meghozataldt6l a Bizottsdg keresetének a Birdsighoz torténd benyujtdsdig eltelt
id@szak,

— az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan benyujtott keresetek esetén a figyelembe vett idtartam a
széban forgd irdnyelv tiiltetési hatdridejének lejartat kovetS naptdl a Bizottsdg keresetének a Birdsdghoz

torténd benyujtdsdig eltelt idszak.

Az id6tartamra vonatkoz6 egyiitthat6 1 és 3 kozotti szorzd. Mértéke havi 0,10 az elsé itélet meghozataldt6l vagy
a széban forgé irdnyelv atiiltetési hatdridejének lejartat kovets naptdl szdmitva.

A Birdsdg (%) megerdsitette, hogy a jogsértés idGtartamat a kényszerit§ birsdg és az egydsszegii dtaldnybirsdg
esetében egyarant figyelembe kell venni, tekintettel arra, hogy a két szankcio killonboz8 szerepet jatszik.

A tagillam fizetési képessége

A kényszeritd birsdgnak biztositania kell, hogy a szankcié ardnyos és visszatarté erejdi legyen. A kényszeritd birsag
visszatarté ereje két formaban jelentkezik. A biintetésnek elég stlyosnak kell lenni ahhoz, hogy:

(") Ldsd a C-304/02. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszag tigyben hozott itélet 84. pontjat.
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— a tagdllam megsziintesse a jogsértést (a biintetés tehdt magasabb Osszeget tesz ki, mint amekkora hasznot
jelent a tagallamnak a jogsértés),

— atagallam tartézkodjon ugyanazon jogsértés tjabb elkovetésétdl.

A visszatart er6ként szolgdlé szankcié mértéke a tagillamok fizetési képességétdl fiiggéen valtozik. Ez a
visszatart6 hatds titkrozédik az ,n” egyiitthatban, amely a definici6 szerint a kovetkez8k stlyozott geometriai
atlaga: az érintett tagdllam brutt6 hazai termékének (GDP) (V) és a tagdllamok GDP-je 4tlagdnak ardnya, kettes
sallyal, valamint az érintett tagdllam népességének és a tagdllamok népessége dtlagdnak ardnya, egyes sullyal. Ez
az érintett tagallam tobbi tagdllam fizetési képességéhez viszonyitott fizetési képességét jelenti:

3 1/3
n factor = (—GD Py ) x —POP 1
GDPgy, Popavg

Az ,n” egyiitthaté e kozlemény szerinti kiszdmitdsinak médja az ,n” egyiitthaté kordbbi szamitdsi médjanak
modositasat jelenti. A korabbi kozlemények a tagillamok GDP-jét és intézményi sdlydt egyardnt figyelembe
vették. Ez utobbit egy kozvetett mutat alkalmazdsival, legutdbb az egyes tagallamok eurdpai parlamenti
manddtumainak szdméval fejezték ki.

A Bir6sdg a Bizottsdg kontra Gordgorszdg (%) iigyben 2022. janudr 20-dn hozott {téletében megvizsgélta a tagdllam
fizetési képességének EUMSZ 260. cikkén alapuld pénziigyi szankciok kiszabdsa céljabol valé értékelése
szempontjabol relevansnak tartott elemeket. Ebben az itéletben a Bir6sdg megéllapitotta, hogy ,[...] a Bizottsdg
azon lehetdségének sérelme nélkiil, hogy tobb kritériumon alapuld pénziigyi szankciokat javasoljon tibbek kozott a kiilonbozé
tagdllamok kozotti észszeril eltérés fenntartdsa érdekében, a Gorog Koztdrsasdg fizetési képességének értékelésekor e tagdllam
GDP-jét kell elsddleges tényezoként alapul venni, anélkiil hogy [...] figyelembe vennék a Gordg Koztdrsasdgnak az |[...]
intézményi siilydt” (**). A Birdsag szerint ,a kellGen visszatartd erejii szankciék meghatdrozdsdnak célja nem sziikségszeriien
koveteli meg az érintett tagdllam Unidn beliili intézményi silydnak figyelembevételét.” és ,az érintett tagdllam intézményi
siilydnak figyelembevétele nem tiinik elengedhetetlennek a kell§ visszatarté erd biztositdsdhoz, tovdbbd ahhoz, hogy e
tagdllamot [...] jelenlegi vagy jovébeli magatartdsinak megvdltoztatdsdra birja” ().

A Bizottsdg ezért gy hatdrozott, hogy feliilvizsgdlja az ,n” egyiitthat6 kiszdmitdsdra szolgdlé mddszerét, amely
jelenleg elsGsorban a tagdllamok GDP-jén, mdsodsorban pedig a népességén alapul, azaz olyan demografiai
kritériumon, amely lehet&vé teszi a kiilonboz6 tagallamok kozotti észszerd eltérés fenntartdsit. Az ,n” egyiitthatd
szamitdsakor a tagdllamok népességének egyharmad ardnyban valé figyelembevétele észszerti mértékben
csokkenti a tagdllamok ,n” egytitthat6i kozotti eltérést a kizarolag a tagéllamok GDP-jén alapuld szdmitdshoz
képest. Emellett stabilitdst is ad az ,n” egyutthatd értékének, mivel a népesség éves szinten val6szintleg nem
véltozik jelentésen. Ezzel szemben egy tagillam GDP-je nagyobb éves ingadozdsokat mutathat, kiilonosen
gazdasdgi valsagok idején. Ugyanakkor, mivel a tagdllamok GDP-je még mindig kétharmad sdllyal szdmit,
tovabbra is ez a meghatdroz6 tényezs a fizetési képesség értékelésekor.

Az egyes tagdllamokra vonatkoz6 ,n” egyiitthatdk a I. melléklet 3. pontjaban lathat6k.

4, EGYOSSZEGU ATALANYBIRSAG

Annak érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe lehessen venni az egydsszeg(i dtalanybirsag visszatarto erejét,
valamint az ardnyossdg és az egyenld bandsmod elvét, a Bizottsdg javaslata a Birdsdgnak a kovetkezdket foglalja
magdban:

- egyrészt egy minimadlis egyosszeg( dtaldnybirsdg meghatdrozdsat,

(") Forréds: Nomindlis GDP — Eurostat. Az Eurostat rendszeresen kozzéteszi a tagallamok GDP-jére vonatkozé adatokat (nama_10_gdp).
(**) Ldsd: a Birdsdg 2022. janudr 20-i {télete, Bizottsdg kontra Gorogorszdg, C-51/20, ECLLEU:C:2022:36.

(") A C-51/20. sz., Bizottsdg kontra Lengyelorszdg iigyben hozott itélet 116. pontja.

(*) Lasd: Bizottsdg kontra Gorogorszdg, C-51/20, 113. és 115. pont.
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— mdsrészt egy olyan szdmitdsi mddszert, amelynek lényege, hogy az egy napra megéllapitott Osszeget
megszorozzak a jogsértés allapotdban eltoltott napok szdmadval; ez a szdmitdsi médszer alkalmazand6, ha a
szamitds eredménye meghaladja a minimalis egydsszeg( atalanybirsagot.

Az egyosszegii dtalanybirsdg minimalis 6sszege

Minden alkalommal, amikor a Bizottsdg egy tigyben az EUMSZ 260. cikke alapjén a Birdsdghoz fordul, javaslatot
tesz legaldbb az egyosszegii ataldnybirsig minimdlis Osszegére, amelyet minden tagdllam esetében az ,n”
egyiitthaté figyelembevételével allapitott meg, és amely fiiggetlen a 4.2. pontban szerepld szamitds eredményétdl.
Ez a minimdlis egyosszeg(i dtaldnybirsdg azt az elvet tikkrozi, hogy a Birdsdg itéletének valé tartés meg nem felelés
valamely tagallam dltal, illetve valamely jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott irdnyelv dtiiltetésének valamely
tagdllam altali elmulasztdsa — a silyosbit6 koriilményektdl fiiggetleniil — sérti a jogszer(iség elvét a jogallamisdg
altal szabdlyozott kozosségben, és hatékony szankci6t tesz sziikségessé. A minimdlis egyosszeg(i dtaldnybirsag
lehet6vé teszi tovabba a pusztin szimbolikus jellegli Osszegre tett javaslatok elkeriilését, amelyek nélkiiloznek
barmiféle visszatartd erdt, és ahelyett, hogy erdsitenék a Bir6sag tekintélyét, valészintileg csak rontandk azt.

Az egyes tagdllamokra vonatkozé minimdlis egyGsszegii dtalanybirsdgok a I. melléklet 5. pontjdban lathatok.

Az egyosszegii dtalinybirsdg szamitdsinak modszere

Az egyosszegli dtalanybirsagot a kényszerit6 birsag szamitdsi modszeréhez nagyjabdl hasonlé médon kell
kiszdmitani, azaz:

- az dtalanyosszeget meg kell szorozni a stlyossdgi egyiitthatéval,
- az eredményt meg kell szorozni az ,n” egyiitthat6val,
— az eredményt meg kell szorozni azon napok szdmadval, amikor a jogsértés fenndll (ldsd a 4.2.1. pontot).

A kovetkez6 képlet foglalja Ossze az egydsszeg(i dtaldnybirsag szamitdsi modszerét:

EA = Aed x Es x n x Tj
ahol:

EA = egyosszegii dtaldnybirsdg; Aed = az egyisszegli dtaldnybirsighoz haszndlt dtaldnysszeg; Es = siilyossdgi
egyiitthatd; n = az érintett tagdllam fizetési képességét tikrozd ,n” egyiitthatd; Tj= a jogsértés teljes idGtartama
napokban megadva.

Amennyiben e szdmitds eredménye meghaladja az érintett tagillamra vonatkozé minimdlis egyosszegii
ataldnybirsigot, a Bizottsdg e képlet alkalmazdsival meghatirozott egyosszegli 4talinybirsdgot javasol a
Bir6sagnak.

A jogsértés teljes iddtartama napokban megadva

Az egyosszegii dtalanybirsdg kiszdmitdsdhoz az egy napra megéllapitott sszeget meg kell szorozni a jogsértés
teljes idtartamara vonatkozo napok szdmadval. Ez utobb definicidja a kovetkez6:

- az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjin benytjtott keresetek esetén az elsg itélet kihirdetése és a
jogszertiség helyredllitdsa, vagy megfelelés hidnydban az EUMSZ 260. cikke értelmében hozott itélet
kihirdetése kozott eltelt napok szdma,

- az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan benyujtott keresetek esetén a széban forgé irdnyelvben el6irt
atiiltetési hatdridg lejartat kovetd nap és a jogszertiség helyredllitdsa, vagy megfelelés hidnydban az EUMSZ
260. cikke értelmében hozott itélet kihirdetése kozott eltelt napok szdma.

Az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan benydjtott keresetek esetén az egyoOsszegii atalanybirsdg
kiszdmitdsakor figyelembe veend§ id@szak kezddnapja az unibs jog érintett tagdllam dltali megsértését
megdllapito itélet meghozataldnak napja (*!).

(*") Lasd: a Birésdg itélete, Bizottsag kontra Spanyolorszag, C-304/02.
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A Birésdg szerint a tagdllamnak ,azonnal” meg kell felelnie ennek az itéletnek, és a teljesitésnek a ,lehetd
legrovidebb id6 alatt meg kell torténnie” (*}). Természetesen, mielStt a Bizottsig az EUMSZ
260. cikkének (2) bekezdése alapjin keresetet nydjtana be, elegendd id6t kell hagynia a tagéllam szdmadra, hogy
teljesitse az ilyen itéletet, mely id6t a szoban forgd jogsértésre tekintettel dllapit meg. Mindazonaltal, amennyiben
észszer( hatdrid6t biztositottak a tagdllamnak, és nem keriilt sor az itélet teljes végrehajtdsdra, a tagallamra tgy
kell tekinteni, mint amely a jogsértést megallapité itélet meghozatalatél kezdddden elmulasztotta azon
kotelességét, hogy a teljesités azonnal elkezd8djon, és a lehetd legrovidebb id§ alatt megtorténjen.

Az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan benytjtott keresetek esetén a relevans idészak kezddnapja a
sz6ban forgé irdnyelvben el8irt atilltetési hatdrid6 lejartat kovetd nap.

4.2.2. Az egyosszegii dtaldnybirsdg szdmitdsi modszerének egyéb elemei

A Bizottsdg az egyOsszegi dtaldnybirsdg kiszdmitdsdhoz ugyanazt a stlyossdgi egyiitthatot és ugyanazt a rogzitett
0" egylitthatét alkalmazza, amelyet a kényszeritd birsdg kiszdmitdsahoz alkalmaz (ldsd a 3.2. és 3.4. szakaszt). A
Bizottsdg tgy hatdrozza meg az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése értelmében kiszabott egyosszegii
ataldnybirsdg Osszegét, hogy az itiiltetés elmulasztdsinak silyossigdra vonatkoz6 értékeléskor az dtiiltetés
mértékét is figyelembe veszi.

Az ataldnyosszeg az egyosszegli atalanybirsdg esetében alacsonyabb, mint a kényszerit birsig esetében.
Méltanyosnak ttinik ugyanis, hogy a kényszerit6 birsdg napi Osszege nagyobb legyen, mint az egyosszegii
ataldnybirsdgé, mivel az EUMSZ 260. cikke értelmében hozott itélet kihirdetését kovetSen az érintett tagallam
magatartdsa nagyobb kdrt okoz, az ugyanis azt jelenti, hogy a jogsértés az itéletet koveten is fenndll.

Az egyosszegli atalanybirsdgra alkalmazand6 dtalanydsszeget a I. melléklet 2. pontja hatdrozza meg.

A kényszeritd birsdg meghatdrozdsitdl eltéréen az egydsszegii dtalinybirsdg kiszdmitdsakor nem alkalmaznak a
mulasztds idGtartamat tikrozé egyttthatét, mivel a jogsértés idStartamdt figyelembe veszik azaltal, hogy a napi
Osszeget megszorozzak a jogsértésben eltoltott napok szamaéval.

5. AZ EGYESULT KIRALYSAGRA VONATKOZO ATMENETI RENDELKEZESEK

2020. janudr 31-én az Egyesiilt Kirdlysdg kilépett az Uniébol. A 2020. februdr 1-jén hatdlyba lépett, kilépésrdl
rendelkezd megdllapodas értelmében azonban az dtmeneti id6szak végéig (amely 2020. december 31-én jért le)
tovabbra is alkalmaznia kellett az unids jogot és meg kellett felelnie annak.

Ezenkivil az Irorszagrol/Eszak frorszdgrol szol6 jegyzékonyv 12. cikkének (4) bekezdése, valamint a Nagy-
Britannia és Eszak- Irorszag Egyesult Kirdlysdganak ciprusi felségteriileteir6l sz6l6 jegyzSkonyv 12. cikke
értelmében a Bizottsdg és a Birdsdg fenntart]a a Szerzddések dltal rdjuk ruhdzott hatdskoroket az emlitett
jegyz6konyvek dltal az Egyesiilt K1ralysagra és az Egyesiilt Kirdlysigban Eszak-frorszdg és a felségteriiletek
tekmteteben alkalmazandévid tett unids jog alkalmazdsdval kapcsolatban. A kilépésrdl rendelkezd megdllapodas
160. cikke értelmében a kilépésrdl rendelkezé megallapodds 6todik része egyes rendelkezéseinek értelmezése és
alkalmazasa tekintetében a Bir6sdg meg6rzi az EUMSZ 258., 260. és 267. cikke szerinti hatdskorét.

E rendelkezések értelmében a Bizottsdg kérheti a Birdsdgtol, hogy szabjon ki pénziigyi szankciokat az Egyesiilt
Kirdlysagra 2020. december 31. utdn. Ilyen esetben a Bizottsig a szdéban forgd jogsértés silyossigaval,
idGtartamaval és az Egyesiilt Kirdlysdg fizetési képességével ardnyos pénziigyi szankcidkat fog javasolni. E célbdl a
Bizottsag az e kozleményben a tagallamokra vonatkozdan meghatérozott képletre fog tdmaszkodni (¥).

() Ldsd: a Birésdg 2019. november 12- itélete, Bizottsdg kontra [rorszdg, C-261/18, ECLLEU:C:2019:955, 123. pont.

*) 2/3 1/3
UK n factor = (—GDPUK> x [ Popux
GDP,, Pop,,,
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6. A KISZABOTT SZANKCIORA VONATKOZO FIZETESI KOTELEZETTSEG ESEDEKESSEGENEK
IDGPONTJA

Amennyiben a Birdsdg az EUMSZ 260. cikkének (2) bekezdése alapjan szab ki szankciot valamely tagallammal
szemben, a szankci6 megfizetése kotelezettségének esedékessége dltaliban megegyezik a Birosag itélethozataldnak
idépontjaval.

Amennyiben a Birdsdg az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan szab ki szankciot valamely tagallammal
szemben, az emlitett bekezdés tigy rendelkezik, hogy a fizetési kotelezettség ,az Eurdpai Unidé Birdsigdnak
itéletében megillapitott id6pontban vélik esedékessé”. Ez lehet6vé teszi a Birdsdg szdmdra, hogy a kotelezettség
esedékességének idGpontjat vagy az itélete kihirdetésének napjaként, vagy egy késébbi idGpontban hatdrozza
meg. A Birdsdg eddig nem élt azzal a lehet8séggel, hogy az itélet kihirdetését kovetd idépontot hatdrozzon meg.

7. AZ ALKALMAZAS KEZDGNAPJA

A Bizottsag az e kozleményben ismertetett szabalyokat és kritériumokat az e kozlemény Hivatalos Lapban val6
kozzétételét kovetGen minden olyan esetben alkalmazza, amikor gy hatdroz, hogy az iigyben az EUMSZ
260. cikke alapjan keresetet nytijt be a Birdsighoz.
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I. MELLEKLET
A Birésdgnak javasolt pénziigyi szankciok meghatdrozasihoz hasznélt adatok

Az e mellékletben szerepl§ adatokat a Bizottsdgnak évente feliil kell vizsgdlnia és aktualizdlnia kell az infldci6 és a
tagdllamok GDP-je és népessége valtozdsdnak fényében, az Eurostat 4ltal kozzétett hivatalos adatok alapjan.

1. Ataldnyosszeg a kényszerité birsig esetében

Az dtalanyosszeg az e kozlemény 3.1. szakaszaban emlitett kényszerits birsdg esetében napi 3 000 EUR.

2. Atalinybsszeg az egyosszegii dtalinybirsig esetében

Az dtaldnyOsszeg az e kozlemény 4.2.2. szakaszdban emlitett egyosszeg(i dtaldnybirsdg esetében napi 1 000 EUR, vagyis
a kényszerit§ birsagok esetében alkalmazott ataldnyosszeg egyharmada.

3. ,,N” Egyiitthatok

Az e kozlemény 3.4. és 4.2.2. szakaszaban emlitett ,n” egytitthat6k a kovetkezdk:

,n” egyiitthaté ()
Belgium 0,84
Bulgdria 0,18
Csehorszdg 0,49
Dania 0,52
Németorszag 6,16
Esztorszdg 0,06
frorszég 0,55
Gorogorszag 0,41
Spanyolorszag 2,44
Franciaorszag 4,45
Horvatorszag 0,14
Olaszorszdg 3,41
Ciprus 0,05
Lettorszag 0,07
Litvania 0,12
Luxemburg 0,09
Magyarorszdg 0,35
Milta 0,03
Hollandia 1,39
Ausztria 0,68
Lengyelorszag 1,37
Portugélia 0,46
Romadnia 0,61
Szlovénia 0,10
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Szlovékia 0,22
Finnorszdg 0,42
Svédorszag 0,83

itve.

(") A 2022.szeptember 7-én lekérdezett, 2020. évi GDP
és népesség (n—2. év) alapjan, két tizedesjegyre kerek-

4. Az egyosszegii dtalinybirsdg referenciadsszege

Az egydsszegii atalanybirsignak a tagdllamonkénti minimdlis egyGsszeg(i 4taldnybirsdg kiszdmitdsdhoz haszndlt

referenciadsszege 2 800 000 EUR (!).

5. Az egy0sszegii dtalinybirsag tagillamonkénti minimalis 6sszege

Az egy0Osszegl atalanybirsdg minimaélis Osszege egyenlS az egyoOsszegii atalanybirsdg referenciadsszegének és az ,n”

egyiitthatonak a szorzatdval.

Az e kozlemény 4.1. szakaszdban emlitett minimalis egyosszegti dtaldnybirsagok (3) a kovetkezdk:

Az egyosszegii dtaldnybirsig minimalis dsszege
(EUR)

Belgium 2352000
Bulgéria 504 000
Csehorszag 1372000
Dénia 1456 000
Németorszag 17 248 000
Esztorszag 168 000
frorszag 1540 000
Gorogorszag 1148000
Spanyolorszag 6832000
Franciaorszdg 12 460 000
Horvétorszag 392000
Olaszorszag 9548000
Ciprus 140000
Lettorszdg 196 000
Litvania 336 000
Luxemburg 252000
Magyarorszag 980000
Milta 84000
Hollandia 3892000

(") A Bizottsdg a 2005-ben kiadott, ,Az EK-szerz6dés 228. cikkének végrehajtisa” c. kozleményében 500 000 EUR-s referenciadsszeget
haszndlt az egyGsszegii dtaldnybirsdg esetében. Az egydsszegli dtaldnybirsdg referenciadsszege az infldciébdl és a mddszerek
kiilonboz4 viltozdsaibol adodé tobbszori feliilvizsgalatok kovetkeztében évrdl évre nétt. A kotelezettségszegési eljardsok keretében a
Bizottsdg éltal az Eurdpai Uni6 Birdsdgdnak javasolt egydsszeg dtalanybirsigok és kényszerit§ birsigok meghatarozasdhoz hasznalt
adatok aktualizdldsa” cim legut6bbi bizottsdgi kozleményben (C(2022) 568) az egydsszeg(i dtaldnybirsdgnak a minimalis egydsszegi
4taldnybirsdg kiszdmitdsdhoz hasznalt referenciadsszege EUR 2255 000 volt. Jelenleg 2 800 000 EUR-ban keriil meghatdrozdsra
annak biztositdsa érdekében, hogy az egyosszegii dtaldnybirsdg minimalis 6sszegei kellGen visszatartd erejliek maradjanak, figyelembe

véve azok kordbbi szintjét és az e kozleményben az ,n” egyiitthat6 tekintetében meghatdrozott médszervaltozdst.
() A 2022. szeptember 7-én lekérdezett, 2020. évi GDP és népesség (n—2. év) alapjdn, ezres pontossaggal.
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Ausztria 1904 000
Lengyelorszdg 3836 000
Portugélia 1288000
Romédnia 1708000
Szlovénia 280000
Szlovakia 616 000
Finnorszdg 1176 000
Svédorszag 2324000
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II. MELLEKLET
A pénziigyi szankciokrol sz616 korabbi kézlemények jegyzéke

Ez a kozlemény éttekinti a Bizottsdg 1996 és 2021 kozotti, pénziigyi szankciokrol sz616 kozleményeit:

- 1996-ban a Bizottsdg kiadta a ,Memorandum on applying Article 171 of the EC treaty” [Az EK-szerz6dés 171. cikkének
alkalmazdsarél sz6l6 memorandum)] cimd tdjékoztatét (). Ez egy tovabbi finomitdsra szant kezdeti megkozelités volt,
amely azonban lefektette a pénziigyi szankcidkra vonatkozé mai politika alapjait, megdllapitva, hogy a szankcié
oOsszegét hdrom alapvet§ kritérium alapjan kell kiszdmitani: a jogsértés siilya, idGtartama, valamint az annak
biztositdsdra vonatkozé igény, hogy maga a szankcio visszatartd er6vel birjon a tovabbi jogsértésektdl.

1997-ben a Bizottsdg elsd alkalommal tett k6zzé szdmitdsi modszert a ,Method of calculating the penalty payments provided for
pursuant to Article 171 of the EC Treaty” () [Az EK-szerz8dés 171. cikke szerinti kényszerit§ birsdg szdmitdsdnak
modszere] c. kozleményében. Akkor még nem létezett médszer az egyOsszegli dtalanybirsdg kiszdmitdsdra. A
megallapitott mddszer szerint a napi kényszerit§ birsagot a kovetkez8képpen kellett kiszdmitani: az egységes dtalinyt meg
kellett szorozni egy stlyossagi egyiitthatéval és egy idGtartam-egyiitthatéval, majd ennek eredményét meg kellett szorozni
egy kiilonleges egyiitthatéval (az Gn. ,n” egyiitthatoval), amely az érintett tagillam fizetési képességét és tandcsi
szavazatainak szamadt tiikrozte. Ezt az akkor mind a gazdasdgi, mind az intézményi sulyt titkr6z8 ,n” egyiitthatét tgy
alakitottdk ki, hogy biztositsa a szankcidk méltdnyossdgat és ardnyossagat, de kellGen visszatartd erejdi is legyen ahhoz,
hogy a tagéllamok megsziintessék és ne ismételjék meg a jogsértést. A dokumentum tovabbd kifejtette, hogyan kell
meghatdrozni a stlyossdgi és az idGtartam-egyiitthatét, és meghatdrozta az ,n” egyiitthatd elsg értékeit ().

— 2001-ben a Bizottsdg bels6 hatdrozata (*) el6irta, hogy az id6tartam-egyiitthatét a Birdsdg itéletét kovets 7. honaptdl
havi 0,1-es érték alapjan kell kiszdmitani (és az értéke legfeljebb 3 lehet).

2005-ben a Bizottsdg kizleményt adott ki az EK-szerz6dés 228. cikkének végrehajtdsdrdl (), mivel aktualizdldsra volt sziikség,
kiilonos tekintettel a Birdsdg 4j joggyakorlatdra, az EU-hoz csatlakozé 1j tagdllamokra, valamint a novekedési és inflacids
ratdk alakuldsdra. Ebben meghatdrozta azokat az dltaldnos elveket, amelyeket a pénziigyi szankcidk kérelmezésekor
tiszteletben kell tartani, és amelyek ma is érvényesek. Emellett els§ alkalommal dllapitott meg médszert az egyosszegii
atalanybirsdg kiszdmitdsdra, beleértve az egyes tagdllamokra vonatkozé minimdlis egyOsszegli dtaldnybirsigokat,
aktualizélta az ,n” egyiitthaté kiszdmitdsat (%), és meghatdrozta a kényszerit§ birsdgok és az egyosszegti dtalnybirsigok
kiszdmitdsdhoz sziikséges dtalanyosszegeket (7).

— 2010-ben, miutdn a Lisszaboni Szerzdés bevezette azt a lehetéséget, hogy a jogalkotdsi eljirds keretében elfogadott
irdnyelveket atiiltetd intézkedések bejelentésének elmulasztdsa esetén pénziigyi szankcidkat lehessen kiszabni, a
Bizottsdg kozleményt fogadott el az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsdrdl (). Ebben a kozleményben
kifejtette, hogyan alkalmaznd az egydsszeg(i dtalinybirsagok és a kényszerit§ birsdgok jelenlegi szdmitdsi mddszereit
a 260. cikk (3) bekezdésének hatélya ald tartoz6 esetekre.

(") Information from the Commission - Memorandum on applying Article 171 of the EC treaty (A Bizottsdg tdjékoztatdja — Az
EK-szerzGdés 171. cikkének alkalmazdsdrol sz6l6 memorandum) (HL C 242.,1996.8.21., 6. 0.).

() Information from the Commission - Method of calculating the penalty payments provided for pursuant to article 171 of the EC Treaty
(A Bizottsdg tdjékoztatéja — Az EK-szerzGdés 171. cikke szerinti kényszerit8 birsdg szdmitdsinak modszere) (HL C 063., 1997.2.28.,
2.0.).

") GDP(m) _ Votes(n)
GDP(min) Votes(min)

() Lasd a 2001. aprilis 2-i PV(2001)1517/2. sz. dokumentum jegyz6komnyvét.
() A Bizottsdg Kozleménye — Az EK-szerz8dés 228. cikkének végrehajtdsa (SEC(2005) 1658).

0 GDP(n)  Votes(n)
GDP(Lux) Votes(Lux)

() Ennek 6sszegét napi 600 EUR-ban éllapitottdk meg kényszerits birsigok esetén és 200 EUR-ban egyosszeg(i dtalanybirsigok esetén.
(®) A Bizottsdg kozleménye — Az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsa (SEC(2010) 1371 végleges).
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2019-ben a Bizottsdg 1j kozleményt adott ki ,A Bizottsdg dltal az Eurdpai Unié Birdsiga eldtt folyd kitelezettségszegési
eljdrdsokban javasolt egyosszegii dtaldnybirsigok és napi kényszeritd birsigok szdmitdsi mddszerének médositdsdrél” (). Ez a
kozlemény a Birdsag itéletét (**) kovette, amely szerint a Bizottsdg az egyes tagdllamok esetében az intézményi sily
figyelembevételéhez mdr nem tdmaszkodhat a tandcsi szavazatok szdmadra, mivel a szavazdsi médszer 2017. dprilis 1-jén
megvaltozott. Emellett a Bizottsdg megragadta ezt a lehetéséget arra, hogy aktualizdlja a GDP referenciaértékét (amely
kordbban Luxemburg GDP-je volt), és azt a tagdllamok GDP-jének atlagdval helyettesitette az ,n” egyiitthat6 kiszdmitdsa
sordn (). Végezetil annak biztositdsa érdekében, hogy az ebbdl eredd pénziigyi szankcidk nagyjabdl osszhangban
maradjanak a kordbbi szintekkel, a Bizottsdg 4,5 értékd kiigazitd tényezdt vezetett be.

— Legutébb 2021-ben a Bizottsdg az Egyesiilt Kirdlysig EU-bol val6 kilépése miatt kiigazitotta az egyosszegl
ataldnybirsigokra és a kényszeritd birsigokra (*?) vonatkozo szdmitdsokat. Tekintettel arra, hogy az ,n” egyiitthat6 az
oOsszes tagdllam GDP-jének dtlagdt vette figyelembe, az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése az ,n” egyiitthaté6 novekedését
eredményezte, ami a Bizottsdg altal javasoltndl magasabb pénziigyi szankcidkat eredményezne. A Bizottsag ezért egy
0,836 értékd kiigazitdsi tényezSt alkalmazott annak biztositdsa érdekében, hogy a novekedés az inflaciéra
korldtozddjon.

() A Bizottsdg kozleménye — A Bizottsdg dltal az Eur6pai Unid Birdsaga el6tt folyd kotelezettségszegési eljarasokban javasolt egyosszeg(
atalanybirsdgok és napi kényszeritd birsdgok szamitdsi modszerének médositasarol (HL C 70., 2019.2.25., 1. o.).
(") Lasd: a Bir6sag 2018. november 14-i itélete, Bizottsdg kontra Gorogorszdg, C-93/17, ECLLEU:C:2018:903.

) GDP(n)  Seats(n)
GDP(avg) Seats(avg)

(") A Bizottsdg kozleménye — A Bizottsdg dltal az Eurdpai Unid Birdsdga el6tt inditott kotelezettségszegési eljardsokban javasolt
atalanyosszeg és kényszerit§ birsdg szdmitdsdnak az Egyesiilt Kirdlysdg kilépését kovet kiigazitasarol (HL C 129.,2021.4.13,, 1. 0.).
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