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Vezetoi osszefoglalo

Hatésvizsgalat az uniés vamjogszabalyok feltlvizsgalatarol

A. A fellépés sziikségessege

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A jelenlegi rendszer nem kielégitdé. Az EU bevételtdl esik el. Tiltott és nem megfeleld termékek 1épnek
be az EU-ba, és veszélyeztetik az uniods polgarok biztonsagat és védelmét.

1. A vdmhatosagok kiizdenek az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelmére iranyul6 kildetésukben, valamint
az agazati politikdk (termékbiztonsag és -védelem, az emberek, az allatok és a ndvények egészségének,
valamint a kornyezet védelme stb.) egyre novekvd nem pénziigyi kévetelményei miatt. A vamhatdsdgok
és mas illetékes hatosagok kozotti egytittmitkodés nem elegendd.

2. A jelenlegi vameljaradsok megkovetelik a keresked6ktdl, hogy tobb és nem mindig interoperabilis
informatikai rendszeren keresztill az ellatasi lancban tébbszor is hasonlé informéacidkat szolgaltassanak a
kiilonboz6 hatdsadgoknak. Ez adminisztrativ terhet ro a jogszeriien mikodd gazdasagi szerepldkre.

3. A vammodell nem alkalmas az e-kereskedelemre — az e-kereskedelem hatalmas térnyerése
megvaltoztatta a kereskedelem jellegét: az EU-ba hagyomanyosan nagy mennyiségben, rakomanyként
behozott arukrél tobb millio, kozvetlenll az egyéni fogyasztdéknak szallitott kis szallitmanyra. A
vamhatosagok nincsenek felkésziilve arra, hogy megbirkozzanak az aruk és arunyilatkozatok novekvo
mennyiségével.

4. Az adatok mindsége, hozzaférhetésége és elemzése korlatozott — Bar a vameljarasok digitalizaltak, a
vamfelugyelethez, kockazatelemzéshez és -ellendrzésekhez sziikséges adatok egy decentralizalt vamugyi
informatikai infrastruktira tobb rendszerében széttagoltak és megkett6z6dnek. Ez koltséges a
vamhatdsagok szamara, nem rugalmas, és akadalyozza az adatok hatékony felhasznalasat.

5. 4 tagallamokban az operativ végrehajtas jelentisen eltér az ellenérzési gyakorlatok és modszerek
tekintetében. Nincs megfeleld unids kockazatelemzés a kereskedelmi forgalom megfeleld feliigyeletére
és a nem megfeleld kereskedelem felderitésére.

Mit kellene elérni?

A Bizottsdg magasabb szintre kivanja emelni a vamuniét. Az altalanos cél az, hogy az uniés
vamhatdsagok egységesen lépjenek fel a nem megfelelé aruk feltartoztatasa, tobb vam beszedése és a
megfeleld ellendrzések elvégzése érdekében anélkill, hogy thlzott terhet rondnak a hatosagokra és a
kereskeddkre.

A konkrét célkitiizések a kovetkezok:

- Az uniés vamigyi kockazatkezelés megerdsitése a pénziigyi és nem pénziigyi kockazatok
tekintetében, a teljes ellatasi lanc valds idejl unios attekintésével és elemzésével.

- Az adminisztrativ terhek csokkentése és az eljarasok egyszerisitése a kereskedok, a fogyasztok és
a vamhatdsagok szdmara, a hatékony vamfelligyelet veszélyeztetése nélkiil.

- Egyenld versenyfeltételek biztositasa az e-kereskedelem és a hagyomanyos kereskedelem szamara
a vamugyek tekintetében, a héaszabalyokkal ésszhangban.

- A vamigyi adatokhoz valé hozzéaférés és azok stratégiai intézkedések céljabol torténd
felhasznéaldsanak javitasa a vamfelligyelet javitasa és az integralt kockazatkezelési megkdzelités
biztositasa érdekében.

- Annak lehet6vé tétele, hogy a vamunid egységesen 1épjen fel azaltal, hogy hatékony unios szintii
védelmet biztosit, fiiggetleniil attol, hogy az aru hol 1épi at a kiils6 hatart.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?




Unioés szintli fellépésre van sziikség. A vamunid kizarolagos hataskor, és az egységes piac megfeleld
miikddésének alapvetd eleme. A nemzeti fellépés nem kezelné hatékonyan a problémat.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az azonositott probléma kezelésére négy lehetdséget mérlegeliink:

1. Egyszeriibb folyamatokbol dllo csomag: a szereplok felelosségi korének tisztazasa, a behozatali
eljarasok szlikségtelen lépéseinek megsziintetése, az e-kereskedelemre vonatkozd intézkedések,
valamint tovabbi elényok bevezetése az atlathatdo kereskedok szamara a jelenlegi digitalizacios
modell és a meglévé vamiigyi iranyitasi struktura keretében. A folyamatok célzott feleldsséggel
torténd egyszerlsitése novelni fogja a hatékonysagot.

2. Az EU koordinacios vamhatosaga: a fenti els6 1épésen kiviil 1étrehozni egy 01j uniés vamhatosagot,
amely koordindlja a tagallamok kozotti egyiittmiikodést a kockazatkezelés terén, meghatarozza a
szabalyok egységes végrehajtasat és iranyitja a vamugyi programokat.

3. A Bizottsag altal kezelt kdzponti uniés vamugyi adattér: a kézponti informatikai modell keretében
végrehajtandd egyszeriibb vameljarasok és szereplokre Osszpontositd felel6sség. Az adattér
megkonnyitené a kiillonbdzé szereploktdl szarmazod informaciok gylijtését, az informacidk unios
vamiigyi kockazatkezelés céljabol torténd feldolgozasat és mas illetékes hatésagokkal valo cseréjét.

4. Az unios vamiigyi adatteret kezelé koordindcios és miiveleti unios vamhatosag: Egyszerlibb
vameljarasok végrehajtasa az EU vamiigyi adattere révén, amelyet (a 2. lehetéség mellett) a
miukodésikockazat-kezelésért, az adatkezelésért és az egyszerusitett eljarasok biztositasaért felelds
uniés vdmhat6sag kezel.

Az elényben részesitett alternativa a 4. lehetdség. Harom eleme (reformalt vameljarasok, amelyeket
egy unids vamhatosag altal kezelt kozponti unids vamadattérben hajtanak végre) egymast erésitve jobb
eredmeényeket érnek el, és Unid-szerte szinergiakat hoznak létre. Ez a leghatékonyabb lehetség, mivel a
kozponti struktarakba valé beruhdzas jelentdsen csokkenti a tagallamok és a vallalkozasok koltségeit.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek nagyrészt egyetértenek abban, hogy a vamhatdsagoknak egységesen kell eljarniuk,
egyszer(ibb vameljarasokat kovetve, az egyes 1épésekhez kapcsolodo egyértelmii felelésségi korokkel,
hatékonyabb egyiittmiikodés kell a vamhatdsagok és mas hatosagok kozott, valamint egyszeriisitett
adatszolgaltatds egy unids szintli informatikai vamiigyi komyezetben. Nincs jelentds ellenvetés a
vamreform egyik lehetséges elemével szemben sem.

A vamhatdsagok tobbnyire kedvezden itélik meg a kereskedbkkel valdo meghjitott partnerséget az
adatokhoz vald jobb hozzaférésért cserébe, de eltérd allaspontot képviselnek az informatikai fejlesztések
és az iranyitasi reform tovabbi kiadasairdl.

C. Az elonyben részesitett lehetdség hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativak (ha nincsenek ilyenek, akkor a fobb lehetoségek)
elonyei?

- A vamfeliigyelet megerdésitése. Az adatokhoz vald jobb hozzéférés és az adatok uniés vamugyi
adattér révén torténd feldolgozasa hatékonyabba teszi az unios kockazatkezelést, és ndveli a
vamhatosagok kapacitasat a csalasok felderitésére az unids szinten eljard kockazatos gazdasagi
szereplok profilalkotasa révén. Ez tovabbi bevételeket fog generalni az Unid és tagallamai szamara.
Az adatokhoz val6 jobb hozzaférés és a hatdsdgok kozotti jobb koordinacid ndvelni fogja a
vamhatosagoknak az unids kovetelményeknek meg nem felelé aruk felderitésére és feltartztatasara




irdnyul6 kapacitasat, ami a polgarok és a fogyasztdk javat szolgalja.

- A jogszerii kereskedelem adminisztrativ terhei és megfelelési koltségei csokkennek. A
feliilvizsgalt eljarasok egyszeriibbek, az informaciokat egyszer gylijtik be a megfeleld forrasbol az
unids vamadattér egyetlen interfészén keresztiil.

- A funkcidk (informatikai, adat- és kockazatkezelési) kdzpontositasa jelentds megtakaritasokat
eredményez a tagallamok vamigyi informatikai kiadasai tekintetében. Az uniés vdmhatosag
biztositja a nemzeti vdmigazgatasi szervek és mas hatdsagok kozotti koordinaciot.

- Az e-kereskedelem versenyfeltételei megegyeznek a hagyomanyos kereskedelemével. A
feliilvizsgalt eljardsok lehetové teszik az e-kereskedelmi szereplok szamdra, hogy egyszeriibb
moédon nyujtsanak pénziigyi és nem pénziigyi informaciokat, és felelossé teszik Oket az
informaciokért; a fogyasztok szamara elényds az arak és dijak nagyobb atlathatdsdga, az
adoalakisagok tekintetében az ellatasi lancokban jelentkezd zavarok csokkenése, valamint a karos
arukkal szembeni jobb védelem.

- A vamunio egységesen miikodik. A felllvizsgalt eljarasokat egy kdzponti unids vamadattérben egy
kdzponti unidés vamhatésag hajtja végre annak érdekében, hogy megkdnnyitse az egységes
végrehajtast valamennyi tagallamban, és elkeriilje az eltéréseket.

Milyen koltségekkel jarnak az elényben részesitett alternativak (ha nincsenek ilyenek, akkor
milyen koltségekkel jarnak a f6bb lehetdségek)?

Az elényben részesitett alternativa unios koltségvetést terheld koltségei a kdvetkezokbol adodnak:

- Az uniés vdmadattér kozponti fejlesztése. Az unids szolgalatok 15 év alatt 559 millié eurdval
tobbet fektetnek be az alapforgatokényvhdz képest (magasabb egyszeri beruhdzasok szilkségesek
az elsd 7 évben), és 2 milliard euroval jarulnak hozza az adattér fenntartdsdhoz. A koltségek
kdzpontositasa jelentds gazdasagi megtakaritisokat eredményez a tagallamok informatikai
kiadasai szempontjabél.

- Az uni6s vamhatosag létrehozasa a 15 éves id6szak alatt tovabbi 230 millio6 EUR netto teljes
munkaidds egyenérték-koltséget tesz szilkségessé unids szinten. A Hatosagot fokozatosan, tobb
mint 8 év alatt hozzak létre, és a 9. évben stabilizalodik, Osszesen 250 teljes munkaidds
egyenértékre becsilt személyzettel.

A koltségek becslése folyd arakon torténik, az idozités, az atallas és a jelzett egyéb feltételezések
alapjan.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kezdeményezés varhatoan nem gyakorol kedvezétlen hatast a kkv-kra. Kulcsfontossagu elemei
Osszhangban vannak a kkv-k elvarésaival és prioritdsaival, és megkonnyitik a kkv-k
kulkereskedelemben val6 részvételét. A kkv-kra gyakorolt legjelentdsebb hatds a vameljarasok
reformjabol fog szarmazni, ami egyszerisitési elényokkel jar valamennyi kereskedd szamara. A kkv
gyartok elényére valnak azok az intézkedések, amelyek célja az unids szabalyoknak és szabvanyoknak
meg nem felel6 importalt termékek altal tdmasztott tisztességtelen verseny csokkentése.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

A 4. lehetoség keretében bekovetkezd kozpontositas csokkenteni fogja a tagallamok adminisztrativ
koltségeit, mind az informatika, mind a személyzet tekintetében.

A becslések szerint 15 év alatt a tagallamok 0Osszesen 21 milliard eurd informatikai megtakaritast
realizalnak és tovabbi 1 milliard eurdnyi id6t takaritanak meg a jelenlegi feladatok aldl felszabaduld
személyzet kapcsan. Ezeket az elonyoket folyo arakon becsiilik meg, az id6zités, az atallas és a jelzett
egyéb feltételezések alapjan.

Aranyossag?




Az elényben részesitett alternativa nem Iépi til a problémak teljes korti kezeléséhez sziikséges mértéket,
tekintettel a vamunio el6tt allo kihivasok nagysagrendjére €s sulyossagara.

D. Tovabbi lepések

A monitorozast és értékelést megkdnnyiti az unidés vamigyi adattér, és végrehajtasa a vamunio
teljesitményének megerdsitett mérése révén torténik.




