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1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat modositja a hatarokon atnyuld dsszefuiggésben jogi és kozigazgatasi akadalyok
felszamolasara iranyulé mechanizmusrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 bizottsagi javaslatot® (a tovabbiakban: a hatarokon atnyul6 eurépai mechanizmusrol
sz0lo javaslat), beleértve a cimnek ,,a hatdrokon atnyuld6 megoldasok eldsegitésérdl szold
rendelet”-re torténé modositasat is.

A Bizottsag 2018 majusaban elfogadta a hatarokon atnyulé eurdpai mechanizmusrol szolo
javaslatot, a Parlament és a Tanacs kdzott azonban nem sziiletett megéallapodas a dossziérol,
mivel a két tarsjogalkoto eltéré allaspontot képviselt. A Parlament 2019. februar 14-én
fogadta el elsé olvasatbeli allaspontjat. Osszességében ez az 4allaspont nagymértékben
tdmogatta a Bizottsag javaslatat, és néhany Kkiegészitést javasolt a végrehajtas
rugalmassaganak novelése érdekében. A Tanacs nem fogadott el hivatalos allaspontot, mivel a
tagallamok munkacsoporti szinten tobb aggalyt is felvetettek a javaslattal kapcsolatban, és
nem folytattak a javaslattal kapcsolatos munkat.

2023. szeptember 14-én a Parlament az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzédés (a
tovabbiakban: a Szerzddés) 225. cikkével Osszhangban sajat kezdeményezésti jogalkotdsi
allasfoglalast fogadott el, amelyben ajanlasokat fogalmazott meg a Bizottsagnak a hatarokon
atnyulé eurdpai mechanizmusrol sz6l6 javaslat modositasara vonatkozoan.

A Bizottsag e modositott javaslata megfelelden figyelembe veszi a két tarsjogalkoto aggalyait,
észrevételeit és ajanlasait, ugyanakkor fenntartja a hatarokon atnyulé eurépai mechanizmusrél
sz0l6 javaslat eredeti fokuszat, amely a hatarokon atnyalé kozosségek életét gatlo akadalyok
felszamoléasara iranyul.

Miota a Bizottsdg 2018-ban elfogadta a hatarokon atnyalé eurdpai mechanizmusrol szélo
javaslatot, még siirgetobbé valt az unids hatarrégiokban rejlé potencial felszabaditasa egy, a
hatarokon atnyal6 akadalyok felszamolasat célzé jogi keretre irdnyul6 javaslat révén. A
hatarokon atnyulo jogi és kozigazgatési akaddlyok komoly Kihivast jelentenek a hatéron
atnyulo régidkban €16 150 millio polgar mindennapi életében, valamint a vallalkozdsok és az
intézmények szamara, mivel gatoljak tevékenységeiket és hatranyosan befolyasoljak a
gazdasagi teljesitményt. A becslések szerint az akadalyok 20 %-anak felszamolasa 2 %-Kkal
ndvelné a GDP-t, és tobb mint egymilli6 munkahelyet teremtene a hataron atnyulo
régiokban?. A makrogazdasigi hatisokon tilmenden a hataron atnytlo régiokban 4ltalaban
nehezebb hozzaférni olyan kozszolgéltatasokhoz, mint a kozlekedés, a korhazak és az
egyetemek. A kiilonboz6 igazgatasi és jogi rendszerek kozotti eligazodas gyakran igen
bonyolult és koltséges.

A Bizottsag altal 2020 jaliusaban végzett felmérésben® az EU hatarrégioiban él6 polgarok
44 %-a azonositotta az egylittmiikodés legfontosabb akadalyaként a jogi és kozigazgatési

1 COM(2018) 373 final, 2018.5.29.

2 Eurodpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R. et
al.: Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions — Final
report (A szarazfoldi hatarrégiokban fennallo jogi és kozigazgatasi akadalyok hatasainak szamszerGsitése),
Kiadohivatal, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; COM(2017) 534 final, 2017.9.20.: A
novekedés és a kohézio eldmozditasa az EU hatarrégidiban, 6. 0.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf
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kilénbségeket. A hatarokon atnyuld akadalyoknak a hataron atnyuld régiok fejlédésére
gyakorolt hatésat a hatarokon atnyulé elemzés dokumentalta, beleértve ,,A novekedés és a
kohézié eldmozditasa az EU hatarrégioiban” cimii bizottsagi kozleményt®.

Emellett fennall annak kockazata, hogy a valsdgok aranytalan mértékben sujtjak a hataron
atnyulo régiokat. Példaul a Covid19-vilagjarvany idején a tagallamok altal hozott, hatarokkal
kapcsolatos intézkedések tobb mint kétszer akkora gazdasagi hatast gyakoroltak a hataron
atnyulo régiokra, mint atlagosan az 6sszes unids régiora®.

A hatérokon atnyual6 akadalyok leklizdésére iranyuld munka élére allva a Bizottsag 2018-ban
elinditotta a b-solutions® elnevezésii innovativ kezdeményezést, amely jogi tamogatast nyjt a
hatarrégiok hatoésagainak a hatdrokon atnytld interakcidikat érintd jogi vagy kozigazgatasi
akadalyok alapveté okainak azonositisa és a lehetséges megoldasok feltarasa érdekében.
2023. november végéig a kezdeményezés keretében 154 esetet valasztottak ki, amelyek kozil
kilencvenet az akadaly okéanak feltarasaval zartak le. A 90 esettel 21 tagallam 27 hatarrégidjat
fedték le, és elsdsorban a foglalkoztatds, a tomegkdzlekedés, az egészségiigyi ellatas és az
intézményi egylittmiikddés terén fennalldo akadéalyokat héritottak el. Ezen esetek tobb mint
egyharmadéban a hatar két oldalan eltérd jogi és kozigazgatasi normak jelentették az alapvetd
okot, amib6l adodoan a tagallamoknak részt kell venniiik a megoldas megtalalasaban. A b-
solutions kezdeményezés tapasztalatai fontosak voltak a hatarokon atnyuld jogi és
kozigazgatasi akadalyok elemzéséhez és azonositasahoz, és ravilagitottak arra, hogy milyen
lehetdségek rejlenek egy unids szinten létrehozott j eszkdzben, amely segitheti ezen
akadalyok leklzdését. Bar a b-solutions segitett az akadalyok azonositasaban, az a
kezdeményezés 6nmagaban nem elegend6é ahhoz, hogy olyan eszkdzt kinaljon, amelyet a
tagallamok a megfeleld eljarasaik soran felhasznalhatnak és alapul vehetnek, amennyiben
meg akarnak szlntetni egy akadalyt.

Az unids szinten rendelkezésre allo jelenlegi finanszirozasi és jogi eszk6zok nem nydjtanak
atfogd és hatékony valaszt a hataron atnyalo régiokat érint6 akadalyokra. Az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulasok (EGTC-K)" hatékonyan segitik ugyan eld a hatdrokon
atnyulo egyiittmiikodést azaltal, hogy a nemzeti hatarokon atnyulo jogalanyokat hoznak 1étre,
de nem rendelkeznek szabalyozasi hataskorrel a hatarokon atnyuld ligyekben felmertiild
akadalyok felszd&molé&sdhoz. Hasonldképpen, bar az Interreg programok hatékony pénzigyi
tdmogatast nyujtanak olyan, hatarokon atnyul6é projektekhez, amelyek segitenek kozelebb
hozni a régidkat és a polgarokat a hatar két oldalan, 6nmagukban nem tudjak kezelni a jogi és
kozigazgatasi akadalyokat, mivel azok a program- és projektiranyitasi strukturak hataskorén
kiviil es6 dontéseket igényelnek.

A modositott javaslat ezért olyan, valamennyi tagallamra alkalmazando jogi keretet biztosit,
amely segit megoldast talalni azokra a jogi és kdzigazgatasi akadalyokra, amelyek aladshatjak
a hatarokon atnyulo interakciokat és a hatarrégiok fejlodését. A hatdly az olyan
infrastrukturalis elemekre terjed ki, amelyek hatassal vannak egy hatarrégiora vagy egy

4 A Bizottsdg kozleménye a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek — ,, A novekedés és a kohézid

eldmozditasa az EU hatarrégidiban”, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.

Eurodpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, Capello, R., Caragliu, A.: Analysis of the

economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight against COVID-19 —

Final report (A tagallamok altal a Covid19 elleni kizdelem keretében hozott, hatarokkal kapcsolatos

intézkedések gazdasagi hatdsainak elemzése — ZarGjelentés), az Eurdpai Unio Kiadohivatala,

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169

& https://www.b-solutionsproject.com/

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. jdlius 5.) az eurdpai terileti
egylittmiikédési csoportosulasrol (EGTC) (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.).
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hatarrégioban nyujtott kozszolgéltatasra. Ez a javaslat csak a nemzeti jogbol eredd
akadalyokra terjed ki, beleértve azokat az eseteket, amikor a tagallamok helyesen, de eltérd
maodon ultetik at az unids iranyelveket. Az unids jog esetleges megsértésével jaro akadalyok
nem tartoznak e mddositott javaslat hatdlya ala, mivel Iéteznek mas, az e problémak
megoldasara Kkialakitott konkrét eszkdzok, példaul a SOLVIT. A hatarokon atnyualo
koordinécids pontok adott esetben egylittmitkddhetnek a nemzeti SOLVIT kozpontokkal az
ugyiratok esetleges tovabbitasa érdekében.

A modositott javaslat értelmében valamennyi tagallamban hatarokon atnyulé koordinécids
pontokat kell létrehozni a hatarokon atnydlé akadalyok jelentésére és a ,.kezdeményezOk”
altal benyujtott tgyiratok értékelésére. A kezdeményezOk kozjogi vagy maganjogi
szervezetek vagy természetes szemeélyek, akik a koordinacids pontok altali megfontolas
celjabol tgyiratot allitanak 0ssze, meghatarozva a hatarokon atnyulo interakciot és leirva az
akadalyokat. A tagallamok kijeldlhetnek fennallo vagy Uj testiileteket, és eldonthetik, hogy
intézményi kereteiknek és preferencidiknak megfeleléen egy vagy tobb koordinacids pontot
hoznak-e létre, beleértve a szomszédos tagallamokkal k6zos szerveket is.

A hatarokon atnyuld koordinaciés pont feladata, hogy értékelje a kezdeményezd altal
ismertetett, hatarokon atnyald akadalyt. Amennyiben arra a kdvetkeztetésre jut, hogy akadaly
all fenn, megvizsgalja, hogy milyen egyiittmiikddési struktirdk allnak rendelkezésre az
azonositott akadaly felszamolasahoz. Amennyiben nincs intézményi struktira az akadaly
felszamolasara iranyuld, hatdrokon atnyulé egyiittmiikodéshez, vagy ha a meglévok nem
elegend6ek a megoldashoz, a tagallamok donthetnek gy, hogy alkalmazzék az e rendelet
alapjan létrehozott, hatarokon atnytlé megoldasokat eldsegitd eszkdzt. A hatarokon atnyulod
koordinacios pont barmely eljarasi 1épésben donthet Ggy, hogy nem oldja meg az akadalyt,
még akkor is, ha arra a megallapitasra jut, hogy az akadaly fennall. Ez esetben tajékoztatja
err6l a kezdeményezdt, és kifejti, hogy miért nem keriil sor az ligyiratban leirt akadaly
kezelésére. A hatarokon atnyuld Ttgyirat értékelését kovetden a hatdrokon atnyulo
koordinacids pontnak észszerli id6n beliil tovabbitania kell az értékelés eredményét a
kezdeményezdnek.

A hatarokon atnytld megoldasokat eldsegitd eszkdz egységes eljarast foglal magaban a
jogalkotéasi vagy kozigazgatési jellegli akadalyok kezelésére. Az akadaly értékelését és az
akadaly hatterében allo rendelkezés jellegének meghatarozasat koveten a hatarokon atnyulo
koordinacids pont feladata, hogy kapcsolatba Iépjen az illetékes hatésaggal annak érdekében,
hogy eldszor ellendrizze, fiizédik-e érdek az akadaly azonositott kdzigazgatdsi vagy jogi
rendelkezés(ek)en keresztiil torténd megoldasahoz és az megvaldsithato-e, valamint hogy
ennek megfelelden tdjékoztassa a kezdeményezOt és a szomszédos tagallam hatarokon
atnyulo koordinacids pontjat. Azon hatarokon atnyulo akadalyok esetében, amelyek hatalyos
jogszabalyok kiigazitasat tennék sziikségessé, a hatarokon atnyulé koordinacids pont azon
allaspontja, amely jogalkotasi eljaras inditasat javasolja a nemzeti kormanynak, semmi esetre
sem kotelez6 az illetékes jogalkotd szervre nézve. A Kkozigazgatasi vagy jogi akadaly
megszilintetésére vonatkozo dontés tovabbra is dnkéntes, és az illetékes nemzeti hatosagok
hataskorébe tartozik.

Ez a moddositott javaslat szamos elénnyel jar. Szabvanyos eljarast kinal a tagallamok szdmara
az akadalyok felszamolasahoz, és biztositja, hogy a hatar menti teriileteken €16 uni6s polgarok
észszerii 1don belill (pozitiv vagy negativ) valaszt kapjanak tagallamuktol az azonositott
akadalyok lekiizdésének lehetOségével kapcsolatban. A megfeleld egyiittmiikodési
strukturakkal nem rendelkez6 tagallamok szamara 0j eszkozt biztosit ezen akadalyok
felszamolasahoz. Emellett az egyes tagallamok hatarokon atnyalé koordinacids pontjai
hatékony halozatot fognak létrehozni az ismeretek megosztasahoz és a kapacitasok
megerdsitéséhez, egylittmiikodve a Bizottsdggal. Tagabb értelemben a modositott javaslat
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fontos szerepet jatszhat az egységes piac mitkodésének lehetové tételében és az EU gazdasagi,
a hataron atnyaldo régiokban él6 emberek mindennapi életére azaltal, hogy javitja a
szolgaltatasokhoz és a gazdasagi lehetdségekhez vald hozzaférésiiket.

A hatarokon atnyalé eurdpai mechanizmusrol szold 2018. evi javaslathoz képest ez a
modositott javaslat a szubszidiaritassal és az ardnyossaggal kapcsolatos aggalyok
figyelembevétele érdekében kiigazitasra keriilt. A hatarokon atnyulé megoldasokat eldsegitd
eszk0z opciondlis, és csak abban az esetben alkalmazhatd, ha a meglévd egyiittmiikodési
struktardkbdl nem allnak rendelkezésre mas eszk6zok, vagy nem képesek kielégitéen
megoldani az akadalyt.

Bar a tagallamoknak elemeznitik kell, hogy létezik-e akadaly és megoldhato-e, az Ugyirat
elemzését kovetéen — a hatarokon atnyulé koordinécids pont értékelését figyelembe véve —
eldonthetik, hogy megoldjak-e az akadalyt. A modositott javaslat ezért teljes mértékben a
szubszidiaritas elvén alapul, tiszteletben tartva a tagallamok jogalkotasi el6jogait.

A hatarokon atnyal6 eurdpai mechanizmusrol sz6l6 2018. évi javaslathoz keépest a mddositott
javaslat egyszertsiti a kezdeményezOk altal benyujtott, hatdrokon atnyuld iigyiratok
értékelésére vonatkozo eljarasokat. A hatarokon atnytlé megoldasokat eldsegitdé eszkoz
keretében egyetlen egyséeges eljaras jon létre, amely korlatozott kdvetelményeket tdmaszt a
tagallamokkal szemben, és mind a jogi, mind a kozigazgatasi akadalyokra alkalmazando.
Emellett a médositott javaslat korlatozott kdzigazgatasi kdvetelményeket tartalmaz, mivel a
tagallamok kijelolhetnek egy meglévd szervet hatarokon atnyuld koordinacios pontnak, és
eldonthetik, hogy miként szervezik meg legjobban erdforrasaikat. A tagallamok k&zos
hatarokon atnyalé koordinacids pontokat is kijeldlhetnek kdzds hataraik mentén, ezéltal
optimalizalva er6forrasaikat.

. Osszhang a szabalyozasi tertilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Interreg a kohézids politika f6 finanszirozéasi eszkdze, amely tamogatja a hatarokon
atnyalod egyiittmiikodési programokat az EU hataron atnyald régidiban, beleértve a
szomszédos EFTA-orszagokkal és Andorraval miikodtetett programokat. Ezek a programok
segitenek kozelebb hozni egyméashoz a régidkat és a polgarokat a hatar két oldalan. Az
Interreg VI (2021-2027)® keretében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
tamogathatja ,,az egylittmikodés jobb iranyitasa” Interreg-specifikus célkitiizést, amely a
hatékony kozigazgatas erdsitését c€lozza a jogi €s kozigazgatasi egylittmiikddes, valamint az
allampolgarok, a civil tarsadalmi szerepl6k és az intézmények kozotti egylittmiikodés
eldsegitésével, kiilondsen a hataron atnyuld régidkban fennallo jogi és egyeb akadalyok
megsziintetése céljabdl®. Egyes Interreg programok felhasznalhatjak ezt a lehetdséget olyan
struktardk letrehozasanak finanszirozasara, amelyek hatarokon atnydléo koordinacios
pontként miikddhetnek. Amennyiben ez a tamogatas még nem szerepel az érintett Interreg
programokban, vagy ha az allokacidé nem elég jelentds, a tagallamok és a programpartnerek
fontolora vehetik az ERFA atprogramozasat a hatarokon atnydlé koordinaciés pontok
l1étrehozéasara €s mikodésére iranyuldan. E kiegészitd tdAmogatason €s az unids finanszirozas
biztositasan tilmenden az Interreg programok dnmagukban nem képesek kezelni a hatarokon
atnyulo jogi és kozigazgatasi akadalyokat, mivel a program- es projektiranyitasi struktdrak
hatokorén kiviil es6 dontéseket igényelnek.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és kiilsé finanszirozasi eszk6zok altal tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmiikodési
célkittizésre (Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrél (HL L 231., 2021.6.30., 94. 0.).

% Az (EU) 2021/1059 rendelet 14. cikke (4) bekezdésének b) pontja.
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A modositott javaslat ezéert valamennyi tagallamra alkalmazandé jogi keretet biztosit ahhoz,
hogy megoldast talaljanak a jogi és kdzigazgatasi akadalyokra, kiegészitve mind az Interreg
keretében nyujtott pénziigyi tamogatast, mind pedig az olyan intézményi tdmogatast, mint az
europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok, mivel ezek a csoportosuldsok nem
rendelkeznek a jogi akadalyok lekiizdéséhez sziikséges jogalkotasi hataskorrelC,

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A kohézios politika és az egységes piac kolcsondsen erdsitik egymast. Az e rendelet alapjan
Iétrenozand6 mechanizmus hozzéajarulna az egységes piac céljainak eléréseéhez, kuléndsen
azaltal, hogy dinamizalja a hatdron atnyulé régiokban rejlé gazdasagi potencialt, amely az
eltérd jogi és kozigazgatasi rendszerek miatt részben kiaknézatlan.

2017-ben a Bizottsdg megbizasabol készitett tanulmany, amely azt vizsgalta, milyen
gazdasagi hatést gyakorolnak a hatarokon atnyul6 akadalyok a GDP-re és a foglalkoztatasra
a belsd szarazfoldi hatdron atnyuld régidkban, gy becsiilte, hogy a meglévd akadalyok
csupan 20 %-anak felszamolasa esetén 2 %-kal néne a GDP a hataron atnyulo régiokban?.,
A hatéaron atnyuld régiokban fennallo jogi és kozigazgatasi akadalyok megoldasat célzo,
valamennyi tagallamra alkalmazandd jogi keret ezért sziikséges kiegészités a belsd piac
megfelelé mikodéséhez is, amely alapvetd unids célkitiizés (az EUSZ 3. cikke és a
Szerzédés 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja)*.

A modositott javaslat targyi hatadlya nem érinti az egyeb unids szakpolitikak keretében
meghatarozott egyéb hataskorok €s intézkedések gyakorlasat, sem pedig a Szerzédésekben
rogzitett intézményi egyensulyt.

Ez a rendelet nem érint mas unids jogi aktusokat, killondsen azokat, amelyek a hatarokon
atnyulo akadalyokbol eredé vagy az unids jog helyes értelmezése vagy végrehajtasa
szempontjabol relevans jogi kérdések peren kivili rendezésére alkalmazandok. Ez a rendelet
nem érinti a szocidlis biztonsdg és az addzas teriletén létrehozott koordinacios
mechanizmusokat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A Szerzddés 175. cikkének harmadik albekezdése rendelkezik a Szerz8désben eldiranyzott
gazdasagi ¢€s tarsadalmi kohézidé megvalositasat celzo, az elsé albekezdésben foglalt
alapokon kivll végrehajtott egyedi fellépésekrdl szolo hatarozatokrol. Az Eurdpai Unid
egészének harmonikus fejlodése €és a nagyobb gazdasagi, tdrsadalmi €s teriileti kohézid
elérése érdekében intenzivebb teriileti egyiittmiikddésre van sziikség. E célbol helyénvald

10 Léasd az 1082/2006/EK rendelet 7. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdését.

1 Eurdpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R. et
al.: Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions — Final
report (A szarazfoldi hatarrégiokban fennallo jogi és kozigazgatasi akadalyok hatasainak szamszersitése),
Kiadéhivatal, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; lasd: COM(2017) 534 final, 6. o.; tovabbi
részletekért lasd az ahhoz mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumot: SWD(2017) 307 final,
2.2. pont, 20-22. o.

12 Lasd még az Eurdpai Uniordl szold szerzédés kilencedik preambulumbekezdését (utdlagos kiemelés):
LAZZAL A SZANDEKKAL, hogy a fenntarthato fejlédés alapelvének figyelembevételével és a belsé piac
megvalodsitasdnak, a megerdésitett kohézionak és a kornyezetvédelemnek a keretében elémozditsak
népeik gazdasdgi és tarsadalmi fejloddését, tovabba hogy olyan politikakat hajtsanak végre, amelyek
biztositjdk, hogy a gazdasagi integracid el6rehaladasa mads teriiletek parhuzamos fejlodésével jarjon
egylitt”.
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intézkedéseket hozni a hataron atnyald régiok kozotti egylittmiikodés végrehajtasi
feltételeinek javitasara, amely régidk a Szerzédés 174. cikkének (3) bekezdésével
6sszhangban kiilonos figyelmet érdemelnek.

. Szubszidiaritas

A teriileti egylittmikodés feltételeit az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
szubszidiaritds elvével 6sszhangban kell megteremteni. A tagallamok egyéni, kétoldall és
akar haromoldali kezdeményezéseket tesznek a hatarokon atnyuld jogi akadalyok
felszamolasara. Ugyanakkor ilyen egyiittmiikodési struktiradk nem minden tagallamban és az
adott tagallam nem minden hatarara vonatkozoan léteznek.

Hasonloképpen a hatarokon atnydlé koordindcios pontok nem minden tagallamban
mukodnek ugy, hogy lefedjék az EU valamennyi belsé hatdrat, noha sziikség van rajuk
ahhoz, hogy hatékony halézat j6jjon 1étre a Bizottsdggal egylittmiikddésben az ismeretek
megosztasa ¢és a kapacitdsok megerdsitése érdekében. Emellett az unids finanszirozés (foként
az Interreg programok keretében) €s a jogi eszkozok (foként az EGTC-K) eddig nem voltak
elegenddek az Unidban azonositott, hatdrokon atnyuld jogi akadalyok megsziintetéséhez.

Kdvetkezéskeéppen a javasolt intézkedés céljait a tagallamok sem nemzeti, sem regionalis,
sem helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani. Tekintettel a javasolt intézkedes
Iéptékére és hatasaira, unids szinti fellépéssel jobban megvalosithatok. Ezért az unids
jogalkotd részérdl tovabbi fellépés sziikséges.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott ardnyossag elvének megfelelden az
EU intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul azon, ami a Szerzddések
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. Az e rendelet alapjan létrehozott, hatarokon atnyuld
megoldasokat eldsegitd eszkoz hasznélata onkéntes. A tagallamok donthetnek gy, hogy egy
vagy tobb szomszédos tagallammal egyiitt a meglévd egylittmiikodési strukturdk keretében
folytatjak a jogi akadalyok felszamolasat egy adott hatarrégidban.

A tagallamok eldonthetik, hogy egy hatarokon atnyuld koordinacios pont kijelolésekor miként
szervezik meg erd6forrasaikat, toObbek kozott azaltal, hogy egy meglévd szervet vagy a
szomszédos tagallamokkal kdzos, hatarokon atnyuld koordinacids pontokat jeldlnek ki.

Ha egy tagallam nem rendelkezik ilyen eszkozzel, vagy ha a meglévd egyiittmitkodési
struktardk nem elegenddek egy adott, hatarokon atnyul6é akadaly megoldasdhoz, donthet
Ugy, hogy alkalmazza az e rendelet alapjan létrehozott, hatdrokon atnyulé megoldasokat
elésegitd eszkozt.

Ez a rendelet tehat nem Iépi tal a célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. A
maodositott javaslat nem érinti az unids jog tagallamok altali megsértésének kezelésére a
Szerzédésekben meghatarozott jogorvoslati lehetdségeket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az 1.szakaszban foglaltak szerint a tagallamok egyéni, kétoldalu és akar haromoldali
kezdeményezéseket tesznek a hatarokon atnyulo6 jogi akadalyok felszdmolasara; ez azonban
nem feltétlendl all fenn minden tagallam esetében, és bizonyosan nem elegendé az Osszes
akadaly lefedéséhez.

A rendelet kotelezettségeket allapit meg a tagallamok szdmara arra vonatkozoan, hogy
hatarokon atnydal6 koordinaciés pontokat jeloljenek ki, és biztositsak, hogy a
kezdeményezdk a hatdrokon atnyulo ligyiratok értékelését kdvetden €szszerii hataridon beliil
(amely a nemzeti jog alapjdn hatdrozhatd meg) vélaszt kapjanak. A rendelet
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Osszeegyeztethetd egy Onkéntes, azonnal hasznalhatdo eszkdoz (a hatarokon atnyuld
megoldasokat eldsegitd eszkoz) eldterjesztésével és a tagallamok azon eldjogaval, hogy
megvalasszak a megfeleld eszkozt. E moddositott rendelet valasztisa 0sszhangban van a
hatarokon atnyulo eurdpai mechanizmusrdl sz616 2018. évi bizottsagi javaslattal és a javaslat
intézménykozi kontextusaval (lasd az 1. szakaszt).

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

Nem alkalmazando: Uj jogszabaly
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A hatarokon atnyuld szakpolitika koncepcioja eredetileg a Tanacs 2015-6s luxemburgi
elnokségének munkajabol ered. Ennek nyoman létrejott egy tagallamokbdl és tagallami
csoportosulasokbdl all6 informalis munkacsoport, amely 2018 decemberéig Ulésezett. A
munkacsoport megvizsgalta, milyen lehetéségek vannak a fenndlld, hatarokon atnyulo
akadalyok felszdmolasanak elOsegitésére, kiilondsen hatarokon atnyuld projektek
végrehajtasakor.

Mas érdekelt felek — kiiléndsen hataron atnyald régiok és intézmények — mar hosszabb ideje
kérnek egy olyan eszkdzt, amely kezeli a hatarokon atnyulé akadalyokat. Ez kiléndsen
megmutatkozott a Bizottsag altal 2015 és 2017 kozott végzett, hatdrokon atnyuld elemzeés
sordn. Az elemzés soran az Unid valamennyi hivatalos nyelvén lefolytatott nyilvanos
konzultaciokra tobb mint 620 valasz érkezett. A hatarokon atnydlé problémak lehetséges
megoldasaira vonatkoz6 kérdésnél a valaszaddk kifejezetten arra kérték a Bizottsagot, hogy
mozditsa e¢l6 a nagyobb rugalmassagot a nemzeti/regionalis jogszabalyok hatarrégiokban
torténd végrehajtasa tekintetében.

A Régidk Bizottsaga altal kiadott vélemény és ,,A ndovekedés és a kohézio eldémozditasa az
EU hatarrégidiban” cimii k6zlemény nyoman elfogadott eurdpai parlamenti allasfoglalas
udvozolte az eszkdz kidolgozasara vonatkozd 2018. évi javaslatot. Mindkét dokumentumot
2018 nyaran fogadtak el. A 2018. évi javaslatra reagdlva a Régidok Bizottsaga 2018.
december 5-én ujabb jelentést fogadott el (eléadd: Bouke Arends, NL/PES), tdmogatva a
javaslatot. A Régiok Bizottsaga 2023. oktdber 10-én 1j véleményt fogadott el ,,Hatarokon
atnyulo6 eurdpai mechanizmus 2.0” cimmel (el6ado: Magali Altounian, FR/RENEW).

Az 1. szakaszban emlitett b-solutions kezdeményezés még inkabb bizonyitotta, hogy sziikség
van egy, az uniés jog alapjan létrehozott jogi eszkdzre a hatarokon atnyuld akadalyok
felszamolasanak elGsegitése érdekében. A Bizottsag altal végzett 2020. évi felmérésben (lasd
még az 1. szakaszt) az EU hatarrégioiban €16 polgarok 44 %-a azonositotta az egyiittmiikodés
legfontosabb akadalyakent a jogi és k6zigazgatasi killonbségeket.

. Hatasvizsgéalat

Az Interreg programok hatdsa és unids hozzaadott értéke egyértelmilen elismert'®. Sok

13 Eurépai Bizottsag: ,,European territorial Cooperation — Work Package 11 Ex post evaluation of Cohesion

Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the
Cohesion Fund (CF)” (Europai teriileti egyiittmiikodés, 11. munkacsomag, A 2007-2013-as kohézids
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esetben azonban hatarokon atnydlé akadalyok szarmaznak (kilondsen az egészségugyi
szolgaltatdsok, a helyi tomegkdzlekedés eés az Uzletfejlesztés terliletén) a kozigazgatasi
gyakorlatok €s a nemzeti jogi keretek kozotti kiilonbségekbdl. Ezeket a programok nehezen
tudjak egyedil kezelni, emellett olyan dontéseket igenyelnek, amelyek kivil esnek a
programstrukturak hatokorén.

A hatarokon atnyulé eurdpai mechanizmusrél sz6lé 2018. évi javaslat a 2021-2027-es
kohézids politikai jogalkotasi csomag részét képezte, amelyet hatasvizsgalat kisért'4, amely
tovabbra is alkalmazandd. Ez a hatasvizsgélat a fent emlitett, a Bizottsag altal megrendelt
2017-es tanulmanyon alapul. Mivel a megallapitasok ma is relevansak és érvényesek, a
modositott javaslatra vonatkozdan nincs sziikség aktualizalt hatasvizsgalatra. Ez a javaslat
jelentdsen egyszerlisiti a hatarokon atnyaldo eurdépai mechanizmusrdl szold 2018. évi
javaslatot, mikozben fenntartja annak eredeti fokuszat, amely az uni6s hatarrégiok gazdasagi
és tarsadalmi fejlodését gatlo jogi és kozigazgatasi akadalyok felszdmolasara iranyul.

Az Europai Parlament Kutatoszolgalata altal készitett, ,,A hatarokon atnyul6 6sszefiiggésben
jogi és kozigazgatdsi akadalyok felszdmolasara iranyul6 mechanizmus — Az unios
hozzaadott érték értékelése” cimii frissebb tanulmany'® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
hatarokon atnyuld jogi és kozigazgatdsi akaddlyokat kezeld 0j unids szintli jogalkotdsi
eszkoz elfogadasa évente 123 millidrd EUR gazdasagi hasznot hozhatna az EU-n belil, és
pozitiv tarsadalmi hatast gyakorolhatna a hatarrégidkra.

A Bizottsag véleményezési felhivast tett k6zzé arrol, hogy sziikség van-e unios szintli jogi
aktusra a hatarokon atnyulo akadalyok felszamolasa érdekében. Minden érdekelt felet
felkértek, hogy adjanak visszajelzést és szolgaljanak empirikus bizonyitékokkal az el6ttiik
allo akadalyokrol, azok hatésairdl, valamint arrol, hogy léteznek-e alternativ eszkdzok,
amelyek segitségével megoldas talalhat6. A konzultacio 2023. november 16-an lezarult. T6bb
mint 50 érdekelt fél nydjtott be valaszt és bizonyitékot. A hozzaszo6lasok azt mutatjak, hogy
az EU hatarrégiol kozotti egytittmiikodést tovabbra is szdmos kozigazgatasi és jogi akadaly
gatolja. Hangsulyozzak, hogy az unids jog értelmében vett (), azonnal hasznalhaté eszkozt
kell létrehozni ezen akadalyok leklizdése érdekében, ezaltal javitva a hatarokon atnyudlo
egyiittmiikddést és hozzajarulva a hatarrégiok fejlédéséhez.

E modositott javaslat célja, hogy Unid-szerte felszabaditsa a hatarokon atnyulo interakcidk
er6sodésébdl fakado lehetséges pozitiv hatasokat. Valamennyi tagallamra alkalmazando
atfogod keretet biztosit, amely segit megoldast talalni azokra a jogi és kozigazgatasi
akadalyokra, amelyek korlatozzak az efféle, hatarokon atnyulo interakciokat és gatoljak az
unios hatarrégiokban rejlé potencialt.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem alkalmazando: Uj jogszabaly.

. Alapjogok

Ez a mddositott javaslat jogi mechanizmust hoz létre a hataron atnyulo régiokon belili jogi
¢és kozigazgatasi akadalyok felszdmolasara irdnyuldan, ezért elsddleges cimzettjei a

tagallamok hatdsagai. Az emberek részesiilnének a javasolt mechanizmus alkalmazasaval
megtalalt megoldasok elényeibdl. A hataron atnyuld régiokon beliili jogi akadalyok e

politikai programok utdlagos értékelése, kilénds tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra
[ERFA] és a Kohézids Alapra [KA]), 20186. jalius.

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).

15 EPRS: Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, 2023.
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javaslat szerinti felszdmoldsa kedvezden hathat az e régidkban €16 emberek mindennapi
¢letére azaltal, hogy javitja a szolgaltatasokhoz és a gazdasagi lehetOségekhez vald
hozzaférésiket. A javaslat figyelembe veszi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal elismert
elveket, és semmilyen alapvetd jogra nem gyakorol kedvezdtlen hatéast. A rendelet kiilonosen
a hatarokon atnyulé helyzetekben fennalld jogi akadalyok felszamolasara iranyulé célja
miatt eldmozditja a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés jogat (36. cikk) és a vallalkozés
szabadsagat (16. cikk). Mivel azonban a hatarokon atnydlé kozszolgaltatasok a
tevékenységek szélesebb korét olelik fel, a javaslat az egészségigyi ellatdshoz vald
hozzaférést is eld fogja mozditani (35.cikk). Altalanosabban a hatarokon atnyuld
megoldasokat elésegitd eszkdz elényds lehet a hatdrokon atnyuld tomegkozlekedési
szolgéaltatasok szamara, csakugy, mint a mozgas és a tartdzkodas szabadsaga szempontjabdl
(45. cikk).

A modositott javaslat kitér tovabba a hataron atnyald régidkban ¢élék hatékony
jogvedelemének kérdésére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A modositott javaslatnak nincs koltségvetési hatasa, mivel semmilyen forméban nem vonja
maga utan pénzigyi forrasok biztositasat.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Mint minden uniés rendelet, e rendelet is teljes egészében kotelezé és kozvetleniil
alkalmazandé lesz valamennyi tagallamban. A Szerz6dés 291. cikkének (1) bekezdése
el6irja a tagallamok szdmara, hogy nemzeti jogukban fogadjak el a kotelezd erejli unios jogi
aktusok végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket. A hatarrégidkra vonatkozd kdzlemény
3.2. szakaszanak megfeleléen még ha létezik is eurdpai jogszabaly, a tagallamok bizonyos
foku rugalmassaggal és meérlegelési jogkorrel rendelkeznek a jogszabalyok nemzeti
jogrendszeriikben valé alkalmazasa, illetve a részletes végrehajtasi szabalyok megalkotasa
soran. Ennek eredményeként, amikor két kiilonb6zd rendszer talalkozik a belsd hatarok
mentén, az bonyolult helyzetekhez, s6t esetenként jogbizonytalansdghoz is vezethet és
koltségnovekedest eredményezhet.

Annak megallapitasahoz, hogy a javasolt rendelet alapjan Iétrehozott mechanizmus tovabbi
hatékony eszkoznek bizonyul-e a hataron &atnydald régiokban fennalld jogi akadélyok
felszamolasara, a Bizottsignak a mindségi jogalkotasi program?® szerint értékelnie kell a
jogszabalyt. A Bizottsdg ezert inditvanyozza, hogy értékelést vegez és jelentést készit az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak a javasolt rendelet alkalmazasarol. Jelentésében a Bizottsag a javasolt
rendelet alkalmazasat kovetd 6t éven beliil mutatok alkalmazéasaval fogja értékelni annak
eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat, unidés hozzdadott értékét és egyszeriisitési
lehetdségeit.

16 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak — ,,A jogalkotas
mindségének javitasa: az eredmények javitasa egy er6sebb Unioért”, COM(2016) 615 final, 2016.9.14.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Mivel a hatarokon &tnydlé eurdpai mechanizmusrol szold 2018. évi javaslatrol folytatott
tarsjogalkotodi targyalasok soran komoly aggalyok meriiltek fel a Tanacs részérdl, a részletes
rendelkezéseket alapos ellenérzésnek, feliilvizsgalatnak, egyszertsitésnek és atszervezésnek
vetettek ala a legfontosabb aggalyok kezelése eérdekében. E folyamat keretében a
rendelkezések szdma 26 cikkrdl 14 cikkre csokkent. A modositott javaslat 6tvozi az eredeti
bizottsagi javaslat elemeit a Parlament sajat kezdeményezésii jogalkotasi allasfoglalasa
nyoman bevezetett Uj elemekkel.

|. fejezet — Altalanos rendelkezések (1-3. cikk)

Az 1. fejezet rogziti a javasolt rendelet targyéat és hatalyat, és meghatarozza a legfontosabb
fogalmakat.

A téargy (1. cikk) a hatarokon atnytl6 akadalyok felszamolasat elésegit6 eljaras. A megfeleld
eszk6z kivalasztdsdhoz a tagallamok hatarokon atnyalé koordinacios pontokat (CBCP)
hoznak létre és szerveznek meg. A javaslat meghatdrozza e hatarokon atnydlo koordinacios
pontok feladatait, valamint a Bizottsadg koordinaciés feladatait.

A javaslat hatélya (2. cikk) foldrajzi és tartalmi szempontokra egyarant kiterjed. A jogalap
miatt a rendelet a nemzeti jog szerinti, hatarokon atnyal6é akadalyokra lesz alkalmazand6 a
szomszédos tagallamok kozotti valamennyi belsé szarazfoldi és tengeri hatarrégioban. A
rendelet nem érint mas unios jogi aktusokat, killéndsen azokat, amelyek a hatarokon atnyuld
akadalyokbol eredé jogi kérdések peren kiviili rendezésére vagy az uniods jog helyes
értelmezésére vagy végrehajtasara alkalmazandok.

A 3. cikk felsorolja a javaslat végrehajtasahoz szlikséges fogalommeghatérozasokat. Ami a
kezdeményezOk fogalommeghatarozasat illeti, a javaslat tag, mivel kiterjed a hatarokon
atnyulé kozszolgaltatasok vagy infrastruktirék nyujtasaban, lizemeltetésében, létrehozasaban
vagy mikodtetésében részt vevo barmely magan- vagy kozszektorbeli jogalanyra, vagy
barmely olyan természetes személyre, aki érdekelt a hatarokon &tnyalé akadaly
felszamolasaban. Tobb jogi vagy természetes személy kozosen is benydjthat hatarokon
atnyulé tgyiratot.

Il. fejezet — Hatdrokon atnyuld koordinacios pontok (4. és 5. cikk)

A javaslat tobb lehetdséget is meghataroz a hatarokon &tnyulé koordinacidés pontok
létrehozéasara (4. cikk), és felsorolja azok feladatait (5. cikk). A lehetdségek lehetové teszik a
tagallamok szamara, hogy ezt a kotelezettséget a lehetd legrugalmasabban és a belsd
intézményi és jogi keretukkel teljes 6sszhangban hajtsak végre (egy vagy tdbb hatarokon
atnyualo koordinacids pont, nemzeti és/vagy regionalis szinten, kiilonalld vagy meglévo
hatosag vagy kozjogi szerv). A szomszédos tagallamok ezeket a lehetdségeket alkalmazhatjak
egy kozos — a hatar mindkét oldalat lefed6 — hatarokon atnyalé koordinacids pontra is.

A hatarokon atnyal6 koordinacios pontoknak egyablakos wgyintézési pontként kell
miikodniiik a kezdeményezOk szamara, és kiemelt kapcsolattartd pontként kell szolgélniuk az
adott tagallamban. Ha egy adott tagallam tobb hatarokon atnyulé koordinaciés pontot hoz
letre, az egyiknek a fé hatarokon atnyuld koordinacios pont szerepét kell betdltenie, a
tobbinek pedig tAmogatnia kell feladatait, és tovabbitania kell a sziikséges informéacidkat.

111. fejezet — Hatarokon atnyuld dgyiratok (6-9. cikk)

A javaslat kodzéppontjdban a hatarokon atnydlé akadalyt azonositd, hatarokon atnyudloé
ugyiratok kezelése all. A javaslat meghatarozza a hatarokon atnyudlo tgyirat elemeit (7. cikk),
az elbzetes értékelés tagallami 1épéseit (8. cikk) és egyes eljarasi szempontokat (9. cikk).
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A Db-solutions vonatkozasidban szerzett tapasztalatok alapjan a kezdeményezék nem
kotelezhetok arra, hogy azonositsak az akadaly hatterében allo kozigazgatasi és jogi
rendelkezést, de tdimogathatjak dket olyan szervezetek, amelyek szakértelemmel rendelkeznek
a hatérokon atnyulé akadalyokkal kapcsolatban (pl. az Eurdpai Hatarrégiok Szovetsége, a
Mission Opérationnelle Transfrontaliére vagy a Hataron Atnydl6 Kezdeményezések Kozép-
eurdpai Segitd Szolgalata). A kezdeményezdk csak egyszer nyujthatjdk be a hatarokon
atnyulo Ugyiratot, azaz abban a tagallamban, ahol a kezdeményez6 tartozkodik vagy ahol a
1étesitd okirat szerinti székhelye talalhato (a 6. cikk (2) bekezdése).

A hatarokon atnyulo Ugyiratban — az Ugyirat hatarokon atnyulé koordinacios pontok altali
értékeléséhez szlikséges elemek ismertetése mellett — le kell irni a szoké&sosan alkalmazandd
rendelkezésektdl vagy gyakorlattdl vald esetleges eltérések vagy kivételek korét is annak
érdekében, hogy azok a minimumra korlatozodjanak.

Az eldzetes értékelés célja annak megallapitasa, hogy fennall-e hatarokon atnyulé akadaly,
vagy lezérhat6-¢ az tligyirat. Még ha az el6zetes értékelés soran megallapitast is nyer, hogy
hatarokon atnyulé akadaly all fenn, a hatarokon atnyulé akadalyok felszamolasara vonatkozo
mechanizmus onkéntes, igy az eljards barmely szakaszban lezarhat6, feltéve, hogy a
kezdeményezd megfelel6 magyarazatot kap.

A 8. cikk (5) bekezdése hivatkozik a tagallamok rendelkezésére &ll6 eszkdzok listajara. Az
illetékes szerv értekeli, hogy rendelkezésre all-e egy vagy tobb eszkdz, amely alkalmazhat6 a
hatarokon &tnyal6 adott akadalyra és arra, hogy a hatarokon atnyulé akadalyt az ezen
eszkozoket hasznald mas felekkel dsszehangoltan felszamoljak. Ezen eszk6zok alkalmazésa
sorén a tagallamok kovetik az eszkdzok eljarasait és szempontjait. Amennyiben azonban az
illetékes szerv ugy itéli meg, hogy a rendelkezésre allé eszk6zok egyike sem vonatkozik az
adott, hatdrokon atnyl6 akadalyra, vagy azok egyike sem elegendé annak megoldasidhoz, a
tagallam az unids jog alapjan létrehozott kiegészité eszkozként alkalmazhatja a IV. fejezetben
javasolt, hatarokon atnyulé megoldasokat eldsegitd eszkozt.

A kezdeményezd jogbiztonsaganak biztositasa érdekében a 9. cikk meghatdrozza az eldzetes
értékelés eljarasi keretét: a hataridoket, a hatarokon atnydlo adott akadaly megszintetésére
vonatkozO hatarozat megindokolasanak szlikségességét és az e hatarozatokkal szembeni
jogorvoslati lehetdségeket.

V. fejezet — A hatdrokon dtnyild megoldasokat eldsegitd eszkoz (10—13. cikk)

A 10. cikk meghatarozza az abban az esetben alkalmazandé eljarast, ha a hatarokon atnyulé
koordinacios pont vagy az illetékes hatésag — a hatarokon atnyuld akadalynak a 8. cikk
(1) bekezdése szerinti értekelését és az azonositott akadaly megszintetésére rendelkezésre
allé egyéb meglévo eszkozok felmérését kovetden (a 8. cikk (5) bekezdése) — igenybe veszi a
hatarokon atnyulé megoldasokat elésegité eszkozt (a 8. cikk (6) bekezdése). A hatarokon
atnyald koordinacidés pont vagy az illetékes hatdsdg tovabbitja a kezdeményezdnek az
azonositott, hatarokon atnyalo akadallyal, az akadaly hatterében allo rendelkezés jellegével,
valamint a hatarokon atnyuld akadaly felszdmoldsahoz vagy meghagydsdhoz vezetd
kovetkez6 1épésekkel kapcsolatos informaciokat (a 10. cikk (2) bekezdése). Mihelyt a nemzeti
jogrendszerben azonositottak az akadalyt, a szomszédos tagallammal val6 koordinacié akkor
is biztositott, ha nincs kézos, hatarokon atnyuldé koordinacids pont (a 10. cikk (3) bekezdése).
Flggetlenil attdl, hogy az akadaly kozigazgatasi vagy jogi természetii-e, a hatarokon atnydlo
koordinacios pont feladata, hogy kapcsolatba Iépjen az illetékes hatdsaggal annak érdekében,
hogy el6szor is ellendrizze, fiizédik-e érdek az akadaly azonositott nemzeti kdzigazgatasi
vagy jogi rendelkezés(ek)en vagy gyakorlaton keresztiil torténd feloldasahoz és az
megvalosithatd-e (a 10. cikk (4) és (5) bekezdése). A kezdeményez6t tajékoztatni lehet arrol,
hogy tobb iddre van sziikség a jogi elemzéshez, a tagallamon beliili konzultacidkhoz vagy a
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szomszédos tagallammal valo koordinécidhoz (a 10. cikk (7) bekezdése).

Amennyiben hatarozat sziiletik az azonositott akadaly megsziintetésérdl, az eljards a
hatarokon atnyulé akadaly hatterében allo rendelkezés jellegétdl fiiggden valtozhat.
Kozigazgatasi rendelkezéssel dsszefliggesben a hatarokon atnydld koordinécids pont altal
megkeresett hatésag donthet a rendelkezés vagy gyakorlat megvaltoztatasarol, beleértve
annak értelmezését is (a 10. cikk (4) bekezdése). Ebben az esetben a hatarokon atnyuld
koordinacios pont irasban értesiti a kezdeményez6t (a 11. cikk (1) bekezdésének a) pontja).
Jogszabalyi rendelkezéssel Osszefiiggesben a hatarokon atnydlé koordinacids pont Altal
megkeresett hatdésag csak a jogszabalyi keretnek az akadaly felszamolasa érdekében torténd
kiigazitasat javasolhatja (a 10. cikk (5) bekezdése), a tagallam alkotméanyos szabalyaival
0sszhangban. Ebben az esetben a hatarokon atnydl6é koordinécios pont irdsban tajékoztatja a
kezdeményezdt az esetlegesen eldiranyozhat6 jogalkotasi eljaras 1épéseirdl. Ha két vagy tobb
szomszédos tagallam arra a koOvetkeztetésre jut, hogy ugyanazon akadaly felszamolasa
érdekében mindegyikik jogalkotési eljarast kivan inditani, vagy meg akar valtoztatni egy
gyakorlatra vonatkozo kozigazgatasi rendelkezést, ezt szoros koordindcié mellett kell
megtennitik, lehetdség szerint parhuzamos litemezéssel és vegyes bizottsag felallitasaval,
6sszhangban a sajat jogi kereteikkel (a 11. cikk (3) bekezdése).

A kozigazgatasi vagy jogi akadaly megszuntetésére vonatkozd dontés tovabbra is onkéntes.
V. fejezet — Zaro rendelkezések (12-14. cikk)

Az V. fejezet meghatarozza a Bizottsadg koordinécios feladatait (12. cikk), a nyomonkovetési
és jelentéstételi feladatokat (13. cikk), valamint a hatalybalépés és az alkalmazas id6pontjat
(14. cikk).

A 13. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy minden tagallamnak tajékoztatnia kell a Bizottsagot a
hatarokon atnyalé koordinacioés pontok létrehozéasardl (hat hénappal a javasolt rendelet
hatalybalépését kovetden).

A 13. cikk (2) bekezdése kotelezi a Bizottsagot arra, hogy a javasolt rendelet hatalybalépését
kovetd ot éven beliil jelentést készitsen annak alkalmazasarol.
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2018/0198 (COD)
Madositott javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hatarokon atnyulé dsszefliggésben jogi és kézigazgatési akadalyok felszamolasara
iranyulé mechanizmusrol

A COM(2018) 373 final bizottsagi javaslat a kovetkezoképpen modosul:
1. A cim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
., AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hatarokon atnyilo megoldasok elésegitésérol”.

2. Az (1)-(28) preambulumbekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) Az Eurdpai Unidé mitkddésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: a Szerzddés)
175. cikkének harmadik bekezdése kimondja, hogy egyedi fellepések esetén az
elsé bekezdés targyat képezd alapokon’ Kivilli dontéshozatalra van szilkség a
Szerzédésben eldiranyzott gazdasagi és tarsadalmi kohézid céljanak elérése
érdekében. Ebben az dsszefiiggésben a teriileti egyiittmiikodés is hozzajarul az
emlitett cikkben meghatarozott célok eléréséhez. E célbdl helyéenval6 elfogadni
a teriileti egylittmikddésben megvaldsulo fellépések végrehajtasi feltételeinek

javitasahoz sziikséges intézkedéseket.

(2) A Szerzédés 174. cikkének harmadik bekezdése elismeri a hataron atnydlo
régiok elé6tt allo kihivasokat, és rogziti, hogy az Unionak Kitlintetett figyelmet
kell forditania ezekre a régiokra az Unié gazdasagi, tarsadalmi és terileti

crer

kohézidjanak  megerdsitését  célzd  intézkedések  kialakitasanal
végrehajtasanal.

(3) »A novekedes és a kohézio elémozditisa az EU hatarrégidiban« cimi
bizottsagi kozlemény® elismerte az a tekintetoen elért eredményeket, hogy
ezek a régiok elsOsorban peremteriiletekbdl a ndvekedés és a lehetdségek
terlileteivé valjanak, ugyanakkor ramutatott az e régiokban tovabbra is fennallé
jogi és egyéb akadalyokra, kilondsen az egészséglgyi szolgaltatasokkal, a
munkatigyi szabalyozéssal, az adokkal és az uzletfejlesztéssel kapcsolatos
akadalyokra, valamint a kozigazgatasi kultardk és a nemzeti jogi keretek

17 Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+), a Kohézids
Alap, az Igazsagos Atmenet Alap (IAA), az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alap (ETHAA),
a Menekultiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMA), a Belsé Biztonsagi Alap (BBA) és a hatarigazgatas
és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkoz; lasd az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé koz6s rendelkezések, valamint az elébbickre és a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasardl
sz616, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 1. cikkét (HL L 231.,

2021.6.30., 159. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j?locale=hu).

18 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — »A novekedés és a kohézio

eldmozditasa az EU hatarrégidiban«, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.
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kozotti kulonbsegekhez kapcsolddd akadalyokra. Sem az eurdpai terlleti
egyiittmiikodés — killénosen az »Interreg« programok'® keretében biztositott —
finanszirozasa, sem az 1082/2006/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
rendelettel?® 1étrehozott eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok
(EGTC-K) vagy a Bizottsag altal 2018-ban elinditott b-solutions
kezdeményezés?! révén az egyiittmiikodéshez biztositott intézményi timogatas
nem elegendd a hatékony egylittmikodést akadalyozo egyes kozigazgatasi €s
jogi akadalyok feloldasahoz.

(4) Fennall annak a kockazata, hogy a valsagok aranytalan mértékben sujtjak a
hataron atnyulé régidkat. A Covid19-vilagjarvany idején a tagéallamok altal
hozott, hatarokkal kapcsolatos intézkedések tobb mint kétszer akkora
gazdasagi hatdst gyakoroltak a hataron atnyulé régidkra, mint atlagosan az
Osszes unids régiora. Ez a tapasztalat megerdsiti, hogy eszkozoket kell
biztositani a hatarokon atnyulé akadalyok kezeléséhez.

(5) Bar az Unio bizonyos régidiban mar szamos jogi eszkoz létezik kormanykozi,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten a hatdrokon atnyal6 akadalyok
felszamolasara, ezek nem fedik le az Unid valamennyi hatarrégidjat, vagy nem
feltétlentl foglalkoznak kovetkezetesen a terileti kohézio fejlesztéséhez és
megerdsitéséhez kapcsolddo kérdésekkel. A meglévd eszkozok kiegeszitése
érdekében ezért sziikség van egy, az unioés jog altal létrehozott tovabbi
eszkbzre, nevezetesen a hatdrokon atnyalé megoldasokat eldsegitd eszkozre.

(6) A hatarokon atnyuldé akadalyokkal kapcsolatos megkeresések megfeleld
kezelését szolgalé igazgatdsi struktdra Kkialakitasa érdekében minden
tagallamnak létre kell hoznia egy vagy tébb hatarokon atnyulé koordinacios
pontot, amelynek feladata a hatarokon atnyulé akadalyokkal kapcsolatos
kérelmek fogaddsa és értékelése. Ezeknek a koordinaciés pontoknak
kapcsolatot kell fenntartaniuk a Bizottsaggal, és tamogatniuk kell annak
koordinacios szerepét.

(7) Annak ellenére, hogy a tengeri hatarrégiok — a hatarokon atnyudlo interakciok és
a hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok igénybevételének korlatozottabb
lehetdségei miatt — eltérd jellegliek, ezt a rendeletet a tengeri hatdrokra is
alkalmazni kell.

(8) Unids szinten tobbféle nem igazsagligyi eszkodz is rendelkezésre all az unids
jog tiszteletben tartdsdnak nyomon kdvetésére és érvényesitésére, kiilondsen az
egységes piachoz kapcsolddd eszkdzok, példaul a SOLVIT?. Ez a rendelet
nem ¢érintheti az ilyen meglévé eszkdzoket. A 1étrehozott kiegészitd eszkoz
csak a nemzeti jog alapjan keletkezett, hatarokon atnydlé akadalyokra fog
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Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és kiilsd finanszirozasi eszkozok altal tadmogatott eurdpai teriileti egyiittmikodési
célkitizésre (Interreg) vonatkozé egyedi rendelkezésekrél (HL L 231., 2021.6.30., 94.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j?locale=hu).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. jalius 5.) az eurfpai terlleti
egylittmikodési csoportosulasrol (HL L 210, 2006.7.31., 19. 0, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j?locale=hu).

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az EurOpai Parlamentnek — »A ndvekedés és a kohézio
eldmozditasa az EU hatarrégidiban«, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.

A Bizottsdg 2013/461/EU ajanlasa (2013. szeptember 17.) (HL L 249., 2013.9.19., 10.0., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j?locale=hu).

14

HU



HU

(9)

(10)

(11)

vonatkozni, beleértve az unios jog helyes, de eltér6 alkalmazasat, ami
potencidlisan a hatarokon atnyuld kozszolgaltatasok és infrastrukturalis elemek
tervezésének vagy végrehajtasanak nem szandékos akadalyozasahoz vezethet.
Nem alkalmazand6 azokra az tigyekre, amelyek a bels6 piacra vonatkoz unios
jog valamely maésik tagallam hatosaga altali esetleges megsertését érintik. Ez a
rendelet nem érinti tovabba a szocialis biztonsag és az addzas teriiletén
létrehozott koordindcids mechanizmusokat.

Az e rendelet hatdlya ald tartozo, hatarokon atnyul6 lehetséges akadalyok
azonositasa érdekében meg kell hatarozni azokat a helyzeteket, amelyek
hatarokon atny0l6 interakcidnak mindsiilnek. E célbol ezt a rendeletet a
hatarokon atnyualé tevékenységek infrastrukturajara és a hatarokon atnyudlo
kdzszolgaltatdsokra kell alkalmazni. Ezeknek a hosszi tavon nydjtott,
»hatarokon atnyuld kozszolgaltatdsoknak« arra kell iranyulniuk, hogy
elényoket biztositsanak a lakossdg vagy a szolgéltatasnyujtas helye szerinti
hatarrégié egy meghatarozott célcsoportja szamara, ezéltal javitva ezekben a
régiokban az életkoriilményeket és a teriileti kohéziot. Mésfeldl a hatarokon
atnyualo tevekenységekhez sziikséges infrastrukturdlis elemekre hatassal
lehetnek a hatarokon atnyalé akadalyok, példaul az épiletekre vagy
jarmiivekre — és azon belul a kapcsolodd berendezésekre — vonatkoz6 eltérd
miiszaki szabvanyok. A hatdrokon atnyuld iigyiratot egy kezdeményezoének,
azaz kozjogi vagy maganjogi szervezetnek vagy természetes személynek kell
benyUjtania, amennyiben jogos érdeke fiiz6dik egy hatarokon atnyuald
kdzszolgaltatashoz vagy bizonyos infrastrukturalis elemekhez.

Annak érdekében, hogy megfeleld kozigazgatasi kapacitas j6jjon 1étre nemzeti
szinten a hatarokon atnyul6d akadalyokkal kapcsolatos kérelmek kezeléséhez,
valamint hogy biztositott legyen egy nemzeti szervekbdl 4ll6 halozat, amely
képes kapcsolatot tartani egymassal e rendelet végrehajtasa érdekében, a
tagallamoknak nemzeti vagy regionalis szinten fel kell llitaniuk egy vagy tébb
hatarokon atnyuld koordinacids pontot. Lehetdvé kell tenni azt is, hogy két
vagy tobb szomszédos tagallam egy adott hatar vonatkozasaban hatérokon
atnyald koordinéacios pontként azonositson meglévd kozds szerveket, vagy
valamennyi hataruk tekintetében felhatalmazzon egy meglévd kozos hatosagot
vagy szervet a hatarokon atnyuld koordinacids pont tovabbi feladataival.

Annak érdekében, hogy létrejojjon egy, az &sszes hatarokon atnyuld
koordinaciés pont esetében kozOs keretrendszer a hatarokon atnyudlo
akadalyokkal kapcsolatos kérelmek kezelésére vonatkozoan, meg kell
hatarozni azokat a feladatokat, amelyeket az egyes hatarokon atnyualo
koordinacios pontoknak el kell latniuk. A hatarokon atnyuldé koordinécios
pontoknak egyablakos {igyintézési pontként kell mitkddniiik a kezdeményezdk
szamara, és kiemelt kapcsolattartd pontkent kell szolgalniuk. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a hatarokon atnyulé koordinacios pontok elérhetdségi
adatai nyilvanosan hozzaférhetok legyenek, és gondoskodniuk kell azok
lathatosagarol és hozzaférhetdségérdl. Amennyiben egy tagallamban egynél
tobb hatarokon atnytldé koordinacids pont miitkodik, minden kezdeményezd
szamara egyértelmiien meg kell hatarozniuk egy egyediili kapcsolattartd
pontot. A hatarokon atnyulé kérelmek kimenetelének nyomon kovetése és a
hatarokon atnyulé akadalyok megoldasaval kapcsolatos atlathatdsag novelése
érdekében a hatarokon atnyulé koordinacios pontok feladatai kozeé tartozik egy
olyan nyilvanos nyilvantartds Iétrehozasa és fenntartasa is, amely Kiterjed az
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

adott tagallamban talalhatdé kezdeményezOk altal benyujtott valamennyi,
hatarokon atnyuldé ugyiratra. Ezenkivil e rendeletnek meg kell hataroznia a
valamely tagallamban talalhaté kiilonb6z6, hatarokon atnyuld koordinacios
pontok kozotti, valamint a szomszédos tagallamok hatérokon atnyuld
koordinaciés  pontjai  kozotti  koordinaciora,  egyiittmiikodésre  €s
informéacidcserére vonatkozd kotelezettségeket.

Egy adott kezdeményezdé csak egyszer nyujthatja be a hatarokon atnyuld
ligyiratat. Ha azonban egy masik tagallamban 1évé eltéré kezdeményezd is
hasonlo Ggyiratot nyujt be az adott masik tagallamban, e tagallamok hatarokon
atnyulé koordinacios pontjainak a koordinacié megfelel6 megszervezésével el
kell kerulniuk a parhuzamos tgyeket.

Az alkalmazandd nemzeti jog kiilonbozd rétegei megnehezithetik annak a
konkrét rendelkezésnek az azonositasat, amely hatarokon atnydalé akadalyt
képez. Ezért — a b-solutions kezdeményezéssel kapcsolatos tapasztalatokat is
alapul véve — a kezdeményezének csak a helyzetet és a megoldandd problémat
kell ismertetnie.

Annak érdekében, hogy olyan eljarasi keret j6jjon létre, amely ugyanakkor
jogbiztonsagot nyujt a hatarokon atnyalo tigyirat kezdeményezdje szamara, a
hatarokon atnyalé koordinacids pontnak értékelnie kell a hatarokon atnyulo
tigyiratokat, és észszer(i hataridon beliil — amelynek elvben meg kell egyeznie a
nemzeti jogban megallapitott hataridokkel — elézetes és végleges valaszt kell
adnia a kezdeményezOnek. Amennyiben a kezdeményez nem azonositotta a
hatarokon atnyalé akadalyokat, az illetékes hatésagoknak vagy kozjogi
szerveknek ezt meg kell tennilik. A hatarokon atnyulé Ugyirat elemzése
elvezethet ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy valdjaban nincs hatarokon atnyalé
akadaly, mivel az Aallitblagos akadaly leirdsa elégtelen informéacién, az
alkalmazando jogi vagy kozigazgatasi rendelkezések téves értelmezésén alapul,
vagy mert a jogi vagy kozigazgatasi rendelkezések mar lefedik az akadaly
kezeléséhez sziikséges kdvetelményeket. Ebben az esetben a hatarokon atnyulo
akadalyt megoldottnak kell tekinteni, és a hatarokon atnyul6 ugyiratot le kell
zarni. A hatarokon atnyulé akadaly fennéllasanak megerdsitését kovetden a
tagallamok tovabbra is szabadon donthetnek arrél, hogy melyik lenne a
megfeleld eszkdz az érintett hatarrégioban rendelkezésre allok koziil a helyzet
kezelésére, elsé korben adott esetben az akadaly megsziintetésére szolgald, mar
meglévé mechanizmusokra tamaszkodva. Amennyiben a tagallamok agy
dontenek, hogy nem szuntetik meg a hatarokon atnydlé akadalyokat,
megfeleléen meg kell adniuk ennek indokait és jelezniiik kell a lehetséges
jogorvoslati lehetdségeket, kiilondsen, ha a tagallam arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy az azonositott akadaly nem tartozik e rendelet hatalya ala.

Amennyiben az illet¢kes hatdésag nem taldlt megfeleld meglévd eszkozt,
véalaszthatja a hatarokon atnytld megoldasokat eldsegitd eszkozt, vagy
megindokolhatja, hogy miért nem sziinteti meg a hatarokon atnyulo akadalyt.
Mivel az eljards eredménye a hatarokon atnyul6 lehetséges jogi akadaly —
kozigazgatasi vagy jogalkotasi — jellegétol fiiggben némileg eltérd lehet, a
hatarokon atnylé megoldéasokat elésegité eszkoz keretében rendelkezni kell
ezekrol a sajatossagokrol.

A hatarokon atnyuld akadalyokkal kapcsolatos Ugyiratok kezelésére szolgald
hatékony eljarasi struktira biztositdsa érdekében e rendeletnek mind a
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(17)

(18)

(19)

(20)

kozigazgatasi jellegli, mind pedig a jogalkotasi jellegli akadalyokat érintd
ugyiratok vonatkozasaban meg kell hataroznia az alapvetd eljarasi 1épéseket.
Azt is egyértelmiivé kell tenni, hogy a szomszédos tagallamok kiilonbozo
jogrendszerei olyan, hatarokon &tnydal6 akadalyokat eredményezhetnek,
amelyek az egyik tagallamban kozigazgatasi rendelkezésnek, a masik
tagallamban azonban jogi rendelkezésnek mindsiilnek, ¢és forditva. Ezért
minden tagallamnak a megfeleld eljarast kell alkalmaznia. A szomszédos
tagallamoknak a lehetd legszorosabban 6ssze kell hangolniuk sajat eljarasaikat.
Amennyiben egy ugyirattal kapcsolatban végleges allaspont sziletik, annak
indokait a hatdrozattal egyiitt k6zolni kell a kezdeményezdvel.

E rendelet unids szintli alkalmazasdnak nyomon kovetése és a tagallamok —
tobbek kozott kapacitasépitési — tAmogatésa érdekében a Bizottsagot meg kell
bizni az e célok eléréséhez sziikséges feladatokkal. Az unids szintl
koordinaciés pontnak kilondsen tdmogatnia kell a hatadrokon atnyuld
koordinacids pontokat azaltal, hogy elémozditja az e koordinicids pontok
kozotti  tapasztalatcserét. Ez a tdmogatds allhat olyan technikai
segitségnytjtason alapuld eszk6zokbdl is, mint példaul a b-solutions.

A tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal lehetévé tétele érdekében e
rendelet végrehajtasardl jelentést kell késziteni. A jelentésnek ki kell térnie a f6
értékelési kérdésekre, tobbek kdzott az eredményességre, a hatékonységra, a
relevanciara, az unidés hozzdadott értékre, az egyszeriisités lehetOségeire €s a
fenntarthatosagra, valamint a tovabbi unids szintli fellépés sziikségességére. A
Bizottsagnak ezt a jelentést be kell nyljtania az Eurdpai Parlamenthez, a
Tanacshoz, valamint a Szerzodés 307. cikkének elsé bekezdése értelmében a
Régiok Bizottsdgahoz és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz.
Annak érdekében, hogy széles korti bizonyitékok alljanak rendelkezésre e
rendelet és a hatdrokon atnyulé megoldasokat eldsegitd eszkoz alkalmazéasanak
tekintetében, a jelentést 6t évvel e rendelet hatalybalépését kovetden kell
benydjtani.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, figyelembe veszi az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja altal elismert elveket, és semmilyen alapvetd
jogra nem gyakorol kedvezdtlen hatast. A rendelet a hatarokon atnyalod
helyzetekben fennall6 jogi akadalyok felszdmolasara iranyuld célja miatt
eldmozdithatja az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés jogat (36. cikk) és a vallalkozas szabadsagat (16. cikk). Az ilyen
tipusu szolgaltatasok széles kore eldsegitheti az egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférést is (35. cikk). Altalanosabban, mivel nagyon valdsziniinek tiinik,
hogy a hatarokon atnyulé megoldasokat eldsegité eszkéz a hatarokon atnyuld
tomegkozlekedési szolgaltatdsok haszndra valhat, e rendelet kedvezden
érintheti a mozgas és a tartozkodas szabadsagat (45. cikk).

A terileti egyiittmiikodés feltételeit az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
5. cikkének  (3) bekezdésében  meghatarozott  szubszidiaritds  elvével
osszhangban kell megteremteni. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
tagallamok egyéni, kétoldald, illetve akar haromoldali kezdeményezéseket
tesznek a hatarokon atnyuld jogi akadalyok felszamolasara. Ugyanakkor ilyen
eszkdzok nem minden tagallamban és az adott tagallam nem minden hatéarara
vonatkozoan léteznek. Kovetkezésképpen a javasolt intézkedés céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani sem kodzponti, sem pedig
regiondlis, illetve helyi szinten, hanem a célok — tekintettel arra, hogy legalabb
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(2)

két szomszédos tagallam kozremitkodése sziikséges — az Unio szintjen jobban
megvalosithatok. Ezért az unids jogalkoto részérdl tovabbi fellépes sziikséges.

(21) Az Europai Uniorél szold szerz6dés 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott aranyossag elvének megfelelden az Unid intézkedése sem
tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tGl azon, ami a Szerzédések
célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges. A hatarokon atnyulé megoldasokat
elosegitd eszkoz e rendelet szerinti haszndlata minden tagallam szédmaéra
opciondlis. A tagallamnak dontenie kell, hogy az egy vagy tébb szomszédos
tagallammal ko6zos konkrét hatarra vonatkozdéan a nemzeti szinten altala
létrehozott vagy az egy vagy tobb szomszédos tagallammal felallitott meglévd
eszk6zok segitségével oldja-e meg a hatarokon atnyulé akadalyokat. Ezért e
rendelet nem Iépi tul a céljai elérésehez szlikséges mértéket azon hatéarrégiok
esetében, amelyekre vonatkozéan a tagallamoknak nem all rendelkezésre
hatékony eszkoz a fennallo, hatarokon atnyulo akadalyok felszamolasara.”

Az 1-26. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

L. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Téargy

Ez a rendelet eljarast hoz létre azon hatarokon atnyulé akadalyok felszamolasanak
elosegitésére, amelyek gatoljak valamely hatarokon atnyalé koz- vagy
magantevékenységekhez sziikséges infrastrukturalis elem létrehozasat és miikodését
vagy valamely hatarokon atnyulo kozszolgaltatas nyuGjtasat egy adott hatarrégidban,
feltéve, hogy az eldsegiti a hatarrégion beliili gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohéziot (a tovabbiakban: a hatdrokon 4tnytld megoldéasokat eldsegitd eszkoz).

Ez a rendelet emellett szabalyokat allapit meg a kovetkezok tekintetében:

a)  a tagallamokon beluli, hatarokon atnyul6é koordinacios pontok felépitése
és feladatai;

b)  aBizottsag koordinacids feladatai.

2. cikk
Hataly

Ez a rendelet a szomszédos tagallamok szarazféldi vagy tengeri hatarrégioiban
fennalld, hatarokon atnyulo6 akadalyokra alkalmazando.

Nem alkalmazando a tagallamok és harmadik orszagok kozoétti hatarregiokban
fennalld, hatarokon atnyul6 akadalyokra.

E rendelet nem érint mas uniés jogi aktusokat, kilénésen azokat, amelyek a
hatarokon atnyul6 akadalyokbodl eredd jogi kérdések peren kiviili rendezésére vagy
az unios jog helyes értelmezésére vagy végrehajtasara alkalmazandok. Nem érinti
tovabba a szocialis biztonsag és az addzas teruletén létrehozott koordinacios
mechanizmusokat.
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3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazésaban:

1.

»hatarokon atnyulo interakcio«:

a) a hatdrokon atnyalé koz- vagy magantevékenységekhez sziikséges
barmely infrastrukturalis elem;

b)  hatarokon atnyuldé kozszolgaltatas 1étrehozasa, mukodtetése vagy
nyujtasa egy hatarrégioban;

»hatérokon atnyulé akadaly«: valamely tagallam hatésaganak olyan jogalkotasi
vagy koOzigazgatasi rendelkezése vagy gyakorlata, amely potencialisan
kedvezoétleniil befolyasolja a hatdrokon atnytld interakcidt és ezaltal egy
hatarrégio fejlodését, és amely nem foglalja magaban a belsd piacra vonatkozo
unios jog esetleges megsértését;

»illetékes hatosdg«: olyan nemzeti, regiondlis vagy helyi szintli szerv, amely
hataskorrel rendelkezik jogilag kotelez erejii és végrehajthatd aktusok
elfogadasara;

»hatarokon atnyulo iigyirat«: egy vagy tobb kezdeményezd altal készitett és
valamely hatarokon atnyulé koordinacios ponthoz benyujtand6é dokumentum;

vhatarokon atnyul6 kozszolgaltatas«: olyan kozérdekli tevékenység, amely egy
vagy tobb szomszédos tagallam hatdranak kiilonb6zé oldalain talalhato
hatarrégiok kozos problémainak vagy fejlodési potencialjanak kezelésére vagy
szolgaltatds nyujtasara iranyul, feltéve, hogy eldsegiti a hatarokon atnyulod
tertileten bellli gazdaségi, tarsadalmi és terileti kohéziot;

rkezdeményezé«: a hatdrokon atnyuld kozszolgaltatds vagy infrastruktira
nyujtasaban, lizemeltetésében, 1étrehozasaban vagy miikddtetésében részt vevo
barmely magan- vagy kdzszektorbeli jogalany, vagy barmely olyan természetes
személy, akinek jogos érdeke flizddik egy hatarokon atnyuld akadaly
felszamolasahoz.

E rendelet alkalmazésaban az »illetékes hatdsag« kifejezés azokra a helyzetekre is
vonatkozik, amikor ugyanazon tagallamon belll egynél tobb olyan illetékes hatdsag
van, amely illetékességgel rendelkezik vagy amellyel konzultalni kell.

E rendelet alkalmazésaban a »hatarokon atnyal6 akadaly« kifejezés magaban foglalja
a hatarokon atnyulé ugyiratokhoz kapcsolodo egy vagy tobb, hatarokon atnyualo
akadalyt.

Il. FEJEZET
Hatarokon atnyulo koordinacids pontok

4. cikk
Hatarokon atnyulé koordinacios pontok felallitasa

Minden tagallam egy vagy tdbb hatarokon atnyalé koordinacios pontot hoz létre sajat
intézményi és jogi keretével 6sszhangban, nemzeti vagy regionalis vagy mindkét
szinten, a (3) bekezdéssel dsszhangban.
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Két vagy tobb szomszédos tagallam donthet Ggy, hogy kdzds hatarokon atnyuld
koordinacios pontot hoz létre, amely az érintett hatarrégiok kozil egy vagy tobb
tekintetében illetékes.

Minden hatarokon atnyulé koordinacios pontot az aldbbi mddok valamelyikén kell
létrehozni:

a)  0ndlld hatdsagként vagy kozjogi szervként;

b)  meglévé hatdésag vagy meglévl kozjogi szerv részeként, tobbek kozott
azaltal, hogy egy meglévO hatésadgot vagy kozjogi szervet megbiznak a
hatarokon atnyulo koordinacios pont tovabbi feladataival.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnydl6 koordinécids pont létrehozasardl
sz0lo hatarozatot kovetd két honapon beliil annak elérhetdségei és a feladataival
kapcsolatos informaciok elérheték legyenek az Interreg programoknak az (EU)
2021/1059 rendelet 36. cikkének (2) bekezdéseben emlitett honlapjan. A tagallamok
gondoskodnak a hatdrokon atnyalé koordinaciés pont lathatésagarol és
hozzaférhetdségérol.

5. cikk
A hatarokon atnyulé koordinacios pontok f6 feladatai

A tagallamok a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett esetben kilon-kilon, vagy a 4. cikk
(2) bekezdésében emlitett esetben egylttesen meghatarozzak az egyes hatarokon
atnyuld koordinacios pontok altal elvégzend6 feladatokat és az illetékes hatosagra
ruhdzando feladatokat.

A tagallamok dontenek arrdl, hogy a hatarokon atnyalé koordinaciés pontok
eljarhatnak-e sajat nevilkben a hatarokon atnyulé Ugyiratok alapjan, vagy csak azért
feleldsek, hogy az illetékes hatosdg nevében kommunikéljanak a kezdeményezdkkel.

A hatarokon atnyulé koordinaciés pont az egyetlen kapcsolattartd pont a
kezdeményezd szamara, a tagallamok altal létrehozott kapcsolattartdé pontok
felépitésétdl fiiggden az aldbbiak szerint:

a) minden egyes nemzeti, hatdrokon atnyuld koordinéciés pont az adott
tagallam tertiletén taldlhaté kezdeményezd altal benyujtott, hatarokon
atnyulé tgyiratok tekintetében;

b)  minden egyes regionalis, hatarokon atnyal6 koordinacids pont az adott

crer

altal benyujtott, hatarokon atnyul6 lgyiratok tekintetében;

c) minden ko6z6s hatarokon atnydlé koordinaciés pont az érintett
hatarrégiok egyikének teriiletén talalhatd kezdeményez6 altal benyujtott,
hatarokon atnyulo tgyiratok tekintetében.

A 8., 10. és 11. cikkben emlitett feladataikon tilmenden a hatdrokon atnyulo
koordinacids pontok a kovetkez6 feladatokat latjak el:

a)  nyilvanos nyilvantartas létrehozasa és fenntartasa, amely tartalmazza az
adott tagallamban talalhatd kezdeményezok altal benyujtott valamennyi,
hatarokon atnyulo gyiratot;

b)  kapcsolattartds a Bizottsaggal és a Bizottsag 12. cikkben emlitett
koordinacios feladatainak tdmogatdsa a sziikséges informaciok
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rendelkezésre bocsatasaval, beleértve az egyes ugyiratok NUTS-
osztalyozasat is.

Amennyiben egy tagallamban toébb hatarokon atnyulé koordinacios pont létezik, az
a) és b) pontban meghatarozott feladatokat egy hatarokon atnyulé koordinécids
pont (a tovabbiakban: a f6 hatarokon atnyul6 koordinacios pont) latja el.

A tagallamok biztositjdk, hogy a (4) bekezdésben emlitett nyilvantartds az (EU)
2019/1024 eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv?® 5. cikkének (1) bekezdésében
meghatérozottak szerinti nyilt, géppel olvashat6é formatumban — amely lehetévé teszi
az adatok valogatasat, keresését, kinyerését, dsszehasonlitasat és felhasznalasat —
nyilvanosan hozzaférheté maradjon a nyilvanossdg szdmara; és évente legalabb
haromszor frissuljon. A hatarokon atnyuld koordinaciés pont integralhat nyilt
hozzaférésii informacidkat, vagy Osszekapcsolhatja a nyilvantartast az (EU)
2021/1060 rendelet 46. cikkének b) pontjaban emlitett egységes webportéllal, az
emlitett rendelet 49. cikkének (1) bekezdésében emlitett honlappal vagy az (EU)
2021/1059 rendelet 36. cikkének (2) bekezdésében emlitett honlappal.

Az egynél tobb hatarokon atnyuld koordinacios ponttal rendelkezd tagallamokban a
hatarokon atnyulé koordinacidés pontok tovabbitjak a sziikséges informacidkat a 6
hatarokon atnyulé koordinacios pontnak annak érdekében, hogy az végrehajthassa a
(4) és (5) bekezdés szerinti feladatait.

Amennyiben két vagy tobb szomszédos tagallam ugy hatarozott, hogy kozos
hatarokon atnyuld koordinaciés pontot hoz létre, ez a pont tovabbitja a sziikséges
informaciokat az adott tagallamok f6 hatarokon atnytlé koordinacids pontjainak, ha
vannak ilyenek.

I1l. FEJEZET
Hatarokon atnyulo tgyiratok

6. cikk
A hatarokon atnyualé tgyiratok elkészitése és benyujtasa

A kezdeményez6 a 7. cikknek megfelel6en elkésziti a hatdrokon atnyudlo tgyiratot.
A kezdeményezd annak a tagdllamnak a hatarokon atnytld koordinacios pontjahoz

nyUjtja be a hatarokon atnyuld iigyiratot, amelyben a kezdeményezd tartdozkodik
vagy ahol a létesitd okirat szerinti székhelye talalhato.

Amennyiben ugyanazon hatarokon atnyulo akadallyal kapcsolatban két vagy tobb
szomszédos tagallamban kezdeményeznek hatarokon atnydalé ugyiratokat, a
hatarokon atnydalé koordinaciés pontok kapcsolatot tartanak egymassal annak
tisztazasa erdekében, hogy melyikiik foglalkozik els6dlegesen az tigyirattal.

7. cikk
A hatarokon atnyulo tgyiratok tartalma

A hatarokon atnyul6 ligyiratnak legalabb a kovetkez6 elemeket kell tartalmaznia:

23

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 irdnyelve (2019. jdnius 20.) a nyilt hozzaférést
adatokrol és a kozszféra informéacidinak tovabbi felhasznalasarél (HL L 172., 2019.6.26., 56. o., ELLI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j?locale=hu).

21

HU



HU

()

(3)

(1)

)

3)

(4)

(5)

a) leirdas a hatarokon atnyuld interakciordl, annak kontextusarél es a
felszamolando, hatarokon atnyulo akadalybol eredd problémardl,

b) annak indoklasa, hogy miért van szilkség a hatarokon atnyulé akadaly
felszamolasara;

c) adott esetben a hatarokon atnytlo akadaly altal a hatarrégio fejlédésére
gyakorolt negativ hatas leirasa;

d) az érintett foldrajzi terlilet meghatarozasa;

e) adott esetben és amennyiben relevans, tajékoztatas a hatarokon atnyulo
akadalytol valo eltérés vagy kivétel alkalmazasanak iddtartamatol, illetve
— kelléen indokolt esetben — az akadaly felszamolasarol.

A kezdeményez6 azonosithatja a hatarokon atnyalo akadalyt is, és amennyiben
lehetséges, javaslatot tehet a hatdrokon atnyalo akadalytol valé eltérés vagy az az
aldli kivétel, illetve egy ad hoc jogi megoldas szdvegeére.

Az (1) bekezdés d) pontjaban emlitett foldrajzi terlilet a hatarokon atnyulé lgyirat
eredményes rendezéséhez szikséges minimumra korlatozodik.

8. cikk
Az elozetes értékelés lépései

A hatarokon atnyul6 koordinacios pont vagy az illetékes hatosag értékel minden, a 6.
és 7. cikkel dsszhangban benyujtott, hatarokon atnyulé Ugyiratot, és azonositja a
hatarokon atnyulé akadalyt vagy akadalyokat.

Az Ugyirat benyujtasatol szamitott két honapon belil a hatarokon atnyald
koordinacids pont vagy az illetékes hatosag felkérheti a kezdeményez6t a hatarokon
atnyalo ugyirat tisztdzasara vagy tovabbi konkrét informacidk benyujtasara. A
felkérésben meg kell jeldlni, hogy miért és mely szempontbol nem tekinthetd
elégségesnek a hatarokon atnydl6 tgyirat ahhoz, hogy megvizsgaljak.

Ha a fellilvizsgalt, hatarokon atnyuld lgyirat nem foglalkozik az elégtelennek itélt
szempontokkal, a hatarokon atnyalé koordinacids pont vagy az illetékes hatdsag
megsziintetheti az eljarast, és ennek megfelelden tajékoztatja a kezdeményezot,
ismertetve az okokat.

Amennyiben egy hatarokon atnyul6 iigyirat értékelését kovetden a hatarokon atnyulo
koordinacios pont vagy az illetékes hatdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy nem all
fenn az allitolagos, hatarokon atnyulé akadaly, a hatarokon atnyuld koordinacios
pont megsziintetheti az eljarast, és ennek megfelelden tajékoztatja a kezdeményezot,
ismertetve az okokat.

Amennyiben a hatarokon atnytlo iigyirat értékelését kdvetden a hatarokon atnyulo
koordinacios pont vagy az illetékes hatdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy fennall
az allitélagos hatarokon atnyuld akadaly, az eljards barmely szakaszaban donthet
ugy, hogy nem szamolja fel az akadalyt, és ennek megfelelden t4jékoztatja a
kezdeményezdt, ismertetve az okokat.

Az értékelés lezarasa el6tt a hatarokon atnyuld koordinacids pont vagy az illetékes
hatésag értékeli tovabba, hogy az egyes allitdlagos, hatarokon atnyulod akadalyok
esetében lehet-¢ olyan hatalyos nemzetkozi egyiittmiikodési megallapodasra
tdmaszkodni — legyen az két- vagy tobboldali, tébb &gazatot érint6 vagy
agazatspecifikus —, amely sajat mechanizmust biztosit az adott akadaly vagy
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(6)

1)

)

3)

(4)

akadalyok altal érintett tagallamok kozott a hatarokon atnyulé akadalyok
felszdmolasara. llyen nemzetk6zi megéallapodas fennélldsa esetén az egy vagy tébb
hatarokon atnyuld akadaly felszamolasara nézve — beleértve killéndsen a szomszédos
tagallammal valé kapcsolattartds és egyiittmiikodés soran érintett szereploket és
kovetendo eljarast — Kizardlag az adott megallapodas rendelkezései iranyadok.

Amennyiben a tagallam 0gy dont, hogy felszdmolja az akadalyt, és nem létezik az
(5) bekezdésben emlitett nemzetkdzi megallapodas, vagy ha ugy tinik, hogy a
rendelkezésre 4ll6 nemzetkdzi megallapodasok nem jarulnak hozzé kielégité moédon
a hatarokon atnyulo Ugyiratban meghatarozott akadaly felszamolasahoz, a hatarokon
atnyulé koordinacids pont vagy az illetékes hatdsag akar egyeénileg, akar — sziikség és
egyetértés esetén — a szomszédos tagallammal koézosen alkalmazhatja a hatarokon
atnytlé megoldéasokat eldsegitd eszkozt.

9. cikk
A kezdeményezd tajékoztatisa

A hatadrokon atnydalé gyirat vagy a felulvizsgalt, hatarokon atnyulo Ugyirat
kézhezvételét kovetden a hatdrokon atnyuld koordinaciés pont vagy az illetékes
hatésag a nemzeti jogszabalyokban a kdzigazgatashoz benyujtott egyenértéki
kérelemre valo valaszadasra eldirt altalanos hataridén beliil irdsban tajékoztatja a
kezdeményezdt a 8. cikkel Osszhangban esetlegesen tett eldzetes értékelési
1épésekrol.

Amennyiben a nemzeti jogszabalyok nem irnak elé ilyen hataridét, a kdvetkezd
hataridoket kell alkalmazni:

a) a 8.cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett eldzetes
értékelési l1épések esetében harom honap;

b) a 8. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett elézetes értékelési 1épések
esetében hat honap.

Az (1) bekezdés szerint biztositott tajékoztatas emellett tartalmazza a kovetkezoket:

a) az eldzetes értékelés megtett 1épései, azok indokolasa és kovetkeztetései,
amennyiben mar rendelkezésre allnak;

b)  adott esetben az elézetes értékelés ezen 1épéseivel szembeni jogorvoslat
nemzeti jogszabalyokban eldirt modjai és eljarasai.

A 8. cikk (2) bekezdésének els6 albekezdése szerint a kezdeményezdvel torténd elsd
kapcsolatfelvétel soran az is jelezhetd, hogy tobb iddére van sziikség a jogi
elemzéshez, a tagallamon beluli konzultaciokhoz vagy a szomszédos tagallammal
vald koordinaciohoz.
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(3)

(4) (5)

(5) (6)

(6)

(7)

IV. FEJEZET
A hatarokon atnyulé megoldasokat elosegité eszkoz

10. cikk
Eljaras
Amennyiben a hatarokon atnydlé koordinécids pont vagy az illetékes hatdsdg a

8. cikk (6) bekezdése alapjan gy hatarozott, hogy alkalmazza a hatarokon atnyulo
megoldasokat eldsegitd eszkozt, az e cikkben eldirt eljarast kell alkalmaznia.

Miutan a hatarokon atnyulé koordinacids pont vagy az illetékes hatdsag azonositotta
a nemzeti jogrendszerében a hatdrokon atnyalé akadalyt, tajékoztatja a
kezdeményezdt a kovetkezokrol:

a)  az azonositott, hatdrokon atnyul6 akadaly;

b) a hatarokon atnyulé akadaly hatterében all6 azon rendelkezés jellege,
amelyet az akadaly megoldasa érdekében modositani kellene;

c) a hatarokon atnyual6 akadaly felszamolasahoz vagy meghagyasahoz
vezetd kovetkezd 1épések és az, hogy az e cikk (4) vagy (5) bekezdése
szerinti eljarasok kozul melyik alkalmazando.

A hatérokon atnyulé Ugyirat ertekelését és a hatarokon atnyulé akadaly azonositasat
kovetden az illetékes hatarokon atnyuld koordindcids pont megosztja a szomszédos
tagallam illetékes, hatarokon atnyuld koordinacios pontjaval a hatarokon atnyuld
akadalyra vonatkozd relevans informéacidkat. A hatarokon atnyalé koordinacios
pontoknak torekednilik kell arra, hogy elkeriljék az egyazon hatarokon &tnyudlo
akadalyra vonatkoz6 parhuzamos eljarasokat.

Amennyiben a hatarokon atnyulé akadaly olyan kozigazgatasi rendelkezésb6l vagy
gyakorlatbdl all, amely nem teszi szikségessé jogi rendelkezés moédositasat, a
hatarokon atnyul6 koordinaciés pont felveszi a kapcsolatot a kodzigazgatasi
rendelkezésért felelds illetékes hatosaggal annak ellendrzése erdekében, hogy az
adott kozigazgatasi rendelkezés vagy gyakorlat modositasa elegend6-e a hatarokon
atnyuald akadaly megszintetéséhez, és hogy a hatésag hajlando-e azt ennek
megfeleléen modositani. A kezdeményez6t a hatarokon atnyuld tigyirat benyjtasatol
szamitott nyolc honapon belil irasban tajékoztatni kell.

Amennyiben a hatarokon atnyulé akadaly jogi rendelkezésbdl all, a hatarokon
atnyuald koordinaciés pont felveszi a kapcsolatot az illetékes hatdsaggal annak
ellenérzése érdekében, hogy megszlintetné-e a hatadrokon atnyuld akadalyt egy
maodositas, beleértve az alkalmazandé jogi rendelkezés aldli Kivételt vagy az attdl
vald eltérest, és hogy az illetékes hatdsdg megteszi-e a jogalkotasi eljaras
elinditasahoz szlikséges lépéseket az intézményi és jogi kerettel dsszhangban. A
kezdeményez6t a hatdrokon atnyuld iigyirat benyujtasatol szamitott nyolc hénapon
belll irdsban tajékoztatni kell.

Amennyiben egy hatarokon atnyulo lgyiratot két vagy tobb szomszédos tagallam
hatarokon atnyuld koordinaciés pontjahoz nydjtottak be, mindegyikik dont a
tagallamaban kovetendod eljaras tipusarol.

Amennyiben egy jogi elemzés, a tagallamon bellli konzultacidk, a szomszédos
tagallammal vagy a szomszédos tagallam illetékes hatdsagaval folytatott koordinacio
egy kozigazgatasi rendelkezés megvaltoztatasat vagy jogalkotési eljards meginditasat
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1)

)

©)

vonja maga utan, ami meggatolja, hogy a hatarokon atnyulo koordinacios pont a (4)
és (5) bekezdésnek megfeleléen nyolc honapon beliil valaszt adjon a
kezdeményezOnek, a kezdeményez6t irdsban tajékoztatni kell a késedelem okarol és
a valasz litemezEésérol.

11. cikk
A hatdrokon datnyulo akadaly megolddasanak végso lépései

A hatarokon atnyulé koordinacios pont vagy az illetékes hatdsag a 8. cikk szerint
elvégzett értékelése alapjan és a 10. cikk (3) bekezdése alapjan kapott informaciokkal
Osszhangban irasban tajékoztatja a kezdeményezOt az iigyirat kimenetelérol,
nevezetesen a kovetkezokrol:

a) a 10.cikk (4) bekezdése szerinti eljaras eredménye, beleértve adott
esetben valamely kdzigazgatési rendelkezés modositasat;

b) a 10. cikk (5) bekezdése szerinti eljards eredménye, beleértve adott
esetben a jogalkotasi eljaras meginditasat vagy valamely jogi rendelkezés
modositasat;

c)  hogy nem kerul sor a hatarokon atnyul6 akadaly kezelésére;

d) aza), b) vagy c) pont szerint elfogadott allaspontot alatdmaszté indokok;

e)  ajogorvoslat nemzeti jog szerinti hatarideje, ha van ilyen. A nemzeti jog
szerinti hataridé hianyaban hat honapot kell biztositani a kezdeményez6
szamara a hatérozat felulvizsgalatanak kérelmezésére.

Amennyiben a hatarokon atnyulé koordinacios pont vagy az illetékes hatésag ugy
hatarozott, hogy a 10. cikk (5) bekezdésében eléirt eljaras Gtjan megoldja a
hatarokon atnyal6 akadalyt:

a) tajékoztatja a szomszédos tagallam hatarokon atnyulé koordinacios
pontjat;

b) tajékoztatja a kezdeményez6t a jogi rendelkezés modositasanak
legfontosabb 1épéseirdl, ideértve adott esetben a hatarokon atnyulo
akadaly megoldaséara szolgald jogszabaly-modositas érdekében inditott
jogalkotasi eljarast vagy az eljards megsziintetésérol szolo jogerds
hatérozatot.

A kezdeményezOt arrdl is tdjékoztatni kell, ha a szomszédos tagdllam illetékes
hatosagai szintén jogi rendelkezés mddositasat kezdeményezték.

Amennyiben az érintett tagallam és a szomszédos tagallam arra a megallapitasra jut,
hogy mindegyikik kész sajat jogalkotasi eljarast inditani, illetve modositani
kozigazgatasi rendelkezéseit vagy gyakorlatat, ezt szoros koordinacié mellett, sajat
intézményi és jogi keretlikkel 6sszhangban kell megtenniik. Ez a koordinacid
kiterjedhet az eljardsok (temezésére, és elvezethet egy kozOs bizottsag
létrehozasahoz a hatarokon atnytlo koordinacios pontok képviseldinek részvételével.

V. FEJEZET
Zaro rendelkezések

12. cikk
A Bizottsag koordinaciés feladatai
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A Bizottsag ellatja a kovetkez6 koordinacios feladatokat:

3)
b)

c)

d)

(1)

)

kapcsolatot tart fenn a hatarokon atnyulé koordinécios pontokkal;

tdmogatja a tagallami intézményi kapacitasoknak az e rendelet hatékony
végrehajtasahoz sziikséges megerdsitését;

elémozditja a tagallamok kozotti, és kiilondsen a hatarokon atnyuld koordinacios
pontok kozotti tapasztalatcserét;

aktualizalt jegyzéket tesz kozze es vezet az 0sszes nemzeti és regionalis hatarokon
atnyulé koordinécios pontrol;

nyilvanos nyilvantartast hoz létre és tart fenn a hatarokon atnyalé tgyiratokrol.

13. cikk
Nyomon kovetés és jelentéstétel

Eééé.hh.nn-ig [azaz az e rendelet hatalybalépését koveté honap 1-je + hat honap; a
Kiaddhivatal tolti ki] minden tagallam tajékoztatja a Bizottsagot a hatarokon atnyuld
koordinaciods pont(ok) 1étrehozasarol és elérhetéségi adatairdl.

A Bizottsag éééé.hh.nn-ig [azaz az e rendelet hatalybalépését koveté honap 1-je + Ot
év; a Kiadbhivatal tolti ki] elvégzi e rendelet értékelését, és jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Gazdasagi €s
Szociélis Bizottsagnak.

14. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.”

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnodk

az elnok
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