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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2018/1806 rendeletnek a szerbiai Koordinacios Igazgatésag (Koordinaciona
uprava) altal kiallitott szerb ttlevéllel rendelkezo személyek tekintetében torténé
modositasaral
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 2009. november 30-i 1244/2009/EK rendelet! modositotta a kiilsé hatérok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasardl szol6 539/2001/EK rendeletet?. A véltozas abban
allt, hogy Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag (jelenleg Eszak-Maceddnia), Montenegro és
Szerbia atkeriilt az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletébdl (azon orszagok, amelyek
allampolgarai vizumkotelezettség ala esnek) a Il. mellékletbe (azon orszagok, amelyek
allampolgéarai a barmely 180 napos idészakban 90 napot meg nem halad6 tartozkodasok
esetében mentesiilnek e vizumkatelezettség aldl). A vizumkotelezettség aloli mentesség csak
a biometrikus utlevéllel rendelkezd személyekre vonatkozott (és vonatkozik tovabbra is).

Tekintettel a Koszovobdl™ kiindul6 irreguléris migracios mozgasok kockazataival kapcsolatos
akkori aggodalmakra, valamint arra a tényre, hogy Koszovoval abban az idében nem volt
folyamatban vizumliberalizacids parbeszéd, a szerb tutlevéllel rendelkezé személyek egyik
birtokosait) kizartdk a vizummentesség alél. Ez az igazgatdsdg dolgozza fel a Koszovéban
lakohellyel rendelkezé koszovoi szerbek és a Koszovon kiviil €16 koszovai szerb diaszpora
altal benyujtott valamennyi Gtlevélkérelmet.

A szerbiai Koordinacios lgazgatosagot a Szerbiaval folytatott vizumliberalizacios parbeszéd
soran hoztak létre azzal a céllal, hogy a szerb teriileten elszortan elhelyezkedé — addig a
koszovoi szerbek utleveleinek kiallitasaért felelés — hét regionalis rendérségi igazgatosag
helyébe Iépjen. A szerbiai Koordinacios lgazgatdsag biometrikus Utleveleket allit Ki,
amelyeket birtokosaik az igazgatosag létrehozéasa 6ta uti okmanyként hasznalnak az EU-ba
valo utazashoz.

2009-ben Koszovo bekerllt az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletének 2. részébe, amely
értelmében a Koszovo altal kiallitott utlevéllel rendelkezd személyeknek a tagallamok kiilsé
hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniik. Azéta valtozott a helyzet. A Bizottsag
2012. januar 19-én vizumliberalizacios parbeszédet inditott Koszovdval. 2012. janius 14-én
itemtervet terjesztett el6 Koszovd szamara, amelyben meghatirozta a vizumliberalizécio
irinyaba torténd eldérelépés érdekében Koszovod altal elfogadandd es végrehajtando
valamennyi jogszabalyt és egyéb intézkedést. A parbeszéd sikeresen lezarult, és ez alapjan a
Bizottsdg 2016. majus 4-én javaslatot® terjesztett eld arrél, hogy Koszové atkeriiljon az
539/2001/EK rendelet 11. mellékletébe.

! A Tanacs 1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség al6l mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok
orszégainak felsoroldsardl sz6l6 539/2001/EK rendelet médositasarol (HL L 336., 2009.12.18., 1. 0.)

2 A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség

ala es6, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak

felsorolasarél (HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.).

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az

1244/1999 sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovéi fliggetlenségi

nyilatkozatrol sz6l6 véleményével.

3 COM(2016) 0277 final.
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A javaslatrol végul 2023. aprilis 19-én sziiletett megallapodas, amikor is azt elfogadtak. Az
(EU) 2023/850 rendelet* modositotta (az idékdzben az 539/2001/EK rendelet helyébe 16p6)
(EU) 2018/1806 rendeletet®, és ennek keretében Koszovo atkeriilt az emlitett rendelet I.
mellékletének 2. részébdl a II. melléklet 4. részébe. Hasonldan az 6sszes korabbi, sikeresen
lezarult vizumliberalizacios péarbeszédhez itt is az a dontés szlletett, hogy a
vizumkotelezettség aloli mentesség csak a biometrikus utlevéllel rendelkezé személyekre
alkalmazand6. Emellett a rendelet azt is eldirta, hogy a mentesség addig a napig nem
alkalmazhato, amelytdl az (EU)2018/1240 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel®
létrehozott Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) megkezdi a
miikodését, vagy 2024. januar 1-jéig, attol figgden, hogy melyik idépont kdvetkezik be eldbb.
Mivel az ETIAS 2024. januar 1-je el6tt nem kezdi meg miikodését, a koszovoi tutlevéllel
rendelkez6 személyekre vonatkoz6 vizummentesség 2024. januar 1-jét6l alkalmazando.

Az (EU) 2023/850 rendelet elfogadasaval a szerbiai Koordinacios lgazgatdsag altal kiallitott
szerb utlevél birtokosai lennének az egyedli olyan polgarok a nyugat-balkéani régidban,
akiknek vizummal kell rendelkezniik a rovid tdv( unios tartdzkodas céljabol torténd
beutazaskor.

A Bizottsag tigy véli, hogy a koszovai utlevéllel rendelkezdé személyek vizummentességének
hatalybalépésével mar nem allnak fenn azok az okok, amelyek a szerbiai Koordinacios
lgazgatosag altal kiallitott szerb uatlevél birtokosainak vizummentesseg aldli Kkizarasat
indokoltak, és a nyugat-balkani régié valamennyi polgara szamara lehet6vé kell tenni a
schengeni térségbe vald vizummentes beutazast. Ennélfogva a Bizottsag az (EU) 2018/1806
rendelet médositasat javasolja, hogy a szerbiai Koordinacids lgazgatdsag altal kiallitott szerb
utlevéllel rendelkezd személyek a tagallamok kiilsé hatarainak barmely 180 napos idészakban
90 napot meg nem halad6 tartézkodas céljabol torténd atlépésekor mentesiiljenek a
vizumkatelezettség aldl.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az (EU) 2018/1806 rendelet felsorolja azon harmadik orszagokat, amelyek allampolgérai a
tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor vizumkotelezettség ala esnek, illetve azokat, amelyek
allampolgarai mentesiilnek e kotelezettség aldl. Az (EU) 2018/1806 rendeletet irorszag
kivételével valamennyi tagallam alkalmazza. A rendeletet Izland, Liechtenstein, Norvégia és
Svajc is alkalmazza. A rendelet a barmely 180 napos idészakban 90 napot meg nem halado
rovid tavu tartozkodasokra vonatkozd unids kdzos vizumpolitika részét képezi.

Az els6 vizumliberalizacios parbeszédek 2008-as elinditasa Ota altalanos cél volt, hogy a
teljes nyugat-balkani regié vizummentességet kapjon a schengeni térségbe térténd
beutazashoz. A vizumkotelezettségeket Montenegrd, Eszak-Maceddnia és Szerbia esetében

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/850 rendelete (2023. aprilis 19.) a kiils6 hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald esé, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolaséarél szol6 (EU) 2018/1806 rendelet modositasardl (Koszovo (Ez a
megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244/1999
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsadgnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrdl sz6l6
véleményével.)) (HL L 110., 2023.4.25., 1. 0.).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatdrok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarél (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinforméacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU
rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositasardl (HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.).
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2009-ben, Albania és Bosznia-Hercegovina esetében 2010-ben, Koszovo esetében pedig
2023-ban eltorolték. Ebben az 6sszefliggésben a szerbiai Koordinacios lgazgatdsag Altal
kiallitott szerb utlevéllel rendelkezd személyek vizummentesség aldli kizarasanak az eltorlése
biztositana, hogy a teljes nyugat-balkéani régiéra ugyanaz a vizumrendszer legyen
alkalmazando.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A szerbiai Koordinacios Igazgatosag altal kiallitott szerb utlevéllel rendelkezé személyek
javasolt bevonasa a Szerbiara vonatkozd vizummentességbe Osszhangban van a nyugat-

- sz

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unio mikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 77. cikke (2)
bekezdésenek a) pontja. A javasolt rendelet a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését képezi.
. Szubszidiaritas, aranyossag és a jogi aktus tipusdnak megvalasztasa

Az (EU) 2018/1806 rendelet szilkséges mddositasat rendelettel kell végrehajtani. A
tagallamok nem Iéphetnek fel onalldan a politikai célkitlizés eléréséhez. A politikai célkitiizés
eléréséhez nem all rendelkezésre méas (nem jogalkotasi) alternativa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A koszovoi szerbek vizummentességi rendszerbdl vald kizarasanak jelenlegi helyzete
egyeztetés targyat képezte Szerbiaval és Koszovoéval.

. Hatéasvizsgalat
Ehhez a javaslathoz nem volt szlikség hatasvizsgalatra.
. Alapjogok

Ez a javaslat nem érinti hatranyosan az alapjogok Eurdpai Unién belili védelmét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ennek a javaslatnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A modositott rendelet hatalybalépésének iddpontjatol kezdédden kozvetleniil alkalmazando és
a tagallamok altal haladéktalanul végrehajtando. Nincs sziikség végrehajtasi tervre.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az (EU) 2018/1806 rendelet 11. melléklete modosul oly mdédon, hogy a Szerbiara vonatkozd
hivatkozas kiegészill a szerbiai Koordinacios lgazgatdsag (szerb nyelven: Koordinaciona
uprava) altal kidllitott szerb utlevéllel rendelkezd személyekkel.
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2023/0418 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2018/1806 rendeletnek a szerbiai Koordinécios lgazgatosag (Koordinaciona
uprava) altal kiallitott szerb ttlevéllel rendelkezo személyek tekintetében torténo

maodositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdése a) pontjara,

tekintettel az EurOpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

(3)

A kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl szél6 (EU)
2018/1806 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ felsorolja azokat a harmadik
orszagokat, amelyek allampolgarai a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor
vizumkotelezettség ald esnek, valamint azokat, amelyek allampolgarai a barmely 180
napos idGszakban 90 napot meg nem halad6 tartozkodasok esetében mentesilnek e
kotelezettség aldl.

Az 1244/2009/EK tanacsi rendelet® értelmében Szerbia atkeriilt azoknak az
orszagoknak a listajara, amelyek allampolgarai mentesiilnek a vizumkotelezettség alol.
Az emlitett rendelet a szerbiai Koordinacios Igazgatosag (Koordinaciona uprava) altal
kiallitott szerb Ttlevéllel rendelkez6 személyek esetében Kkizarassal élt a
vizummentesséeg alol.

A Koszovot az (EU) 2018/1806 rendelet II. mellékletének 4. részébe athelyezd (EU)
2023/850 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® elfogadasaval a szerbiai
Koordinacios lgazgatdsag altal kiallitott szerb Utlevél birtokosai lennének az egyedidili
olyan polgarok a nyugat-balkani régioban, akiknek vizummal kell rendelkezniik a
tagallamok kiilsd hatarainak atlépésekor.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasardl (HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.).

A Tanacs 1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszégainak felsoroldsarol sz616 539/2001/EK rendelet modositasarol (HL L 336., 2009.12.18., 1. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/850 rendelete (2023. aprilis 19.) a kiils6 hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasardél sz6l6 (EU) 2018/1806 rendelet modositasarol (Koszové (Ez a
megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244/1999
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk0zi Bir6sagnak a koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatrol szolo
véleményével.)) (HL L 110., 2023.4.25., 1. 0.).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Annak Dbiztositdsa érdekében, hogy a teljes nyugat-balkani régiéra ugyanaz a
vizumrendszer legyen alkalmazand6, a szerbiai Koordinacids Igazgatdsag Altal
kiallitott szerb tutlevéllel rendelkezd személyeket ezért szerepeltetni kell az (EU)
2018/1806 rendelet 11. mellékletének Szerbiara vonatkozo hivatkozasaban.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasdg és a Norvég Kiralysdg kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold
megéallapodas értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovéabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanécsi hatarozat'® 1. cikkének B.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Kozosseg és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszévetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuldé tarsulasarol szol6
megallapodas!! értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tanacsi hatarozat!? 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke B. és C. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Koz0sség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szolé megallapodéshoz vald
csatlakozasarol szold jegyzokonyvi® értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat'* 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke B. és C.
pontjaban emlitett tertilethez tartoznak.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztéset képezi,
amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal'®> 6sszhangban
nem vesz részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt a rendeletnek az elfogadasaban, az
ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Ciprus, valamint Bulgaria és Romaénia tekintetében ez a rendelet a 2003. évi
csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése és a 2005. évi csatlakozési okmany 4.

10
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12

13
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15

A Tanécs 1999/437/EK hatarozata (1999. méjus 17.) az Eurdpai Unidé Tanécsa, valamint az lIzlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysdg kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol koétott megallapodas alkalmazésat szolgalé egyes
szabalyokrol (HL L 176.,1999.7.10., 31. 0.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Uni6, az Eurdpai K6zosség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci  Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarél szél6 megallapodasnak az Europai Kodzdsség
nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. 0.).

HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tandacs 2011/350/EU hatérozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszvetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld, kiillondsen a belsdé hatarokon torténd
ellenérzés megszintetéséhez és a személyek mozgésdhoz kapcsolddd tarsulasarél szélo
megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkdotésér6l (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).
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cikkének (1) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapulo, illetve azokkal
egy¢éb modon Osszefiiggd jogi aktus,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2018/1806 rendelet 11. mellékletének 1. részében:

a ,,Szerbia (a szerbiai Koordinacids Igazgatosag [szerb nyelven: Koordinaciona uprava] altal
kiadott szerb utlevéllel rendelkez6 személyek kivételével) (7)” szovegrész helyébe

a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,Szerbia (a szerbiai Koordinacios lgazgatdsag [szerb nyelven: Koordinaciona uprava] altal
kiallitott szerb utlevéllel rendelkez6 személyeket is ideértve) (*)”.

(*) A vizummentesseg kizardlag a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet (ICAO)
szabvanyaival 6sszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezé személyekre
vonatkozik.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjadban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd ¢€s kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
7
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