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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE

Az Europai Uni6 mikodésérdl szold szerzodés értelmében a tagallamok kozos érdeki
iigynek tekintik gazdasagpolitikdjukat és a foglalkoztatds elomozditasat, és az ilyen iranyu
fellépésiiket a Tanacsban dsszehangoljak. A Tanacs foglalkoztatasi iranymutatasokat fogad
el (148. cikk), amelyeknek &sszhangban kell &llniuk az atfogd gazdaséagpolitikai
irAnymutatasokkal (121. cikk).

Mig az atfog6 gazdasagpolitikai iranymutatasok idétallok, a foglalkoztatasi irdnymutatasokat
évrol évre ujra meg kell hatarozni. Ezek az irdnymutatdsok (,,integralt csomagként™)
eredetileg 2010-ben kerlltek elfogadasra az Eurdpa 2020 stratégia alatdmasztasara. Az
integralt iranymutatasok 2014-ig valtozatlanok maradtak. 2015-ben felllvizsgalt integralt
irdnymutatasokat fogadtak el. 2018-ban a foglalkoztatasi irAnymutatasokat hozzéigazitottak a
szocialis jogok europai pillérének elveihez, amelyeket az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag 2017 novemberében hirdetett ki azzal a céllal, hogy 0sztondzze a nemzeti szinti
reformfolyamatokat, és a jobb eurdpai munka- és életkdriilményeket célz6 megujult, felfelé
iranyul6 konvergenciafolyamat iranytiijeként szolgaljon Eurdpa-szerte. 2019-ben az
irAnymutatasok nem valtoztak. 2020-ban kiigazitottak ¢6ket annak érdekében, hogy
integrdljak a Covid19-valsag kovetkezményeivel, a zold és digitalis kettds atallassal,
valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljaival kapcsolatos elemeket. A szdban forgo
irinymutatasok 2021-ben is érvényben maradtak, jollehet a preambulumbekezdéseket
kiigazitottak, hogy azok tikrozzék a port6i szocialis csucstalalkozé eredményeit és a
szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalodsitasat célzd cselekvési tervet. 2022-ben az
irAnymutatasok a Covid19 utani kornyezethez vald igazodas jegyében mddosultak; a
narrativaban helyet kaptak a zold atallas méltanyossagaval kapcsolatos elemek, a szévegben
pedig megjelentek a kozelmultbeli szakpolitikai kezdeményezések és az Ukrajna orosz
invazidjaval Osszefiiggésben kiilonds jelentdséggel bird szakpolitikai elemek. Az
irAnymutatasok 2023-ban is érvényben maradnak, minddssze a preambulumbekezdések
modosulnak, hogy tlikrozzék a munkahelyekre, a készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkoz6 0j unios kiemelt célokat és nemzeti célkitlizéseket, valamint a kézelmultban tett
kezdeményezéseket.

Az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal egyutt a foglalkoztatasi irdnymutatasokat a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé iranymutatasokrdl sz6l6 tanécsi hatarozat (az
integralt iranymutatasok I1. része) tartalmazza, és ezek képezik az orszagspecifikus ajanlasok
alapjat az egyes tertleteken.

Az alabbi foglalkoztatasi iranymutatasok keriltek modositasra:
5. iranymutatas: A munkaerd-kereslet fellenditése

6. irdnymutatas: A munkaerd-kindlat novelése, valamint a munkavallalasi lehetdségek, a
készségek és a kompetenciak egész életen at torténd folyamatos elsajatitasanak javitasa

7. irdnymutatas: A munkaerdpiacok miikddésének és a szocialis parbeszéd hatékonysaganak
javitasa

8. iranymutatds: A mindenki szdmara biztositandd esélyegyenldség eldmozditisa, a
tarsadalmi befogadas Gszténzese és a szegényseg elleni kiizdelem
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2023/0173 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a tagallamok foglalkoztatéspolitikaira vonatkoz6 irdnymutatasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 148. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére(%),

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére(?),

a Régidk Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére(®),

mivel:

(1)

()

(3)

A tagallamoknak ¢és az Unidnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 3.
cikkében megallapitott, a teljes foglalkoztatottsdgra és a tarsadalmi haladasra, a
kiegyensulyozott novekedésre, a kornyezet mindségének magas fokli védelmére és
javitdsara vonatkozd célkitlizések elérése érdekében Osszehangolt —stratégia
kialakitasara kell torekednilk a foglalkoztatasra és kulénosen a szakképzett, képzett és
alkalmazkodasra képes munkaerd, valamint a jovOorientalt és a gazdasagi valtozasokra
reagalni képes munkaerdpiacok eldmozditasara vonatkozoan. A tagallamoknak kozds
érdekli tigyként kell tekintenilik a foglalkoztatds eldmozditasara, és az ez iranyu
fellépésuket ossze kell hangolniuk a Tanacs keretében, figyelembe véve a szocidlis
partnerek kotelezettségeire vonatkozd nemzeti gyakorlataikat.

Az EUSZ 3. cikkében megallapitottak szerint az Unidnak kuzdenie kell a tarsadalmi
kirekesztés ¢és a megkiilonboztetés ellen, eld kell mozditania a tarsadalmi
igazsagossagot és védelmet, a nok és a férfiak kozotti egyenlséget, a nemzedékek
kozotti szolidaritast, valamint a gyermekek jogainak védelmét. Az Eurdpai Unio
miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 9. cikkében megallapitottak szerint politikai
és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unidnak figyelembe kell
vennie a foglalkoztatds magas szintjének elémozditasara, a megfeleld szocialis
védelem biztositasara, a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztés elleni kizdelemre,
valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére
vonatkoz6 kdvetelményeket.

Az EUMSZ-szel 6sszhangban az Unio szakpolitikai koordinacios eszkdzoket alakitott
Ki és hajt végre a gazdasagi és foglalkoztatasi politikakra vonatkozdan. Ezen eszk6zok

2023-as vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé).
2023-as vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé).
2023-as vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé).
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(4)

(5)

részeként az (EU) 2022/2296 tanacsi hatarozat(*) mellékletében meghatarozott, a
tagallamok foglalkoztataspolitikéira vonatkoz6 irdnymutatdsok (a tovabbiakban: az
irinymutatasok) az (EU) 2015/1184(°) tanacsi ajanlasban meghatarozott, a tagallamok
és az Unio6 gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogo iranymutatasokkal egydtt képezik az
integralt iranymutatasokat. Ezek irdnymutatasul szolgalnak a tagallamok és az Unio
szakpolitikainak végrehajtasahoz, tiikrozve a tagallamok kozotti kdlesonds fliggdséget.
Az ennek eredményeként 1étrejovo, dsszehangolt eurdpai és nemzeti szakpolitikakbol
és reformokbol all6 csomagnak megfelel6, Osszességében fenntarthatdo gazdasag-,
foglalkoztatas- és szocialpolitikai elegyet kell képeznie, amelynek pozitiv tovagyliriizé
hatasokat kell gyakorolnia a munkaerdpiacokra és a tarsadalom egészére, és amelynek
hatékonyan kell reagélnia a kdzép- és hosszu tavu kihivasokra, valamint az olyan
valsagok hatésaira, mint példaul a Covid19-vilagjarvany vagy még Gjabban az Ukrajna
elleni orosz agresszids habord és a megélhetési koltségek ndvekedese.

A gazdasdgi és tarsadalmi haladas fokozasa, a zold és digitalis kettés atallas
tdmogatasa, az EU ipari bazisanak megerdsitése, valamint az inkluziv, versenyképes és
reziliens unids munkaerdpiacok megvalositasa érdekében a tagallamoknak kezelniiik
kell a munkaer6- és szakemberhianyt, valamint el6 kell mozditaniuk a mindségi
oktatast, képzést és jovOorientalt szakképzést, valamint az egész €leten at tartd tovabb-
és atképzést, illetve az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket és a jobb
karrierlehet6ségeket annak révén, hogy megerGsitik az oktatdsi rendszer és a
munkaerdpiac kozotti kapcsolatokat, valamint elismerik a nem formalis €s informalis

tanulas révén elsajatitott készségeket, ismereteket és kompetenciakat.

Az irdanymutatasok Osszhangban allnak a Stabilitasi és Novekedési Paktummal, a
hatalyos unios jogszabalyokkal és a kiillonb6z6 unids kezdeményezésekkel, beleértve a
2021. janius 14-i tanacsi ajanlast(®), a 2021. november 29-i tanacsi ajanlast(’), a 2022.
aprilis 5-i tanacsi ajanlast(®), a 2022. junius 16-i tanacsi ajanlasokat(®), a 2022.
november 28-i tanacsi ajanlast(*’), a 2022. december 8-i tanacsi ajanlast(*!), a 2023.
januar 30-i tanacsi ajanlast(*?), a 2021. marcius 4-i bizottsagi ajanlast(*®), a 2021.
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A Tanacs (EU) 2022/2296 hatarozata (2022. november 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 iranymutatasokrél (HL L 304., 2022.11.24., 67. 0.).

A Tandcs (EU) 2015/1184 ajanlasa (2015. jalius 14.) a tagallamok és az Eurdépai Uni6
gazdasagpolitikaira vonatkoz6 atfogo iranymutatasokrol (HL L 192., 2015.7.18., 27. 0.).

A Tanacs ajanldsa (2021. janius 14.) az eurOpai gyermekgarancia létrehozadsar6l (HL L 223,
2021.6.22.,14.0.).

A Tandcs ajanlasa (2021. november 29.) a magas szinvonald és inkluziv alap- és kozépfokd oktatast
elémozditod vegyes tanulasi megkozelitésekr6l (HL C 504., 2021.12.14., 21. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2022. aprilis 5.) a hatékony eurdpai felsGoktatasi egylittmiikodéshez sziikséges
kapcsolatok kiépitésérél (HL C 160., 2022.4.13., 1. 0.).

A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatdsagot célzé
mikrotan@sitvanyokra vonatkozé eurépai megkodzelitésrl (HL C 243., 2022.6.27., 10. 0.). A Tanacs
ajanlasa (2022. janius 16.) az egyéni tanulési szamlakrol (HL C 243., 2022.6.27., 26.0.). A Tanacs
ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valdo méltanyos atallas biztositasarol (HL C 243.,
2022.6.27., 35.0.).A Tanacs ajanlasa (2022. jdnius 16.) a zold atallast és a fenntarthato fejlédést
szolgalo tanuléasrol (HL C 243., 2022.6.27., 1. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2022. november 28.) az ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrél és a korai
iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikdkrol szold, 2011. janius 28-i tanacsi ajanlas felvaltasardl
(HL C 469.,2022.12.9,, 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2022. december 8.) a megfizetheté magas szinvonalu tartos apolashoz-gondozashoz
valo hozzaférésr6l (HL C 476., 2022.12.15., 1.0.) és a Tanacs ajanlasa (2022. december 8.) a
kisgyermekkori nevelésrél és gondozasrdl: a 2030-ra vonatkozo barcelonai célok (HL C 484.,
2022.12.20.,1.0.).

A Tandcs ajanlasa (2023. januar 30.) az aktiv befogadast biztositd megfeleld minimumjévedelemrdl
(HL C41.,2023.2.3,,1.0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2015:192:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2021:223:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2021:223:TOC
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februar 26-i tanacsi allasfoglalast(**), az emberkdzpontii gazdasag kiépitésérdl és a
szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési tervrdl szold bizottsagi kdzleményt(*®), a
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkoz6 digitalis oktatasi cselekvési tervrol szold
bizottsagi kozleményt(1®), a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 stratégiaval
kapcsolatos  bizottsagi  kozleményt(*’), a fogyatékossdggal 616  személyek
foglalkoztatasara vonatkoz6 csomagrol szolé bizottsagi kozleményt(®), az eurdpai
gondozasi stratégiarol szolé bizottsagi kozleményt(*®), a zold megallapodashoz
kapcsolodo ipari tervrdl szol6 bizottsagi kozleményt(?), a szocidlis parbeszéd Eurdpai
Union beliili erdsitésérél szold bizottsagi kozleményt(?h), a tagallami szakpolitikak
elosztasi hatasanak pontosabb értékelésérol szolo bizottsagi kozleményt(??), az (EU)
2021/2316 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot(?®), a 2022. oktdber 19-i eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvet(?*), a 2022. november 23-i eurépai parlamenti és
tanacsi iranyelvet(®), a 2023. majusi europai parlamenti és tanacsi iranyelvet(%), a
készségek eurdpai évérsl (2023) szold eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot(*’), a
szocialis gazdasag keretfeltételeirdl szolo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot és az
errdl  szOl6  bizottsagi  kozleményt(?®), valamint a gazdasdgi kormanyzas
felulvizsgalatarol sz6l6 2023. aprilis 26-i bizottsagi javaslatokat.

Az eurdpai szemeszter a kiilonbozoé eszkozoket egy atfogd keretben 6tvozi az Unid-
szerte alkalmazott gazdasag- és foglalkoztataspolitikdk integralt, tobboldald
koordinacioja és felligyelete céljabdl. A kdrnyezeti fenntarthatdsag, a termelékenység,
a méltanyossdg ¢és a makrogazdasagi stabilitds céljainak szem el6tt tartdsaval az
eurdpai szemeszter integrélja a szocilis jogok eurdpai pillérének és nyomonkdvetési
eszkozének, a szocialis eredménytablanak az elveit, és biztositja a szoros
egylittmiikodést a szocidlis partnerekkel, a civil tarsadalommal és mas érdekelt
felekkel. A szemeszter tdmogatja a fenntarthato fejlédési célok megvalositasat. Az
Unié és a tagallamok gazdasagi és foglalkoztatasi szakpolitikdinak kéz a kézben kell
haladniuk Eurdpa klimasemleges, koérnyezeti szempontbo6l fenntarthaté és digitalis
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A Bizottsdg (EU) 2021/402 ajanléasa (2021. mércius 4.) a Covid19-valsagot kovetben a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE) (HL L 80., 2021.3.8., 1. 0.).

A Tanécs allasfoglalasa az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozasa érdekében és
azon tulmutatoan folytatott eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerérél (2021-2030) (HL C 66.,
2021.2.26., 1. 0.).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final

COM(2021) 101 final.

Intézkedéscsomag a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatisanak javitasaért — Foglalkoztatds,
szocialis Ugyek és tarsadalmi befogadés — Eurdpai Bizottsag (europa.eu)

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 final s COM(2023) 40 final.

COM(2022) 494 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2316 hatarozata (2021. december 22.) az ifjlisag eurdpai
évérdl (2022) (HL L 462.,2021.12.28., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktéber 19.) az Eurdpai Unidban
biztositandé megfelelé minimalbérekr6l (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2381 iranyelve (2022. november 23.) a nyilvanosan
miikodo részvénytarsasagok igazgatdi korében a nemek kozotti egyensuly javitasardl és a kapcesolodo
intézkedésekrdl (HL L 315., 2022.12.7., 44. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs [(EU) 2023/...] irdnyelve [...] az egyenld vagy egyenld értékii
munkéért jaro egyenld dijazas elve alkalmazasanak meger6sitésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/936 hatarozata (2023. majus 10.) a készségek europai
évérdl (HL L 125.,2023.5.11., 1. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2021:080:TOC
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gazdasagra vald méltanyos atallasaval, javitaniuk kell a versenykepességet,
biztositaniuk kell a megfeleld munkafeltételeket, 6sztondznilik kell az innovaciot, eld
kell mozditaniuk a tarsadalmi igazsidgossagot és az esélyegyenléséget, valamint a
felfelé irdnyuld tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat, tovabba kezelniik kell az
egyenlOtlenségeket és a regionalis kiillonbségeket.

Europa gazdasaga és tarsadalmai jelentds atalakuldson mennek Kkeresztil az
éghajlatvaltozas, a kornyezettel kapcsolatos egyéb kihivasok, a méltanyos zold atallas
biztositasanak sziikségessége, az energiafiiggetlenség felé torténd tovabbi elmozdulas,
a nulla nettd kibocsatast iparagak versenyképességének fokozasa, EurOpa nyitott
stratégiai autonémidjanak sziikségszerli biztositdsa, illetve a digitalizacio, a
mesterséges intelligencia, az egyre terjedd tavmunkavégzés, a platformalapt gazdasag
és a demogréafiai valtozdsok miatt. Az Unionak és tagéllamainak egydtt kell
miikédniiik e strukturélis fejlemények hatékony és proaktiv kezelése és a meglévd
rendszerek szikség szerinti Kkiigazitdsa érdekeében, felismerve a tagallamok
gazdasdgainak, munkaerdpiacainak és  kapcsolddd  szakpolitikdinak — szoros
egymasrautaltsdgat. Ehhez mind uniés, mind nemzeti szinten olyan &sszehangolt,
ambiciozus ¢és hatékony, egyben a szocidlis partnerek szerepét is elismerd szakpolitikai
fellépésre van szikség, amely megfelel az EUMSZ-nek és a gazdasagi kormanyzasra
vonatkoz6 unios rendelkezéseknek, és egyuttal figyelembe veszi a szocidlis jogok
eurdpai pillérét. E szakpolitikai fellepésnek magaban kell foglalnia a fenntarthat6
beruhazéasok fellenditését és az 0jboli elkotelezddést az olyan, megfelelden ilitemezett
reformok irant, amelyek javitjak a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi novekedést, a
mindségi  munkahelyek  1étrehozasat, a  termelékenységet, a  megfeleld
munkafeltételeket, a tarsadalmi és terileti kohéziét, a felfelé iranyuld tarsadalmi-
gazdasagi konvergenciat, a rezilienciat és a felel6sségteljes koltségvetési gazdalkodast.
Amint a zold atallast és a fenntarthato fejlodést szolgald tanuldsrol sz616, 2022. jinius
16-i tanacsi ajanlasbol is kiderll, az oktatasi és képzési dimenzidnak a zo6ld atallassal
és a fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos egyéb szakpolitikdkba valo, az egész életen at
tartd tanulds szemléletének szempontjai szerint torténd szisztematikus integraldsa
tamogathatja e szakpolitikak végrehajtasat. Tamogatast kell nydjtani a meglévd unids
finanszirozasi programok, kilénosen az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel(*®) létrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids
politikai alapok felhasznalasaval, beleértve az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelettel(*°) létrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt és az (EU) 2021/1058
europai parlamenti és tanacsi rendelettel(®!) szabalyozott Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot, valamint az (EU) 2021/1056 eurOpai parlamenti és tanacsi
rendelettel(®?) Iétrehozott Igazsagos Atmenet Alapot. A szakpolitikai intézkedésnek
otvoznie kell a kinalati és keresleti oldali intézkedéseket, szem el6tt tartva ugyanakkor
azok gazdasagi, kornyezeti, foglalkoztatasi és tarsadalmi hatasat.
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozésarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasérol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L
231.,2021.6.30., 21. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprél (HL L 231., 2021.6.30., 60. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az lgazsagos Atmenet
Alap létrehozasardl (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).
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Az Eurdpai Parlament, a Tanacs es a Bizottsag altal 2017 novemberében kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillére(®*) a jol miikodd és méltanyos munkaerdpiacok és
szocialis joléti rendszerek tdmogatasa érdekében hdsz elvet és jogot hataroz meg,
amelyeket harom kategdéridba sorol: esélyegyenldség és a munkaerdpiacra vald
belépés, méltanyos munkafeltételek, valamint szocialis vedelem és tarsadalmi
befogadés. Ezen elvek és jogok stratégiai irdnyt szabnak az Unionak, biztositva, hogy
a klimasemlegességre és a kornyezeti fenntarthatosagra valo atallas, a digitalis atallas
és a demografiai atalakulas tarsadalmi szempontbdl méltanyos és igazsagos legyen, és
megorizze a teriileti kohézidt. A szocialis jogok eurdpai pillére és az azt kisérd
szocidlis eredménytébla referenciakeretként szolgal a tagallamok foglalkoztatési és
szocialis teljesitményének nyomon kovetéséhez, a nemzeti, regionalis és helyi szintii
reformok és beruh&zasok 6sztonzéséhez, valamint a mai modern gazdasdgban a
»Szocialis” és a ,,piaci” szempontok Osszeegyeztetéséhez, tobbek kozott a szocialis
gazdasag el6mozditasa révén. A Bizottsdg 2021. maércius 4-én cselekveési tervet
terjesztett elé a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsdra vonatkozdan (a
tovabbiakban: a cselekvési terv), amely 2030-ra ambiciozus, ugyanakkor realis unios
kiemelt célokat és kiegészit6 részcélokat tiiz ki a foglalkoztatas, a készségek, valamint
a szegénység elleni klzdelem teriletén, tovabba felulvizsgalja a szocidlis
eredménytablat is.

Amint azt 2021. méjus 8-an a portoi szociélis cslcstalalkozon az unios allam-, illetve
kormanyfOk elismerték, a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa erdsiteni
fogja az Unid digitalis, z0ld és méltanyos atallasra iranyuld térekvéseit, valamint
hozza fog jarulni a felfelé iranyulé tarsadalmi és gazdasagi konvergencia
megteremtéséhez és a demogréafiai kihivasok kezeléséhez. Hangsulyoztak, hogy a
szocialis dimenzid, a szocialis parbeszéd és a szocidlis partnerek aktiv bevonasa a
magas versenyképességli szocialis piacgazdasag kozponti eleme, €s iidvozoltek az 1
unids kiemelt célokat. Kijelentették, hogy az Eurdpai Tandcs 2019-2024-es idészakra
sz0lo stratégiai menetrendjében foglaltaknak megfelelden eltokélt szandékuk, hogy a
hataskoroket, valamint a szubszidiaritds és az aranyossag elvét megfeleléen
tiszteletben tartva folytassak a szocialis jogok eurdpai pillére unids és nemzeti szinten
torténd végrehajtasanak elmélyitését. Végezetiil hangsulyoztdk annak fontossagat,
hogy — a legmagasabb szinten is — szorosan nyomon kell kévetni a szocialis jogok
eurépai pillérének végrehajtdsa és a 2030-ra kitlizott unids kiemelt célok
megvalOsitasa terén elért eredményeket.

Az uniods vezetdk altal a portdi csucstalalkozon és az Eurdpai Tandcs 2021. juniusi
Ulésén ldvozolt, 2030-ra kitlizott Gj kiemelt unids célok, amelyek a foglalkoztatasra (a
20-64 év kozotti lakossag legalabb 78 %-a foglalkoztatottsaganak elérésére), a
készségekre (évente az Osszes felnétt legalabb 60 %-anak képzésben valo részvételére)
¢s a szegénység csokkentésére (a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek szamanak legalabb 15 millio fével torténd csokkentésére,
amelybdl otmillidan gyermekek) vonatkoznak, a szocidlis eredménytablaval egyiitt
hozzajarulnak azon eredmények nyomon kovetéséhez, amelyeket az eurdpai
szemeszter keretében, a szakpolitikai koordinacios keret részeként érnek el a szociélis
jogok eurdpai pillérét alkotdo elvek végrehajtasa terén. Ezen tulmenden, a portdi
szocialis kotelezettségvallalas felszdlitotta a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg
olyan ambicidzus nemzeti célokat, amelyek — kelléen figyelembe véve az egyes
orszagok kiindulasi helyzetét — megfeleléen hozzajarulnak a 2030-ra kitlizott kiemelt
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A szocialis jogok europai pillérének kihirdetésérél szo6ld intézménykozi nyilatkozat (HL C 428,
2017.12.13.,10. 0.).
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uniés célok eleréséhez. A Bizottsag felkerésére a tagallamok 2021 szeptembere €s
2022 juniusa kozott elterjesztették nemzeti céljaikat. Az EPSCO Tandcs 2022. juniusi
ulésén a miniszterek hangsulyoztdk annak fontossagat, hogy szorosan nyomon kell
kdvetni a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa és a 2030-ra kitlizott unios
kiemelt célok megvaldsitasa terén elért eredményeket. Mindezek alapjan a 2023. évi
egyuttes foglalkoztatasi jelentés mér tartalmazza a nemzeti célértékeket, és azokat a
szemeszter nyomonkdvetési eszkozeibe is be fogjak épiteni. Emellett az EPSCO
tanacsado szervei véglegesitették azokat a f0 iizeneteket, amelyeket az EPSCO Tandacs
janiusi 0lésén, a szemeszter megbeszélésén fognak megvitatni, ahol egy olyan
lehetséges keret 1étrehozasarol lesz szo, amely megerdsiti az Union beliili felfelé
iranyul6 tarsadalmi konvergenciat fenyegetd kockazatok értékelését és nyomon
kovetéset.

.~ sz

Ukrajna orosz invaziojat kovetéen az Europai Tanacs a 2022. februar 24-i
kovetkeztetéseiben elitélte Oroszorszag azon lépéseit, amelyek az eurdpai és globalis
biztonsag és stabilitas alaasasara iranyulnak, és szolidaritasat fejezte ki az ukran nép
irant, hangstlyozva a nemzetkozi jog és az ENSZ Alapokméanyaban foglalt elvek
megseértését. A jelenlegi helyzetben a 2001/55/EK iranyelv aktivalasarél sz6l6 (EU)
2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat(®*) altal biztositott atmeneti védelem gyors és
hatékony segitséget nyujt az eurdpai orszagokban az Ukrajna elleni orosz agresszios
haboru eldl menekiild, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara, és
lehetdvé teszi szamukra, hogy Unio-szerte megfeleld szintli védelmet nydjtd6 minimalis
jogokat élvezzenek. Az eurdpai munkaerépiacokon valé megjelenésiikkel a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek hozzajarulhatnak az
Unid gazdasaganak megerdsitéséhez, és egyuttal hazajukat €s az otthon maradtakat is
tdmogathatjak. A megszerzett tapasztalatok és készségek hozzajarulhatnak majd
Ukrajna jovobeli Ujjaépitésehez. A kisérd nélkiili gyermekek és tizenévesek esetében
az atmeneti védelem biztositja a torvényes gyamsaghoz valé jogot, valamint a
gyermekkori neveléshez és gondozéashoz valé hozzéférést. A tagallamoknak be kell
vonniuk a szocialis partnereket azon szakpolitikai intézkedések kialakitasaba,
végrehajtasaba és értékelésébe, amelyek célja az Ukrajna elleni orosz agresszios
habori nyoman kialakult, foglalkoztatassal és készségekkel kapcsolatos kihivasok
kezelése, ideértve a képesitések elismerését is. A szocialis partnerek kulcsszerepet
jatszanak a haboru altal a foglalkoztatas és a termelés fenntartdsara gyakorolt hatas
enyhitésében.

A munkaerépiaci reformoknak — beleértve a nemzeti bérmegallapitasi
mechanizmusokat is — tiszteletben kell tartaniuk a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos
tagallami gyakorlatokat és a szocialis partnerek autondémiajat, annak érdekében, hogy
tisztes megeélhetést és fenntarthatdé ndvekedeést, valamint a felfelé iranyuld tarsadalmi-
gazdasdgi konvergencia megvalosulasat lehetévé tevé méltanyos béreket
biztositsanak. Meg kell teremteniik a szlikséges mozgéasteret a tarsadalmi-gazdasagi
tényezOk atfogd figyelembevételére, igy tobbek kozott arra, hogyan lehet javuldst
elérni az olyan tertileteken, mint a fenntarthatosag, a versenyképesseg, az innovacio, a
mindségi munkahelyek teremtése, a munkafeltételek, a dolgozo6i szegénység, az
oktatas, a kepzes es a keszségek, a népegeszséglgy és a tarsadalmi vedelem és
befogadas, valamint a reédljovedelmek. E tekintetben a Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési Eszkdz és mas unids pénzeszkdzok tdmogatjak a tagallamokat olyan
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A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl valo tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténé megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésér6l (HL L 71., 2022.3.4., 1. 0.).
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reformok és beruhazasok végrehajtasaban, amelyek 6sszhangban vannak az unids
prioritdsokkal, és fenntarthatdbb, reziliensebbé, valamint a zold és digitalis kettds
atallasra felkésziltebbé teszik az europai gazdasagokat és tarsadalmakat a Covidl9
vilagjarvany utan kibontakoz6 valtozé korilmények kozepette. Az Ukrajna elleni
orosz agresszios haboru tovabb sulyosbitotta a mar meglévé tarsadalmi-gazdasagi
kihivasokat. A tagédllamoknak és az Unidnak tovabbra is biztositaniuk kell a
tarsadalmi, foglalkoztatasi és gazdasagi hatdsok enyhitését, valamint azt, hogy az
atallas tarsadalmi szempontbdl méltanyos és igazsagos legyen, figyelembe véve azt is,
hogy a fokozott nyitott stratégiai autonomia és a felgyorsult z6ld atallas hozza fog
jarulni az energia és mas stratégiai termékek és technologidk behozatalatol —
kilénosen az orosz importtdl — valo fliggdség enyhitéséhez. Alapvetd fontossagu a
reziliencia megerésitése, valamint egy olyan befogado és reziliens tarsadalom irdnyéaba
torténd elmozdulas, amelyben az emberek védelmet élveznek, €s képesek a valtozast
elére felmérni és kezelni, illetve amely lehetové teszi a tarsadalomban ¢és a
gazdasagban val6 aktiv részvételt.

A tdbbek kozott az (EU) 2021/402 bizottsagi ajanlasban és a klimasemlegességre vald
méltanyos atallas biztositasardl szold, 2022. janius 16-i tanacsi  ajanlasban
kiemelteknek megfeleléen a munkaerOpiaci dtmenet tdmogatasa érdekében az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk koherens csomagjara van sziikség, amely magaban
foglalja az ideiglenes és célzott munkaeré-felvételt és az atmenetet tamogat6
Osztonzoket, a készségekkel kapcsolatos szakpolitikakat — beleértve a zold atallasra és
a fenntarthat6 fejlodésre vald felkészilést — és a hatékony, célzott, alkalmazkoddképes
foglalkoztatasi szolgaltatasokat. Biztositani kell a tisztességes munkafeltételeket, igy
példaul a munkahelyi egészséget és biztonsagot, valamint a munkavallalok fizikai és
mentalis egészségét.

A megkildonboztetés minden formaja ellen fel kell 1épni, biztositani kell a nemek
kozotti egyenldséget és tamogatni kell a fiatalok foglalkoztatasat. Egyenld hozzaférési
feltételeket és lehetdségeket kell biztositani mindenki szdmara, tovabba csokkenteni
kell a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztettséget, kiléndsen a gyermekek, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek €és a romdak esetében, mindenekel6tt hatékonyan
miik6dé munkaerdpiacokkal, valamint megfeleld ¢és inkluziv szocidlis védelmi
rendszerekkel a 2019. november 8-i tanécsi ajanlasnak és az aktiv befogadast biztositd
megfeleldé minimumjovedelemrdl sz6l6 2023. januar 30-i tanacsi ajanlasban(*®)
foglaltak szerint, valamint az inkluziv és jovoorientalt oktatast, illetve a képzést, az
egész eleten &t tartd tanuldst és a munkaerépiaci részvételt gatld akadalyok
elhéritasaval, tobbek kozott — az eurdpai gyermekgaranciaval és ,,A kisgyermekkori
nevelésrél és gondozéasrol: a 2030-ra vonatkozd barcelonai célok™ cimii tanécsi
ajanlassal 6sszhangban — a kisgyermekkori nevelésre és gondozasra, valamint — a
digitalis oktatasi cselekvési tervnek és a zold atallast és a fenntarthatd fejlodést
szolgald tanulasrol szo6l6 tanacsi ajanldsnak, valamint az ,,Utak az iskolai sikerhez”
kezdeményezésrdl sz6lo tanacsi ajanlasnak megfeleléen — a digitalis és zold
készségekre iranyuld beruhazasok révén. A potencidlis jovObeli egeszségiigyi
kockazatokra és az 1d6so6dd tarsadalomra tekintettel kiilondsen fontos hozzaférést
biztositania megfizethetd magas szinvonall tartds apolas-gondozasi és egészsegugyi
szolgéltatdsokhoz, beleértve a betegségmegeldzést €és az egészségfejlesztést is,
Osszhangban a megfizethetd magas szinvonalu tartdés apolashoz-gondozashoz vald
hozzaférésrdl sz6l6 tandcsi ajanlassal. Jobban ki kell akndzni a fogyatékossaggal €16

35

A Tandcs ajanlasa (2023. januar 30.) az aktiv befogadast biztositd megfeleld minimumjévedelemrdl
(HL C 41.,2023.2.3,, 1. 0.).
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személyek gazdasagi novekedéshez és tarsadalmi fejlédéshez valdé hozzajarulasaban
rejlé lehetdségeket, 0sszhangban a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo6ld
stratégiaval(®®), amely arra osztonzi a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg
foglalkoztatasi és felndttoktatasi célokat a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara.
Az 10j technologiak és a valtozoban 1évé munkahelyek Unid-szerte rugalmasabb
munkaszervezést tesznek lehetdvé, és javitjak a termelékenységet, valamint a munka
és a maganélet kozotti egyensulyt, mikdzben hozzajarulnak az EU z6ld
kotelezettsegvallalasainak teljesitéséhez. Emellett 0j kihivasok elé allitjadk a
munkaerdpiacokat, és hatassal vannak az emberek munkakoriilményeire, munkahelyi
egészségére és biztonsagara, valamint a szocidlis védelemhez val6é hozzéférésre. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a munkaszervezés 0j formai mindségi
munkalehetdséget és egészséges munkahelyeket teremtsenek, ugyanakkor meg kell
Orizniiik a meglévé munkavallaloi €és szocidlis jogokat, és erdsiteniiik kell az europai
szocialis modellt.

Az integralt irdnymutatasoknak kell képezniik azon orszagspecifikus ajanlasok
alapjat, amelyeket a Tandcs a tagédllamokhoz intézhet. A tagallamoknak teljes
mértékben ki kell hasznalniuk a REACT-EU forrasaikat, amelyeket az (EU)
2020/2221 eurtdpai parlamenti és tanacsi rendelet(®’) hozott Iétre; a rendelet 2023-ig
megerésitette a 2014-2020-as kohézios politikai forrasokat, valamint a leginkabb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot (FEAD). A jelenlegi
ukréan valsadg miatt az (EU) 2020/2221 rendelet tovabbi fellépésekkel egészilt ki: az
(EU) 2022/562 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel(*®) , valamint az (EU)
2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet(*) ismételt modositasaval a
REACT-EU forrasokbol szarmazé el6finanszirozas novelése és egy 0j egységkoltség
felgyorsitasa érdekében az (EU) 2022/613 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben(*°) foglaltak alapjan.

Ezenfellll a2021-2027-es programozasi idészak vonatkozasaban a tagallamoknak
teljes mértékben ki kell hasznalniuk az Eurdpai Szocialis Alap Pluszt, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapot, a Helyredllitasi és Rezilienciaepitési Eszkozt es az
egyéb unids alapokat, beleértve az Igazsagos Atmenet Alapot és az (EU) 2021/523
europai  parlamenti és tanacsi rendelettel(*) Iétrehozott InvestEU-t a mindségi
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az 1303/2013/EU
rendeletnek a Covid19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsdg elharitdsanak
elémozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreéllitas elokészitését tdimogatod kiegészitd
forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténd modositasarol
(REACT-EU) (HL L 437.,2020.12.28., 30. 0.).

Az EuroOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/562 rendelete (2022. &prilis 6.) az 1303/2013/EU és
a223/2014/EU rendeletnek az Eurdpaban 1évé menekiiltekre iranyuld kohézios fellépés (CARE)
tekintetében torténd modositasarél. (HL L 109., 2022.4.8., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerugyi, Hal&szati és Akvakultira-alapra vonatkozd kézos rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapra, a Bels0 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tdmogatasara szolgélé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarél (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2022/613 rendelete (2022. &prilis 12.) az 1303/2013/EU és
a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrasokbol szarmazoé el6finanszirozas ndvelése és egy
egységkoltség megallapitasa tekintetében torténé mddositasarol. (HL L 115., 2022.4.13., 38. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/523 rendelete (2021. marcius 24.) az InvestEU program
létrehozasardl és az (EU) 2015/1017 rendelet modositasardl (HL L 107., 2021.3.26., 30. 0.).
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foglalkoztatas és szocialis beruhazasok 0sztonzése, a szegenység és a tarsadalmi
Kirekesztés elleni  kuzdelem, a megkllonboztetés kikiszobolése és az
akadalymentesség €s inkluzivitas biztositasa érdekében, valamint a munkaerd tovabb-
¢és atképzési lehetdségeinek és a mindenki szamdara hozzéaférhetd egész életen at tartd
tanuldsnak és magas szintli oktatasnak és képzésnek az elémozditasa céljabol, tobbek
kozott a digitalis jartassdg és készségek terliletén, biztositandd, hogy az emberek
rendelkezzenek a digitalis és z6ld gazdasagban szlikséges tudassal és képesitéssel. A
tagallamoknak emellett teljes mértékben ki kell hasznalniuk az elbocsatott
munkavallalok tdmogatasat szolgald, az (EU) 2021/691 eurdpai parlamenti es tanacsi
rendelettel*? Iétrehozott Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapot azon
munkavallalok tamogatasa érdekében, akiket jelentésebb — példaul a Covidl9-
vildgjarvany — miatt bekovetkezett szerkezetatalakitasok, globalisabb jellegii
tendencidknak betudhaté tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsok, vagy technoldgiai és
kornyezeti valtozasok miatt bocsatottak el. Bar az integralt iranymutatasok a
tagallamoknak és az Unidnak szélnak, végrehajtasuknak valamennyi nemzeti,
regiondlis és helyi hatésaggal partnerségben, illetve a parlamentek, a szocialis
partnerek ¢és a civil tarsadalom képviseldi szoros bevonasaval kell torténnie.

A Foglalkoztatési Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagnak — a
Szerz6dés szerinti megbizatasaikkal 6sszhangban — nyomon kell kovetniiik, hogy a
vonatkoz6 szakpolitikdkat a foglalkoztataspolitikai iranymutatasok fényében miként
hajtjak végre. E bizottsagoknak és a Tanacs azon egyéb el6készitd szerveinek,
amelyek részt vesznek a gazdasag- és szocidlpolitikdk koordinacidjaban, szorosan
egylitt kell miikddniiik. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti
szakpolitikai  péarbeszédet fenn kell tartani, kilondsen a  tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasok tekintetében.

A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsaggal konzultéciéra kerdlt sor,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2022/2296 tanadcsi hatarozat mellékletében meghatarozott, a tagallamok
foglalkoztatéspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasok a 2023. évre érvényben maradnak, és
azokat a tagallamoknak foglalkoztataspolitikajukban és reformprogramjaikban figyelembe
kell vennitk.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

42

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/691 rendelete (2021. aprilis 28.) az elbocsatott
munkavallalok tamogatasat szolgalé Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprél (EGAA) és az
1309/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 153., 2021.5.3., 48. 0.).
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