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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat célzott intézkedéseket iranyoz el6 annak érdekében, hogy az aldozatok jobban
érvényesithessék a 2012/29/EU iranyelv! (az aldozatok jogairdl szolo iranyelv) szerinti
jogaikat. Az aldozatok jogairdl sz4l6 iranyelv az aldozatok jogainak legfontosabb horizontalis
eszk6ze. Valamennyi biincselekmény valamennyi aldozatanak jogait rogziti, beleértve a
tajékoztatashoz vald jogot, az aldozatok egyéni sziikségletein alapulé tdmogatdshoz és
védelemhez vald jogot, az eljarasi jogokat, valamint azt a jogot, hogy a biintetoeljaras végén
hatdrozat sziilessen az elkdvetd altal nyUjtandd kartéritésrél. Az aldozatok jogairdl szolo
iranyelv 2015 novembere Ota valamennyi unios tagallamban alkalmazandd, kivéve Daniat,
amelyre nézve az iranyelv nem kdotelezo.

2020 janiusaban az Eurdpai Bizottsag elfogadta az aldozatok jogairdl sz6lé unids stratégiat
(2020-2025)2, hogy fokozza eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a biincselekmények
valamennyi aldozata szdmara biztositott legyen az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés,
fliggetlentil attol, hogy a blincselekmény hol és milyen koriilmények kozott tortént az EU-ban.
A stratégia 6t kulcsfontossagu prioritast hataroz meg: i. hatékony kommunikéacié az
aldozatokkal és biztonsagos kornyezet az dldozatok szamara a blincselekmény feljelentéséhez;
ii. a legkiszolgaltatottabb &ldozatok tAmogatasanak és védelmének javitasa; iii. az 4ldozatok
karenyhitéshez vald hozzaférésének megkonnyitése; iv. az Osszes relevans szerepld kozotti
egyittmikodés és koordindcié megerdsitése; valamint v. az aldozatokat megilletd jogok
nemzetk6zi dimenzidjanak megerdsitése. A stratégia nem jogalkotasi intézkedéseket hataroz
meg a Bizottsag, a tagallamok és mas érdekelt felek szamara e célkitlizések elérése érdekében.
A stratégia megbizta tovabba a Bizottsagot annak értékelésével, hogy sziikség van-e az
aldozatok jogairol szo6lé iranyelv felulvizsgalatara, és azzal, hogy amennyiben igen, tegyen
javaslatot a sziikséges modositasokra.

Az aldozatok jogairol sz616 irdnyelv 2012-ben tortént elfogadédsa kulcsfontossagu fejlemeny
volt az aldozatok jogainak megerdsitése és az aldozatkdzpontu igazsagszolgaltatas terén az
EU-ban. Az iranyelv elfogadéasa jelentds szerepet jatszott a szabadsagon, a biztonsadgon €s a
jog érvényesilésén alapuld eurdpai térség létrehozasaban. Ennek ellenére a gyakorlati
alkalmazasa soran szamos hidnyossagot Allapitottak meg. Az irdnyelv ezen célzott
felulvizsgalata ezekre ad valaszt.

A hianyossagokat az aldozatok jogair6l szo6ld iranyelvre vonatkozo értékeld jelentésben
azonositottak, amelyet a Bizottsag 2022. junius 28-an fogadott el®. Az értékelés azt mutatja,
hogy bar az iranyelv nagy vonalakban meghozta a vart elonyoket és pozitivan érintette az
aldozatok jogait, az aldozatok iranyelv szerinti jogaival kapcsolatos konkrét problémak
tovabbra is fennallnak.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU irdnyelve (2012. okt6ber 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).

2 A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az aldozatok jogairdl sz6lé unids stratégia (2020-2025),
COM(2020) 258 final.

8 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: a 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv értékelése (SWD/2022/0179 final).
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Az aldozatokkal az illetékes hatosagok részérdl torténd banasmod és az aldozatoknak a
blintetoeljarasban vald részvételi képessége Osszességében javult. Az értékelés kimutatta,
hogy az aldozatok jogairdl sz6ld iranyelv kielégitden koherens ¢és Osszhangban all mas
jogszabalyokkal. Az é&ldozatok jogairdl sz6lé iranyelv pozitiv hatést gyakorolt az aldozatok
tajékoztatashoz vald hozzaféréshez vald jogara, és javitotta a tdmogatd szolgalatokhoz és
kiléndsen az olyan &ltalanos tamogato6 szolgalatokhoz vald hozzéaférésiiket, amelyek ma méar
minden blincselekmény valamennyi aldozata szamara elérhetdek. Az aldozatok jogairol sz6lo
irdnyelv sszességében javitotta az aldozatok biztonsagat.

E pozitiv fejlemenyek ellenére azonban az értékelés ramutat az aldozatok jogairol szélo
iranyelvben foglalt egyes jogokkal kapcsolatos konkrét problémakra, amelyek célzott
javitast igényelnek. A problémak azzal fliggnek 6ssze, hogy az iranyelv nem fogalmazza
meg vildgosan és pontosan az egyes jogokat, valamint azzal, hogy a tagallamoknak nagy
mozgastere van az atlltetésukre. Ez egyes esetekben az aldozatok jogai gyakorlati
alkalmazéaséanak korlatozasahoz, valamint az iranyelv tagallamok &ltali atultetésében
mutatkozé kilonbségekhez vezetett. Példaul az aldozatok szlkségleteinek egyéni
értékeléséhez vald jog és az aldozatsegitd szakszolgdlatokhoz vald jog tekintetében az
alapvetd elemek a nemzeti eljarasokra vannak bizva. Hasonloképpen, az ahhoz vald jog
tekintetében, hogy hatarozzanak az elkdvetd altal nyujtando kartéritésrol, tul nagy mozgastér
maradt a tagallamok szaméra. Ezek karos hatassal vannak az aldozatok jogainak gyakorlati
alkalmazéasa szempontjabol.

Ezek a problémak akadalyozzdk az aldozatokat abban, hogy éljenek az iranyelv szerinti
jogaikkal, és aldassak a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerekbe és mas tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszereibe vetett bizalmat. Ez az alacsony szintli bizalom a
blincselekmények feljelentésének alacsony szintjét eredményezi, mivel az daldozatok
egyszerlien inkabb nem jelentik fel a biincselekményt. Nem biznak abban, hogy az illetékes
hatosagok a blincselekmény feljelentését kovetden megteszik a sziikséges intézkedéseket. Ez
veszelyezteti a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség
zavartalan muikodését. E problémdk kezeléséhez az aldozatok jogairdl szo6ld iranyelv
maodositasara van szilkség, amely csak unids szinten valosithatd meg.

Ot f6 probléma van, amelyeket az aldbbiakban ismertetiink.

1. Az aldozatok nem mindig kapnak tajékoztatast jogaikrol, vagy nem kapnak
megfeleld tajékoztatast, ami megneheziti vagy lehetetlenné teszi szamukra e jogok
gyakorlasat. Példaul azok az aldozatok, akik nem jelentik be a blincselekményt, a
gyakorlatban meg vannak fosztva attél a joguktol, hogy az illetékes hatésagokkal
valo elsd kapcsolatfelvételkor tajékoztatast kapjanak a jogaikrol. Tovabba, amint azt
a Vociare-jelentés* is megerésiti, a szakemberek szerint az EU-ban é16
gyermekeknek csupdn 30 %-a, az értelmi fogyatékossaggal éloknek 26 %-a, az
irastudatlanoknak pedig a 26 %-a kap az igényeiknek megfelel tajékoztatast.

2. A kiszolgaltatott &ldozatok (példaul a gyermekek, az id6sek, a fogyatékkal é16
személyek, a gylilolet-blincselekmények aldozatai és a fogva tartott dldozatok) nem
mindig részesiilnek védelmi sziikségleteik idében torténd felmérésében, és nem
részesilnek hatékony vedelmi intézkedésekben, példaul védelmi hatarozat
hozatalaban.

Vocaire ¢sszefoglalé jelentés, amelyet 2019-ben tett kozzé a Victim Support Europe (az Eurdpai
Aldozatsegité Szolgalatok Szervezete) és az Aldozatok Jogainak Portugdl Szovetsége (APAV). A
jelentés 26 unids tagallamban értékeli az aldozatok jogairdl sz616 iranyelv gyakorlati alkalmazésat.
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3. A kiszolgaltatott aldozatok gyakran nem tdmaszkodhatnak szakszolgalatokra, példaul
meghosszabbitott pszicholdgiai kezelésre, a gyermek &ldozatok pedig gyakran nem
tamaszkodhatnak a tobb szerepld kozotti egyiittmiikodésen alapuld célzott
megkdzelitésre.

4, Az aldozatok biintetéeljarasban valo részvétele gyakran nehézségekbe iitkozik a jogi
tandcsadas eés iranymutatas hianya, valamint az aldozatok jogallasara vonatkozd
eltérd szabalyok miatt.

5. Az &ldozatok kartéritéshez vald hozzéférése belfoldi és hatdrokon atnyuld ugyekben
nehézségekbe litkozik, mivel az elkovetdvel szemben elrendelt kartéritési
kotelezettseg érvényesitéséhez hidnyzik az allam tdmogatasa, ami a masodlagos
viktimizacio kockazatahoz vezet.

Emellett az elmult 10 évben szigorodtak az arra vonatkoz6 minimumszabalyok, hogy mi
minésiil gyermekbarat® és aldozatkdzpontl igazsagszolgaltatasnak®. Ezért annak biztositasa
érdekében, hogy az aldozatok a tényleges sziikségleteik, valamint az igazsagszolgaltatas és a
technologia legujabb fejleményei alapjan teljes mértékben élhessenek jogaikkal, ez a
felllvizsgélat a 2012-ben elfogadottaknal szélesebb korti minimumszabalyokat javasol. Ezek
a minimumszabalyok a tagallamok bevalt gyakorlatain alapulnak.

E felllvizsgélat célja, hogy valaszt adjon a fent emlitett konkrét problémékra azéltal, hogy
egy sor altalanos és egyedi célkitlizést fogalmaz meg (minden egyes konkrét probléma
esetében meghataroz egy egyedi célkitiizést).

E felllvizsgalat altalanos célja, hogy hozzajaruljon a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség megfelelé miikodéséhez, amely a kdvetkezOkon alapul:

. a biintetdiigyekben hozott birosagi itéletek és hatdrozatok hatékony elismerése;

. magas szintll biztonsdg a bilincselekmények feljelentése javuldsanak
kdszonhetden’;

. aldozatkdzpontu igazsagszolgaltatas, ahol az aldozatokat elismerik és azok
érvényesithetik jogaikat.

E feliilvizsgalat konkrét célkitlizései a kovetkezdk voltak:
i. az aldozatok t4jékoztatashoz vald hozzaférésének jelentds javulésa;

ii. a védelmi intézkedések jobb 6sszehangoldsa az aldozatok sziikségleteivel a
kiszolgaltatott aldozatok biztonsaganak garantalasa érdekében;

iii. akiszolgaltatott aldozatok szakszolgalathoz valo hozzaférésének javitasa;
iv. az &ldozatok hatékonyabb részvétele a biintetdeljarasban; valamint

5 Lasd példaul a Barnahus modell (gyermekhazak) gyors novekedését a tagallamokban.

6 Lasd példaul az ,,Action plan for developing victim centred and trauma informed criminal justice
systems” (Cselekvési terv az aldozatkbzpontl és a traumakezelésre épiilé biintet§ igazsagszolgaltatasi
rendszerek fejlesztésére) cimi, 2021-ben kdzzétett Re-just projektet, amely ismerteti az aldozatok
tajékoztatashoz vald hozzaférésére vonatkozd legljabb normakat, beleértve a segélyvonalakat, a
tdmogatas Osszehangolt megkozelitését, az aldozatok védelmét és az igazsdgszolgaltatisban vald
részvételt.

7 A javasolt mddositadsok eredményeként azon ldozatok 10-20 %-a, akik a megtorlastol valé félelem
miatt nem jelentették be a blincselekményt, ezt a hatasvizsgalatban kifejtettek szerint megtenné.
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v. az elkdvetd altal nyajtandd kartéritéshez vald hozzaférés megkonnyitése
minden esetben, beleértve a nemzeti és a hatarokon atnyulo gyeket is.

A hatéasvizsgalat gondosan értékelte a konkrét célkitlizéseket és azok eredményeit. A
célkitlizések részletesebb magyardzata és az aldozatok jogairdl sz6lo iranyelv ennek
megfelelé modositasai a hatasvizsgalatrol szolo 3. szakaszban talalhatok.

o Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

Az aldozatok jogairdl szolo iranyelvet 2012. oktéber 25-én fogadtak el. Azota sem a
modositasara, sem a felulvizsgalatara nem ker(lt sor. Az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv
mellett az aldozatok jogairdl szolo unids jogszabalyok kozé tartozik a karenyhitésrol szolo
2004. évi iranyelv® és ide tartoznak a védelmi hatarozatokra vonatkoz6 unids szabalyok is®.
Ezek az eszkdzok horizontalisak is, és a biincselekmények valamennyi aldozatara
alkalmazandok.

Emellett az aldozatok jogairdl sz6l6 unids jogszabalyok &gazati jogszabalyokat is
tartalmaznak, amelyek t6bb olyan eszkozbdl allnak, amelyek a biincselekmények bizonyos
kategoriai aldozatainak sajatos szikségleteivel foglalkoznak. Ezek kozé tartozik az
emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az aldozatok
védelmérsl szolo iranyelvi®, a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa
és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrél szol6 iranyelv!, a terrorizmus elleni kiizdelemrél
sz616 iranyelv!?, valamint a készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel elkdvetett csalasrol és a
készpénz-helyettesité fizetési eszkdzok hamisitasardl szolo iranyelv. A Bizottsag 2022.
marcius 8-an iranyelvjavaslatot fogadott el a ndk elleni erészak és a kapcsolati er6szak elleni
kiizdelemrdl (a tovabbiakban: a ndk elleni erdszakrol szold javaslat)!4. A Bizottsag 2022.
december 19-én javaslatot nyujtott be az emberkereskedelem megelézésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, valamint az aldozatok védelmérél szolé 2011/36/EU iranyelv
madositasara vonatkozdan®®.

Az &gazati jogszabalyok biincselekménnyé nyilvanitanak bizonyos cselekményeket, és
tovabbi jogokat biztositanak e biincselekmények aldozatainak, amelyek kozvetlenebbiil
reagalnak sajatos szikségleteikre. Az &gazati jogszabalyok nem helyettesitik az
aldozatok jogairol szol6 irényelv szabalyait. Az 4gazati jogszabalyok rendelkezesei az
aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelvre épilnek, és az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv

8 A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérél
(HL L 261., 2004.8.6., 15. 0.).
9 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az eurdpai védelmi

hatarozatrol (HL L338., 2011.12.21,, 2. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 606/2013/EU rendelete
(2013. jinius 12.) a polgari ligyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl (HL L 181.,
2013.6.29., 4. 0.).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. 4prilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB
tanacsi kerethatérozat felvaltasarél (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi
hatarozat modositasardl. HL

13 2019/713 iranyelv (HL L 123.,2019.5.10., 18. 0.).
14 COM (2022) 105 final, 2022.3.8.
15 COM (2022) 732 final, 2023.12.19.
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rendelkezései mellett alkalmazandok. Az agazati jogszabalyok kiegészitik az aldozatok
jogairol szol6 iranyelvet azaltal, hogy tovabbi jogokat biztositanak a biincselekmények
meghatarozott kategoriainak aldozatai szamara. Az aldozatok jogairol szélo iranyelv
feliilvizsgalatat kovetéen valamennyi aldozat — beleértve az 4gazati jogszabalyok hatalya ala
tartozokat is — élvezni fogja az aldozatok jogaira vonatkoz6 megerdsitett szabalyok el6nyeit.
Az éldozatok jogairdl sz6lo iranyelv felilvizsgalata teljes mértékben 6sszhangban van az
agazati jogszabalyokkal, és nem teszi szlikségessé az elfogadott vagy javasolt agazati
jogszabalyok felllvizsgalatat.

A hatésvizsgalatban a Bizottsdg gondosan megvizsgéalta, hogy e javaslat sszhangban all-e az
Osszes agazati jogszaballyal. Kiilondsen az daldozatsegitd segélyvonalakra vonatkozdan
javasolt intézkedések dsszhangjat, a jobb egyeéni értékeléseket, valamint a célzott és integralt
intézkedéseket ellendrizte az agazati jogszabalyokkal Osszevetve. Ez magdban foglalja a
terrorizmus aldozataira és a szexudlis bantalmazas gyermek aldozataira vonatkoz6 hatalyos
jogszabalyokat, a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erészak daldozataira, valamint az
emberkereskedelem aldozataira vonatkozo javasolt intézkedéseket. Az értékelés kimutatta,
hogy a javasolt intézkedések kiegészitik és megerositik az dgazati jogszabalyokat.

Az agazati jogszabalyokban eldiranyzott védelmi szint nem szolgél viszonyitasi alapként
az e feliilvizsgalat targyat képez6 valamennyi biincselekmény valamennyi aldozatara
vonatkozé normak szigoritasahoz. Mivel az agazati jogalkotasi intézkedéseket az egyes
biincselekmény-kategériak aldozatainak sajatos szikségleteire dsszpontositva dolgoztak ki,
el6fordulhat, hogy azok nem relevansak vagy aranyosak az Osszes bilincselekmény
valamennyi &ldozata szdméra. Mindazonaltal az e felllvizsgalat keretében javasolt
intézkedések némelyike tartalmazhat olyan elemeket, amelyekre az agazati jogszabalyok mar
kiterjednek. Ez elkerllhetetlen, tekintettel az aldozatok jogainak kozds targyara, valamint
arra, hogy az aldozatok jogairdl szo6l6 iranyelv valamennyi aldozatra alkalmazando,
beleértve a nem Kiszolgaltatott és kiszolgaltatott &ldozatokat is. Az &ldozatok jogairol
szold iranyelv hatalya ala tartozé kiszolgaltatott aldozatok azok, akiknek szakszolgalati
tdmogatasra és védelmi intézkedésekre van sziikségiik, beleértve a meglévo és javasolt agazati
jogszabalyok hatalya ala tartoz6 aldozatokat, de tdl is mutatva azokon, mint példaul a
terrorizmus aldozatai, valamint a nék elleni erészak ¢€s a kapcsolati er0szak aldozatai. Példaul
e felllvizsgalat keretében a 9. cikk (1) bekezdése c) pontjanak mddositasaként a javaslat
szerint ingyenes pszicholdgiai tdmogatast mindaddig kell biztositani a kiszolgéltatott
aldozatok szamara, amig szlikséges. A terrorizmus elleni iranyelv 24. cikkének (2) bekezdése
értelmében a terrorizmus aldozatai mar rendelkeznek ezzel a joggal. Ebben az esetben teljes
mértékben biztositott az aldozatok jogairdl szolé irdnyelv agazati jogszabalyokkal valo
Osszhangja, mivel az agazati jogszabalyok hatalya ala tartozé biincselekmények aldozatai
tovabbra is élvezik a mindkét jogszabaly alapjan oket megilletd jogokat. Az aldozatok
jogairdl sz6lo feliilvizsgalt iranyelv alkalmazasdnak megkezdését kovetden a terrorizmus
aldozatai tovabbra is élvezhetik az ingyenes pszicholdgiai tdmogatashoz val6é jogukat, a
kiszolgaltatott aldozatok egyéb kategdriai mellett.

Tovabbi pontositasra van sziikség a sajatos sziikségletekkel rendelkezé aldozatoknak
nyujtott celzott és integralt tamogato szakszolgalatokkal kapcsolatban. Az aldozatok
jogairdl sz6l6 iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének b) pontja ilyen tdmogatasra utal, kiilénosen
a szexualis erdszak, a nemi alapu erdszak ¢s a hozzatartozok kozotti erdszak aldozatai
szdméra. Nem utal azonban kifejezetten az aldozatok mas, sajatos sziikségletekkel rendelkez6
csoportjaira. Ezért az aldozatok jogairdl sz6lo iranyelv javasolt modositasa egyértelmiivé
teszi, hogy célzott és integralt tdmogatd szakszolgalatokat kell biztositani mas, sajatos
sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok, példaul az emberkereskedelem aldozatai, a szervezett
blincselekmények 4aldozatai, a fogyatékkal €16 aldozatok, a kizsdkmanyolds éaldozatai, a
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gytlolet-blincselekmények, a terrorizmus aldozatai vagy a legstlyosabb nemzetkozi
blincselekmények aldozatai szamara. Ez nem érinti a tagdllamoknak a ndk elleni erdszakrol
szolo javaslat szerinti azon kotelezettségeit, hogy biztositsak a célzott es integralt
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést a ndk elleni erdszakrol szo6l6 javaslat hatalya ald tartozo
blincselekmények aldozatai, és kiillonosen a nemi erdszak aldozatai (a ndk elleni erdszakrol
sz016 rendeletjavaslat 28. cikke szerinti, szexudalis erdszak aldozatai szdmara fenntartott
kriziskozpontok) vagy a néi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai szamara (a nok elleni
erdszakrol szolo rendeletjavaslat 29. cikke szerint).

Ezenkiviil az értékelésben feltart hianyossadgokra reagalva ez a javaslat azt is eldirja a
tagéllamok szamara, hogy hozzanak létre kulon protokollokat, amelyek megszervezik a
tdmogatd szakszolgalatok intézkedéseit a sajatos szikségletekkel rendelkez6 aldozatok
Osszetett sziikségleteinek atfogo kezelése érdekében (lasd az aldozatok jogairol szolo iranyelv
9. cikkeének djonnan beillesztett (4) bekezdését).

Annak biztositasa érdekében, hogy ne legyen félreértés a nék elleni erészakrdl szolo javaslat
és az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv fellilvizsgalatardl sz6lo e javaslat szerinti tagallami
kotelezettségek hatalyaval kapcsolatban, a Bizottsag javasolja az aldozatok jogairdl sz6lo
irdnyelvbe egy olyan kifejezett rendelkezés beillesztését, amely eldirja a tagallamok szamara
annak biztositasat, hogy az e javaslat szerinti kotelezettségeiket a nok elleni erdszakrol sz61o
javaslat szerinti kotelezettségeik seérelme nélkil Gltessék at. Emellett annak érdekében, hogy
az éaldozatok jogair6l szolé iranyelv Osszhangba keriiljon a nék elleni erészakrol szo6ld
javaslatban hasznalt terminoldgiaval, ez a javaslat egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben az
aldozatok jogairdl szo6l6 iranyelv a nemi alapu erdszak aldozataira utal, ennek a fogalomnak
magaban kell foglalnia a n6k elleni er6szak aldozatait és a kapcsolati er6szak aldozatait is.

Ez a felllvizsgalat teljes mértékben Osszhangban van az aldozatok jogair6l sz6lé unios
stratégiaval is, amint azt a hatasvizsgalat is kimutatta.

o Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a felllvizsgalat dsszhangban van mas uni6s szakpolitikdkkal is, tobbek kozott a
digitalizacioval. Az elektronikus kommunikacios eszkdzok hasznalatara vonatkozo javasolt
rendelkezés a Bizottsag digitalizacids politikajaval 6sszhangban reagal a technoldgiai
fejleményekre, beleértve az igazsagszolgaltatas digitalizalasat is'®. A feltart hianyossagok
orvoslasa érdekében a tagillamok kotelesek lesznek biztositani annak lehetdségét, hogy az
aldozatok elektronikus kommunikacié atjan gyakorolhassdk a tajékoztatdshoz és az
igazsdgszolgaltatdshoz vald jogukat. A javasolt intézkedések megkonnyitik tovabbd az
aldozatok igazsagszolgaltatdshoz valdé hozzaferését a hatarokon atnyulé tgyekben azaltal,
hogy felkérik a tagallamokat, hogy videokonferencia és telefonos konferencia-hivasok réven
konnyitsék meg a kiilfoldi tartozkodasi hellyel rendelkezd aldozatok biintetdeljarasban valod
részvételet. Ez a koOvetelmény kikiiszoboli a 2012/29/EU iranyelv szerinti jelenlegi
korlatozast, amely az Europai Uni6 tagallamai kozott a kolesonos biintigyi jogsegélyrdl szolo,
2000. majus 29-i egyezménnyel'’ 6sszhangban ilyen lehetéséget biztosit, de csak az aldozatok
meghallgatasa céljabol.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a bels6 piacon torténd

elektronikus tranzakciokhoz kapcsol6dd elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).

e HL C 197., 2000.7.12., 3. 0.
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A felilvizsgalat az elektronikus kommunikacio hasznalatanak biztositasara 6sszpontosit. Az
informaciohoz, a védelemhez, a tdmogatashoz, az igazsagszolgaltatashoz és a kéartéritéshez
valo egyenl6 hozzaférés megkonnyitésével az aldozatok jogairol szol6 iranyelv felllvizsgalata
minden aldozat szamara lehetdvé teszi, hogy egyenld modon gyakorolja jogait. Ez jelentdsen
hozza fog jarulni az ENSZ 10. fenntarthato fejlodési céljahoz, amely az egyenlotlenségek
csokkentesére iranyul.

Azzal az atfogo céllal, hogy novelje a biincselekmények aldozatait timogatd intézményekbe
és szolgalatokba vetett bizalmat, a kezdemeényezés hozza fog jarulni a jogéallamiséag
eldmozditasahoz ¢s az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférés biztositdsdhoz, a
békérol, az igazsagszolgaltatasrol és az erés intézményekrol szolo 16. fenntarthato
fejlodési cél keretében.

Hosszabb tavon a jo egészség és jollét (3. fenntarthato fejlodési cél) terén is javulds varhato.
Ez az aldozatok jobb védelmével és a masodlagos viktimizacid csokkentésével érheté el. A
blinzés visszaszoritasat elOsegité kozvetett hatasok — példaul a biincselekmények
feljelentésének magasabb szintje, a jogi eljarasok és a szélesebb kdrben végrehajtott itéletek —
szintén hozza fognak jarulni e fenntarthat6 fejlédési cél megvalositasahoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
o Jogalap

E fellépés jogalapja az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 82. cikke (2)
bekezdésének c) pontja. Ez lehetévé teszi az EU szamara, hogy minimumszabalyokat
allapitson meg az Aaldozatok jogaira vonatkozoan: i. a hatdrokon atnyalé vonatkozasu
biintetéligyekben a birdsagi itéletek ¢€s hatarozatok kdolcsonds elismerésének, valamint a
renddrségi €s igazsagiigyi egylittmitkodésnek a megkonnyitéséhez sziikséges mértékben; €s ii.
feltéve, hogy figyelembe veszi a tagallamok jogi hagyomanyai és rendszerei kozotti
kiilonbségeket. A biincselekmények aldozatainak jogaira vonatkoz6 minimumszabalyok nem
korlatozddnak a hatarokon atnyulo helyzetekre. A gyandsitottakra és vadlottakra vonatkoz6
minimumszabalyokhoz hasonléan az EU minimumszabalyokat allapithat meg a nemzeti
szabalyokra vonatkozéan, hogy ndvelje a mas tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereibe
vetett kolcsonds bizalmat. Ez javithatja a hatarokon atnyuld vonatkozasu biintetéligyekben
hozott itéletek €s hatarozatok kolcsonos elismerésének mitkodését.

. Szubszidiaritas

Ahhoz, hogy a kolcsonds elismerés és az igazsagiigyi egyiittmiikddés teljes mértékben
hatékony legyen, kolcsonds bizalomra van sziikség a tagallamok kozott egymas biintet6
igazsagszolgaltatasi  rendszerei irant. Kolcsonds bizalomra van sziikség az
igazsagszolgaltatasi rendszerek normainak tisztessegessége és igazsagossaga irant, és a
nyilvanossagnak biznia kell abban, hogy ugyanazok a minimumszabalyok alkalmazanddk, ha
kilfoldre utaznak vagy kulfoldon élnek. Amint azt a Szerz6dés is elismeri, a gyanusitottak €s
vadlottak jogaira, valamint az aldozatok jogaira vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasa
kulcsfontossagii a kolcsonds elismerés megkonnyitéséhez. A Szerzddés eldirja az EU
szamara, hogy e bizalom megerdsitése érdekében eldzetesen 1épjen fel ezeken a teriileteken
(azaz még azel6tt, hogy megtdrne a mas tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereibe vetett
bizalom).

Az éaldozatok jogairdl sz0l0 iranyelv és az agazati jogszabalyok mar jelentésen harmonizaltak
az aldozatok jogait, és ezéltal hozzajarultak a mas tagallamok igazsagszolgaltatasi
rendszereibe vetett bizalom noveléséhez. Az értékelésben leirtak és a konzultaciok soran
megerdsitettek szerint azonban annak ellenére, hogy elérelépés tortént az aldozatok jogaira
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vonatkoz6 minimumszabalyok meghatarozasaban, egyes tagallamok nem tudtak
hatékonyan biztositani ezeket a jogokat az &ldozatok jogair6l sz6lo irdnyelv Altal
engedélyezett kereteken beldl.

Ezenkivlil az 4&ldozatok jogairdl szOlo iranyelv elfogadasa Ota eltelt 10 évben a
minimumkdvetelmények is megvaltoztak. Ez 6sszefligg az igazsagszolgaltatas (gyermekbarat
és aldozatkozpontl igazsagszolgaltatas), a tarsadalom (peldaul az 6sszehangolt megkdzelités
iranti nagyobb igény annak biztositasa érdekében, hogy az aldozatsegité szolgalatok valsag
idején mindig rendelkezésre alljanak'®) és a technolégia (digitalizacio, az online biindzés
terjedése, valamint az aldozatok tamogatasat, védelmét és az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzéaféreésiiket szolgalo Uj technoldgiék) fejleményeivel. Az &ldozatok jogairdl szol6 irdnyelv
hatékonysaganak biztositasa és a nemzeti hatdésagok kozotti kélcsonds bizalom fenntartasa
érdekében szélesebb korti minimumszabalyokat kell meghatarozni.

Az uniés hozzaadott értéknek elsésorban a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodés megkonnyitésébél, valamint a szabadsadgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld eurdpai térség zokkendOmentes miikodésének biztositasabol kell
szarmaznia. Ehhez elengedhetetlen az aldozatok jogainak egyenlé érvényesithetéségébe
vetett bizalom, fuggetlentl attol, hogy az EU-ban hol tortént a biincselekmény. Az
aldozatok jogaiba vetett nagy foku bizalom sziikségessegének egyik példaja az igazsagugyi
hatosagoknak az eljaras masik tagallamba torténd athelyezésére vonatkozé dontése. A
2009/948/1B  kerethatarozat!® értelmében az illetékes nemzeti hatdsagok kapcsolatba
Iéphetnek egymadssal, ha észszerli okok alapjan feltételezik, hogy egy madsik tagallamban
parhuzamosan eljaras folyik, ami az eljards masik tagallamnak valé atadasahoz vezethet. Az
atadasra vonatkozo dontés meghozatalakor a nemzeti hatdésagok figyelembe veszik, hogy az
aldozatok az eljaréas sordn milyen mértékben érvényesithetik jogaikat az atadas helye szerinti
tagallamban. Az atadasra vonatkozd hatarozatok meghozataldhoz elengedhetetlen, hogy az
igazsagugyi hatosdgok nagy fok( bizalommal rendelkezzenek azzal kapcsolatban, hogy az
aldozatok a tamogatas, a védelem, a biintetdeljarasban vald részvétel lehetdsége és az
elkovetd altal nyujtandd kartérités tekintetében egyenértékii hozzaférésben részesiilnek abban
a tagéallamban, ahova az eljarast atadjak. Ez kilondsen fontos, mivel a Bizottsag a
kozelmultban javaslatot tett a biintetéeljaras dtadasarol szolé rendeletre?® annak érdekében,
hogy megkonnyitse annak biztositasat, hogy a blincselekmények nyomozasat és
biintetdeljaras ala vonasat a legjobb helyzetben 1évé tagallam végezze?!.

18 Az alapveté jogok védelme vélsag idején | Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége (europa.eu), 2022.
oktober 13.

19 2009/948/1B kerethatarozat

2 A Dbiintetéeljaras atadasarol szo6ld rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot (COM (2023) 185 final
2023/0093 (COD)) 2023. aprilis 5-én fogadtak el.

2 Egy masik példa, ahol bizalomra van szikség, ha az illetékes nemzeti hatésagok kozos

nyomozécsoporthoz csatlakoznak. A kodzés nyomozocsoport két vagy tobb tagallam illetékes
igazsagiligyi és bilinlildozé hatosagai kozotti szoros egyiittmiikddés egyik formaja, amelynek célja
Osszetett és gyakran nagyszabasu, hatarokon atnyllo tgyek kezelése (a 2002. janius 13-i tanacsi
kerethatarozat alapjan). Ezek az esetek gyakran tobb tagallambol szarmazé kiszolgaltatott aldozatokat
érintenek, példaul az emberkereskedelem aldozatait, a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasanak
aldozatait vagy a legsulyosabb nemzetkdzi blincselekmények aldozatait. Ehhez nagy foku bizalomra
van sziikség a tekintetben, hogy a nyomozas altal érintett aldozatokkal valamennyi partner megfeleléen
banik, és hogy jogaikat minden érintett orszagban tiszteletben tartjdk. Az Ukrajnaban allit6lagosan
elkovetett legstlyosabb nemzetkdzi blincselekményekkel foglalkozé kdzds nyomozdcsoport (amelyben
hét tagallam vesz részt) egy kozelmultbeli példa, amelyben a haborts biincselekmények olyan ukran
aldozatai érintettek, akik az orszagbdl kiilonb6zd unids tagallamokba menekdiltek.
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https://fra.europa.eu/en/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
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Az unids hozzdadott érték a tagallamok altal egyedil meg nem oldhatd problémak
nagysagrendjének és jellegének kezelésében is rejlik.

o Aréanyossag

A hatasvizsgélat gondosan értékelte az e felllvizsgalatban javasolt intézkedéseket. Az
aranyossag tiikrozodik a nemzeti jogrendszerek cselekvési szintjében. Ezt a cselekvést harom
alternativ megoldas forméjaban vézoltuk fel mind az 6t egyedi célkitiizés tekintetében (a
legkevésbé megterhel6tdl a tagallamok szdmara leginkabb megterhelé megoldasokig). A
konzultaciok soran a Bizottsdg az egyes javasolt intézkedések ardnyossagat is gondosan
értékelte és tesztelte az érdekelt felekkel.

o A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése értelmében az unios jogalkotd iranyelvek Utjan jarhat
el. Az irdnyelv az elérendd célokat illetden minden tagallamra nézve kotelezd, de a forma és
az eszkdzok megvalasztasa a nemzeti hatésagokra van bizva.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

o Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az é&ldozatok jogairdl szolo iranyelv értékelésének és hatasvizsgélatdnak el6készitése
soran a Bizottsag az érdekelt felek széles korével konzultalt.

2020 decemberében a Bizottsag kdzzétette a kezdeményezés értékelési Utemtervét az ,,Ossza
meg veliink véleményét!” weboldalon?. Erre a konzultaciora 56 valasz érkezett. A Bizottsag
2022. janius 28-an elfogadta az aldozatok jogairdl szold iranyelv értékelését®. Az
értékeléshe beépiilt egy tamogatd tanulmany és egy nyilvanos konzultaciot?* is magaban
foglald adatgylijtés. A nyilvanos konzultacié soran a Bizottsdghoz 95 észrevétel, koztiik 20
allasfoglalas érkezett.

Az éaldozatok jogairdl szolé jogszabalyok felllvizsgalatara vonatkoz6 hatésvizsgélat
részeként a Bizottsag a kdvetkezé konzulticiokat folytatta le: véleményezési felhivas®® (53
valasz érkezett); nyilvanos konzultécio (72 valasz érkezett, koztiik 15 allasfoglalas, amelyek
koziil egyet késobb feliilvizsgaltak); célzott konzultaciok a tagallami szakértékkel, az
aldozatok jogaival foglalkozé platformmal és egy biintetéjogi szakért6i csoporttal,
valamint a kiilsé vallalkozo altal készitett tanulmany részét képezo széles korli konzultaciok
a szakpolitikai lehetdségek koltségére és hasznara vonatkozo hatasvizsgalat alatdmasztasara.

Az érdekelt felek kovetkez6 kategoriaival tortént konzultacio: i. az aldozatokkal foglalkozo
szakemberek, beleértve a tagallamok igazsagugyi hatosagait, a kozponti hatésagokat €s a
biiniild6z6 hatoésagokat; ii. az aldozatokkal foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek tagjai,
nevezetesen az unios és nemzeti aldozatsegitd szervezetek és tamogatd szolgalatok; iii. unios

22

A biincselekmények 4aldozatainak tdmogatdsa — az aldozatok jogair6l sz4lé irdnyelv értékelése
(europa.eu).

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: a 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv értékelése (SWD/2022/180 final).

2 A Dbiincselekmények aldozatainak tadmogatisa — az aldozatok jogairdl szélo iranyelv értékelése
(europa.eu).

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-
rules-on-victims-rights-update- _hu
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive/public-consultation_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_hu
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ugynoksegek és haldzatok, beleertve az Europai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egylittmiikodési
Ugynokségét (Eurojust), a Biiniildozési Egyiittmiikddes  Europai  Unios Ugynokségét
(Europol), az Eurdpai Unid¢ Biiniildozési Képzési Ugynokségét (CEPOL), az aldozatok
jogaival foglalkozo eurdpai halozatot, a kartéritéssel foglalkozo nemzeti kapcsolattarté pontok
uni6és halozatat, a terrorizmus daldozatai szamara a tagédllamokban mikddd egyediili
kapcsolattartd pontokat, a biintet6iigyekben miikodé Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot €s az
Alapjogi Ugynokséget (FRA), az Eurépai Kilugyi Szolgalatot; iv. nemzetkozi szervezetek,
példaul az Eurdpa Tandcs; v. kutatasi és tudoméanyos intézmények; és vi. a nyilvdnossag,
beleértve az aldozatokat is.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Ez a javaslat az aldozatok jogairdl szolo iranyelv értékelésének és hatasvizsgalatanak
részeként Osszegylijtott bizonyitékokra épiil.

Az aldozatok jogair6l és az aldozatok jogairol sz6l6 iranyelv tagallami végrehajtasarol sz6lo
szdmos jelentés és tanulmany szintén beépilt ebbe a felllvizsgéalatba. Ezek kdzott tobb,
unioés finanszirozasu projektekrél szolo jelentés is szerepel®®. A Bizottsag egy kiilsé
vallalkozé altal végzett koltség-haszon elemzést is készitett, hogy értékelje a f6 lehetdségek
pénzigyi megvalodsithatdsagat.

Emellett a Bizottsdg figyelembe vette az Eurdpai Parlament kordbbi munkajat is. Ez
magaban foglalta az aldozatok jogairdl szo6l6 irdnyelv végrehajtasarol szold, az Eurdpai
Parlament Kutatoszolgélata altal 2017-ben készitett tanulmanyt?’, az Allampolgéri Jogi, Bel-
¢s Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) kérésére késziilt, a ,Blintetd eljarasjogi rendszerek az
Eurépai Unidban” cimii tanulmanyt?®, valamint az aldozatok jogaira, tdmogatasara és
védelmére vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz6l6 parlamenti allasfoglalast?.

. Hatéasvizsgalat
Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat a Bizottsag altal végzett értékelés megallapitasain alapul.

A Bizottsag a hatasvizsgalatban tobb jogalkotasi szakpolitikai lehetdséget is figyelembe vett.
A nem jogalkotasi alternativakat kizarta, mivel az aldozatok jogairdl sz4l6 unids stratégia
(2020-2025) mar tartalmaz az elkovetkez6 években végrehajtandd nem jogalkotasi
intézkedéseket, de ezek varhatd hatasa szerepel az alapforgatokonyvben.

A hatasvizsgalatban elényben részesitett szakpolitikai alternativdk csomagjaban javasolt
modositasok a kovetkezoket fogjak elérni:

% Lasd: Vociare-jelentés vagy Artemis-jelentés. A projektek példait lasd a hatdsvizsgalat 1.
mellékletében.

2 Az éldozatok jogairél szél6 2012/29/EU irdnyelv végrehajtdsa — Eurdpai végrehajtas-értékelési
tanulmany. PE 611.022, 2017. december,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pd
f.

8 Criminal procedural laws across the European Union — a comparative analysis of selected main

differences and the impact they have over the development of EU legislation (Biintetdeljarasi
jogszabalyok az Eurdpai Unioban — Osszehasonlitd elemzés a kivalasztott fébb kiilonbségekrol és
azoknak az unids jogszabalyok fejlédésére gyakorolt hatasarol). PE 604.977, 2018. augusztus,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

% Az Eurépai Parlament 2018. majus 30-i allasfoglalasa a biincselekmények 4aldozatainak jogaira,
tdmogatéaséra és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl sz616 2012/29/EU iranyelv
végrehajtasarol (2016/2328(IN1)).
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o Hatékonyabb hozzaférés a tajékoztatashoz, kiilondsen azon kotelezettség
révén, hogy az aldozatok szdméra segélyvonalakat kell létrehozni, amelyek
minden veliik kapcsolatba keriilé aldozat szamara — beleértve azokat is, akik
nem jelentik be a biincselekményt — tajékoztatast nyujtanak a jogaikrol.

e Az A&ldozatok szilkségleteihez jobban igazodd védelmi intézkedések,
kilénosen az aldozatok védelmi szlikségleteinek jobb egyéni értékelése és az
értékelést kovetden az aldozatok rendelkezésére allo védelmi intézkedések
kibovitett kore miatt, beleértve a védelmi hatarozatokat is.

o A gyermekaldozatok célzott, tobbszereplés tamogatasahoz valo jog és a
fogyatékkal ¢l6 személyek jogainak jobb tédmogatasa, kilonosen az
ingyenes pszicholdgiai segitségnyujtashoz vald jog révén, ameddig
szlikséges.

. Az aldozatok biintetéeljarasban valo hatékonyabb részvétele a birdsagon
torténé adminisztrativ segitségnyujtashoz és a jogorvoslathoz valé jog
réven.

. A Kkartéritéshez valé jobb hozzaférés i. az aldozatok azon joganak
megerdsitése révén, hogy a biintetdeljards sordn hatarozat sziilessen az
elkovetd altal nyujtando kartéritésrdl; €s ii. az dllam szamara annak kotelezové
tétele révén, hogy az elkovetd altal nyujtandd kartéritést elrendeld itéletet
kovetden kelld idoben kifizesse az elkovetd altal nyujtando kartéritését az
aldozatoknak, azzal, hogy lehetdsége lesz azt késdbb megtérittetni az
elkovetovel.

Amint azt a hatasvizsgalat kimutatta, az ebben a feltlvizsgalatban javasolt modositasoktol
vart elonyok minden tagallamban meghaladjak a varhato koltségeket.

Az arany tagallamonként eltérd: egyes tagallamokban magasabb a koltség-haszon arany
(magasabb pozitiv hatas egy elkoltdtt euréra), néhanyukban pedig alacsonyabb (alacsonyabb
pozitiv hatds egy elkoltott eurdra). E kiilonbségek 6 oka a tagdllamok eltérd kiindulasi
helyzete. Ez magédban foglalja kiilonosen azt, hogy a tagdllamoknak milyen mértéki
erofeszitéseket (kOltségeket) kell vallalniuk a javasolt modositasok eredmeényeinek elérése
érdekében, az egyes intézkedések (pl. pszicholdgiai segitségnyujtas) atlltetésével kapcsolatos
koltségek kozotti kiilonbségeket, valamint az aldozatok tagallamonként eltérd szamat.

A hatasvizsgalat egyértelmiien azt mutatja, hogy bar a tagallamoknak végre kell hajtaniuk
bizonyos kezdeti beruhazasokat, a javasolt modositasok jobban miikodé gazdasagokhoz,
reziliensebb tarsadalmakhoz ¢és erdsebb kozintézményekhez fognak vezetni. A
blincselekmények azon &ldozatai, akik megfeleld id6ben tdmogatisban és védelemben
részestlnek, konnyebben integralodnak a tarsadalomba, gyorsabban térnek vissza a munkéaba,
¢s kevésbé fliggenek az egészségligyi ellatasi rendszerektdl. Emellett az ilyen 4ldozatokban
nagyobb a hajlandosag a bilincselekmények feljelentésére, és egyiitt kivannak miikodni az
illetékes hatosadgokkal. Ezért a javasolt mddositasok eredményeként a tagallamok profitalni
fognak a jobb gazdasagokbdl, az integraltabb tarsadalmakbol ¢és az erdsebb
igazsagszolgaltatasi rendszerekbdl.

A hatésvizsgalat tervezetét 2022. november 3-an nyujtottak be a Szabalyozoi Ellendrzési
Testlletnek, és november 30-an vitattak meg. A meghallgatast kovetden kismértékben
felulvizsgaltak a hatasvizsgalatot, hogy az pontosabban tiikrozze a végrehajtasi koltségeket és
a lehetdségek értékelésének modszertanat. December 1-jén a testulet fenntartasok nélkil
kedvezod véleményt adott a tervezetrdl.
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o Célravezet6 szabalyozés és egyszeriisités

A hatasvizsgalatban szerepld elemzés arra enged kdvetkeztetni, hogy az elényben részesitett
lehetdségekbdl allo csomag hosszu tdvon csokkenteni fogja a tagallamokra nehezedo terheket,
még akkor is, ha egyes koltségek rovid tdvon emelkedni fognak. Ezt az emelkedést boven
ellensulyozni fogjék a lehetdségeket tartalmazo csomag varhato elonyei.

A nemzeti hatésagok szamara némi egyszerlsitést jelentenek majd kiilonbozd intézkedések,
amelyek fokozni fogjak az aldozatokkal foglalkozok kozotti egyiittmiikddést €s koordinaciot,
beleértve a tdmogatd szolgalatokat is. Ez az igazsagszolgaltatdsi rendszerek hatékonyabb
szervezeését fogja eredményezni. Példaul a renddrség a ra nehezedd jelenlegi terhet, amelyet
az a kotelezettség okoz, hogy az aldozatok jogairdl az egyes aldozatok sajatos szlikségleteivel
Osszhangban teljes kori tdjékoztatast kell nydjtania, mas szereplokkel (tobbek kozott nem
kormanyzati szervezetekkel és dnkéntesekkel) tudja majd megosztani.

Tovabbi eldnyodket azonositottak a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek miikodése
tekintetében. Kulondsen az allam Altal nyujtott kompenzacidval foglalkozd szolgélatokat
varhatdéan jelentdsen segiti majd az elrendelt kartéritésre vonatkozo elényben részesitett
lehetdség teljes korti végrehajtasa. Tovabbi egyszertisitést jelent majd, ha az 6sszes kartéritési
kérdést a bilintetdeljarasban kezelik, nem pedig biintet6- és polgari eljarasokban. Ez
csokkenteni fogja a polgari Gigyek szamat és hatékonyabba teszi a birdsagi rendszert.

A jovéallosagi platform 2022. december 5-én véleményt fogadott el az aldozatok jogaira
vonatkozd vivmanyok feliilvizsgalatarol®®. A platform javaslatai 6sszhangban vannak az
aldozatok jogaival kapcsolatos, folyamatban 1évé munkaval és a hatasvizsgalatban elényben
részesitett szakpolitikai alternativakkal.

o Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi az Eurdpai Uniordl sz616
szerzOdés 6. cikkében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban elismert elveket. Valamennyi
szakpolitikai lehetdség a hatranyos megkiilonboztetés csokkentésére torekedett azaltal, hogy
egyenld hozzaférést biztosit a tajékoztatdshoz, a védelemhez, a tdmogatashoz, az
igazsagszolgaltatashoz és a kartéritéshez, és megkilonbdztetésmentesen biztositja a
megfeleld minimumszabalyokat a biincselekmények valamennyi aldozata szdmara, kelléen
figyelembe véve az aldozatok sajatos sziikségleteit.

Konkrétan, az aldozatok jogaival kapcsolatos tajékoztatashoz vald egyenlé hozzaférés
tekintetében a Bizottsag figyelembe vette, hogy miként lehet biztositani az aldozatok jobb
elérését a zart intézményekben. A honlap (amely az aldozatsegit6 segélyvonal szerves részét
képezi) javitani fogja a tajékoztatashoz valo hozzaférést azon aldozatok szamara, akik nem
beszélik a tagallam hivatalos nyelvét. Az egyéni sziikségletek ertékelésének javitasa réven
hatékonyabban fel lehet mérni az A&ldozatok egyéni szlkségleteit, ami egyenlébb és
hatékonyabb védelmet fog eredményezni a legkiszolgaltatottabb aldozatok szdmara. Ami az
aldozatok tdmogatasat illeti, a kezdeményezés tobbek kozott az aldozatok szélesebb
csoportjara kivanja kiterjeszteni az ingyenes pszicholdgiai tamogatast (amely jelenleg a
terrorizmus aldozatai szdmara van fenntartva). Emellett a feliilvizsgélat azt is el6iranyozza,
hogy a bilincselekmények valamennyi dldozata tobb jogot kapjon a biintetéeljaras soran,
tekintet nélkul arra, hogy hivatalosan félként szerepel-e a biintetéeljarasban. Ezért az

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR3 07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis

rev.pdf.
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eljaras soran valo kiséret lehetdsége valoszinlileg arra Osztonzi az aldozatokat, hogy
érvényesitsék jogaikat. A szoveg kiegésziilt egy, a fogyatékkal €16 személyek jogairdl sz6lo
rendelkezéssel, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy az e javaslatban foglalt jogaikat sajatos
sziikségleteiknek megfelelden gyakoroljak. Ez lehet6vé teszi a fogyatékkal €16 személyek
szamara, hogy masokkal azonos alapon részesiiljenek az aldozatok jogaibol. Mindezek a
valtozasok az egyenlOtlenségek csokkentését célozzak, és varhatdan pozitiv hatassal lesznek
az alapvet6 jogokra.

Az aldozat és az elkovetd magan- és csaladi életének tiszteletben tartasdhoz valé jogaba (7.
cikk) és szemelyes adatainak védelmébe (8. cikk) valo beavatkozas sziikséges és aranyos
annak biztositdsdhoz, hogy az aldozatok ténylegesen élhessenek a tamogatashoz és
védelemhez valo jogukkal. Emellett a javaslat konkrét kotelezettséget ir eld arra vonatkozodan,
hogy az aldozatok személyes adatait ne osszak meg a migréciés hatésagokkal. Ez biztositja,
hogy az éaldozatra vonatkozO informéaciokat csak az aldozatok jogairdl szolé iranyelv
alkalmazasaban dolgozzak fel. A személyes adatok statisztikai célu gyiijtése sziikséges az e
feliilvizsgalatban szereplé intézkedések hatékonysaganak biztositasahoz és az aldozatok
jogaira vonatkoz6 politika alakitasahoz. Az &ldozatok maganéletének és csaladi életének
tiszteletben tartasat tovabb erdsiti annak biztositdsa, hogy az egyéni értékeléseket kdvetden
megfeleld védelmi intézkedéseket hozzanak az elkdvetdkkel szemben.

Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdjaban rogzitett alapvetd jogok kozé tartozik az élethez vald
jog (2. cikk), a személyi sérthetetlenséghez valo jog (3. cikk), a magan- és csaladi élethez val6
jog (7. cikk), a szemelyes adatok védelme (8. cikk), a térvény el6tti egyenléséghez vald jog
(20. cikk), a megkllonboztetésmentességhez valo jog (21. cikk), a gyermekek jogai (24.
cikk), a fogyatékkal €16 személyek beilleszkedése (26. cikk), a szocidlis segitségnyujtashoz és
egészségigyi ellatdshoz valod jog (35. cikk), a megfeleld tigyintézéshez vald jog (41. cikk),
valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog (47. cikk).

A javaslatot az elkovetdk, a gyanusitottak és a vadlottak jogainak fényében is értékelték.
Ezek kozé tartozik az igazsagszolgaltatashoz vald jog (47. cikk), az artatlansag vélelme (48.
cikk), a védelemhez val6 jog, valamint a biintetOeljarasok jogszeriiségének €s aranyossaganak
elve (49. cikk), a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres bintetés tilalma (50. cikk),
valamint a gyanusitottak és vadlottak eljarasi jogaira vonatkozd unids szabalyok.
Megallapitast nyert, hogy a lehetdségek nem sértik az elkdvetdk, a gyanusitottak és a
vadlottak alapvetd jogait.

Emellett ez a javaslat figyelembe veszi a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogait és a
fogyatékossaggal €16  személyek  jogairol szo6l6 ENSZ-egyezményben  foglalt
kotelezettségeket, amelynek az EU és valamennyi tagallam részes fele.

A javaslat varhatoan megerésiti az aldozatok alapveté jogait. Mindazonaltal egyes
lehetdségek esetében az alapvetd jogokra gyakorolt kdzvetlen hatds hangsulyosabb lesz, mint
mas lehetdségek esetében. Mivel a hatast nem lehet szdmszer(isiteni, a kvalitativ elemzést
valasztottuk modszertannak. Ez annak értékelésével torténik, hogy az egyes lehetségek
milyen mértékii javulast hozhatnak az alapforgatokonyvhoz képest.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatéssal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai
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E javaslat 2. cikkével 6sszhangban a tagallamoknak legkésdbb [az iranyelv hatdlybalépésétol
szamitott két év]-ig hatalyba kell 1éptetniik a megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket. Kivételt képez az (elektronikus kommunikéacids eszkdzok
hasznélatardl sz6l6) 26b. cikknek valé megfeleléshez szikséges rendelkezések bevezetése,
amelyeket [négy évvel az iranyelv hatdalybalépését kiovetéen]-ig kell elfogadni és kézzétenni.
A tagallamoknak e rendelkezések szovegét kozdlniuk kell a Bizottsaggal.

A Bizottsag a jelenlegi iranyelv szerinti meglévO mechanizmusok alkalmazasaval
figyelemmel fogja kisérni és értékelni fogja e javaslat hatasat. Ezenkivil a 28. cikkel
(Statisztikdk szolgaltatasa) Osszhangban a tagallamoknak meg kell tennilik a sziikséges
intézkedéseket a biincselekmények aldozataira vonatkozo statisztikak gytijtésére, eloallitasara
és terjesztésére szolgalo rendszer létrehozasa érdekében. Ezeket az adatokat haromévente meg
kell kiildeniuk a Bizottsagnak (az Eurostatnak).

A Bizottsdg tovabbra is taldlkozokat fog tartani az aldozatok jogaival foglalkozé unids
platformon az aldozatok jogaival kapcsolatos téméakrol. Ezek az eszmecserék a nyomon
kovetéshez és az értékeléshez is hozza fognak jarulni.

[Az iranyelv elfogadasat 6 évvel kovetd datum]-ig a Bizottsag atfogd jelentést nyujt be a jelen
iranyelvvel modositott 2012/29/EU iranyelv alkalmazésarél az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. A jelentésben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették meg az
iranyelvnek valo megfeleléshez, igy a technikai végrehajtashoz sziikséges intézkedéseket.

o Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

Ezen iranyelv megfeleld végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében magyarazé dokumentumra
van szikség (példaul megfelelési tablazatok formajaban), amint azt az Eurdpai Unio
Birosaganak a C-543/17. sz. iigyben hozott itélete®® eldirja. Ritka, hogy a biincselekmények
aldozatainak jogairdl szo6ld irdnyelvet atiiltetd jogszabalyi rendelkezéseket egyetlen jogi
szoveg tartalmazza, mivel a rendelkezéseket gyakran kiilonb6z6 nemzeti eszkdzokbe épitik
be. Ezért a tagallamoknak magyaraz6 dokumentumot kell a Bizottsag rendelkezésére
bocsataniuk az ezen iranyelvet atiiltetd, elfogadott rendelkezéseik szovegérdl.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az aldozatok jogairdl sz6lo iranyelv modositasai olyan rendelkezéseket céloznak meg,
amelyek célja: az 4ldozatok informéciokhoz vald hozzaférésének és a bilincselekmények
feljelentésének javitdsa, a Kkiszolgaltatott aldozatok — koztlk a gyermekek — segité
szakszolgaltatdsohoz valo hozzaférésének megkonnyitése, a fogyatékossaggal €16 aldozatok
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésének javitasa, az &ldozatok hatékonyabb részveétele a
biintetdeljarasban, az 4aldozatok karenyhitéshez valdo hozzaférésének javitdsa, az
aldozatvédelmi intézkedesek jobb @sszehangoldsa az Aaldozatok sziikségleteivel, az
elektronikus kommunikacids eszkozok hasznalata, valamint a nok elleni er6szak ¢és a
kapcsolati erdszak aldozataira vonatkozo specialis kotelezettségek.

a) Az aldozatok informaciokhoz vald hozzaférésének és a blincselekmények feljelentése
lehetdségeinek javitasat célzo rendelkezések (3a., Sa. és 26a. cikk).

Az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv 4. cikke értelmében az aldozatoknak joguk van ahhoz,
hogy az illetékes hatdsagokkal, altaldban a renddrséggel valé elsé kapcsolatfelvételtol
kezdve tajékoztatast kapjanak a jogaikrol. Mindazonaltal nem minden aldozat 1ép kapcsolatba

s A Bir6sag 2019. jalius 8-i itélete (nagytanacs), Eurdpai Bizottsag kontra Belga Kiralysag, C-534/17.
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az illetékes hatosagokkal. Amint azt az Alapjogi Ugynokség 2021. évi jelentése® is kiemeli,
az aldozatok a legtobb esetben nem tesznek feljelentést a biincselekményrél. Ezek az
aldozatok meg vannak fosztva az informaciékhoz valé hozzaféréstol, beleértve a
tdmogatashoz és védelemhez valé jogaikra vonatkozo informécidkat is, amely jogok
fliggetlentil attol megilletik 6ket, hogy tettek-e feljelentést vagy sem.

Bar az aldozatok jogairdl szolo iranyelv eldirja, hogy az aldozatok részére a tijékoztatast a
megeértéshez és megértetéshez valé joggal dsszhangban kell nyujtani (az aldozatok jogairol
sz0l6 iranyelv 3. cikke), az értékelés megéllapitotta, hogy a gyakorlatban az illetékes
hatésagok a nyelvhasznalat soran gyakran nem veszik figyelembe az aldozatok
szlkségleteit®®. Ez a helyzet a fogyatékossaggal él6, a nemzeti nyelvet nem beszéld
személyek, a gyermekek és az idések esetében. Emellett, mivel az illetékes hatosagokkal vald
elsd kapcsolatfelvételre gyakran a bilincselekmény helyszinén keriil sor, a kozvetleniil a
blincselekmény utan sokkhatas alatt 4lll6 emberek nem képesek megérteni a kapott
informéciokat.

Az éaldozatok jogairdl szAlo iranyelv 6. cikke értelmében az illetékes hatdsagoknak a
feljelentést kovetoen is tajékoztatniuk Kkell az aldozatokat a biintetdeljaras kiilonbozo
szakaszairol, szerepiikrdl az eljarasban és az elkdvetd helyzetérdl (pl. szabadldbra helyezés).
Az értékelés részeként megkérdezett érdekelt felek nagy része azonban gy vélte, hogy az
aldozatok az illetékes hatosdggal valo elsd kapcsolatfelvételt kdvetden nem tudjak teljes
kortien gyakorolni az 4ldozatok jogairdl sz0lo iranyelv szerinti, tdjékoztatashoz valo jogukat,
és ezen javitani kell.

Még mindig nem &ll rendelkezésre minden tagéllamban az &aldozatokkal valo
kommunikacié olyan éatfogobb eszkoze, amely figyelembe veszi az aldozatoknak a
tajékoztatashoz vald hozzéférés jogaval kapcsolatos szikségleteinek Osszetettségét. Sok
aldozat még mindig nem tudja igénybe venni a 116 006-os telefonszamon hivhaté
aldozatsegito segélyvonalakat®. Ezeknek a segélyvonalaknak mindenkor biztositaniuk kell
az 4ldozatok szamadra a sziikséges informaciokat. Lehetdvé kell tenni az 4ldozatok szamara,
hogy szabadon beszé€ljenek az atéltekrdl, és hogy sziikség esetén a renddrséghez vagy mas
szolgalatokhoz iranyitsak oket. Még kevesebb &ldozat tud fejlettebb segélyvonalakat igénybe
venni, amelyekhez egy atfogd honlap is tartozik, és ahol a telefonhivas mellett lehetdség van
chat-ben vagy e-mail utjan torténé kapcsolatfelvételre is®.

Az é&ldozatok tajékoztatdshoz valé hozzaférésével kapcsolatban azonositott problémak
megoldasa érdekében ez a feliilvizsgalat egy sor intézkedést javasol, mindenekeldtt a
tagallamok szaméara azon kotelezettség eldirasat, hogy biztositsanak aldozatsegito
segélyvonalat (3a. cikk). Az EU 116 006 telefonszam és a legkorszeriibb technologiaval
rendelkez6 weboldal kertil majd alkalmazésra annak érdekében, hogy a segélyvonal a beszélt
nyelvek tobbségén, és a fogyatékossaggal €16 személyek szadmdra is optimalis modon

32 FRA Survey on Crime, Safety and Victims® Rights, 2021. februar.

3 Példaul tébb tagallamban (pl. Bulgaridban, Portugalidban, Romanidban és Szlovakiaban) a hatdésagok
altal ny(jtott irasbeli tajékoztatas az aldozatok jogaira vonatkozo nemzeti rendelkezések masolata.

34 Létrehozta a 2007/116/EK hatarozatnak a tovabbi, 116-tal kezd6d8, fenntartott hivoszamok bevezetése

tekintetében torténd modositasarol szold, 2009. november 30-i bizottsigi hatarozat. A fenntartott
hivoszamok alkalmazasa nem kotelez6, de ajanlott. Az ilyen szamok haszndlata bizonyos feltételekhez
kotott. A 116 006-os segélyvonalnak az aldozatok szdmaéra tajékoztatast kell nydjtania a jogaikrol, a
hivokat (sziikség esetén) a rendérséghez és mas szolgédlatokhoz kell irdnyitania, valamint tanacsadast
kell nydjtania.

% Néhéany példa a legjobbak kdzil: az irorszagi segélyvonal, az észtorszéagi segélyvonal, a horvatorszagi
segélyvonal, a lettorszagi segélyvonal, a svédorszagi segélyvonal.
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hozzaftérheto legyen. A segélyvonal lesz az els6 kapcsolattartd pont az 6sszes biincselekmény
esetében és minden aldozat szdmara, lelki tamogatést fog nyujtani, es szlikseg eseten specidlis
tdmogato szolgalatokhoz iranyitja az dldozatokat.

A felllvizsgalat keretében javasolt mddositdsok 6sszhangban vannak a 116-tal kezd6d6
fenntartott EU-s hivoszamokat hasznald mas segélyvonalak — példaul az eltiint gyermekek
(116 000) vagy a nemi alapt er6szak aldozatainak (116 116) segélyvonala — kialakitasaval. A
felllvizsgélat tdmogatja a Safer Internet Kdzpontok halozatat, amely magaban foglalja a
gyermekeknek, sziiloknek és gondozoknak szo6lo, online kérdésekkel (példdul online
erGszakkal és internetes zaklatassal) kapcsolatos segélyvonalakat, valamint a gyermekek
bantalmazasat abrazolé anyagok online feljelentésere szolgald forrddrot-szolgalatokat. A
javaslat 6sszhangban van a Bizottsag azon politikajaval is, amelynek célja annak biztositésa,
hogy a 116 111-es telefonszdm kezelje az internetes megfélemlitést.

Annak biztositasa érdekében, hogy az aldozatok atfogd és inkluziv tajékoztatast kapjanak, a
javaslat arra kotelezi a tagallamokat, hogy protokollok forméajaban konkrét eljarasokat
hozzanak létre. A 26a. cikk eldirja, hogy ezeket a protokollokat a biiniild6z6 hatdésagokkal, az
igazsaglgyi hatosagokkal (ligyeszségekkel és birdsagokkal) és a tamogatd szervezetekkel
egylttmiikodésben kell kidolgozni. Ezek a protokollok utasitdsokat adnak majd a kiilonb6z6
partnereknek arra vonatkozoan, miként biztosithatd, hogy az aldozatok az egyéni
szlikségleteikhez igazitott és az eljards konkrét része szempontjabdl relevans tajékoztatast
kapjanak.

A feliillvizsgalat annak Dbiztositasat is elbirja, hogy az aldozatok infokommunikécids
technoldgiak hasznalataval jelenthessék fel a biincselekményeket (5a. cikk (1) bekezdes). A
blincselekmények feljelentése a fogva tartott személyek szamara is konnyebbé valik (a
részleteket a blinlildoz6 hatosagok, az igazsagligyi hatdsagok (ligyészségek és birdsagok) és a
tdmogatd szervezetek kdzotti koordinacid és egyiittmikodés (26a. cikk) keretében kialakitott
protokollok tartalmazzak majd).

A biincselekmények feljelentése konnyebbé valik az irregularis migransok szamara is. A
javaslat 5a. cikkének (5) bekezdése eldirja, hogy a biincselekményt feljelents sértettel
kapcsolatba keriil6 illetékes hatosagok legalabb az aldozatok jogairdl szélo iranyelv 22.
cikkében emlitett elsé6 egyéni értékelés befejezéséig nem tovabbithatjak az aldozat
tartdzkodasi jogallasaval kapcsolatos személyes adatokat a migraciés hatdsagoknak,
amennyiben ezek az adatok biincselekmény feljelentésének eredményeként jutottak
tudomasukra. Ebben az dsszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy a 2012/29/EU iranyelv
értelmében a blincselekmény feljelentése és a biinteteljarasban vald részvétel az aldozat
tartdzkodasra vald jogosultsaga szempontjabol nem keletkeztet jogokat, és tartdzkodasi
jogallasa meghatarozasakor sem bir felfiiggeszté hatallyal. Ezenkiviil azon irreguléris
migransokat, akik emberkereskedelem aldozatai, vagy akik ellen az illegalis bevandorlashoz
torténd segitségnyljtasra irdnyuld cselekményt hajtottak végre, és egyiittmiikddnek az
illetékes hatdsagokkal, a relevans hatésagok kotelesek tajékoztatni a tartdzkodasi engedélyrdl
sz0l6 iranyelv szerinti jogaikrol és lehetOségeikrol. E lehet6ségek kozé tartozik kilondsen
gondolkodasi id6 biztositasa annak eldontésére, hogy egylittmiikodnek-e a vizsgalat soran,
valamint a tartdzkodasi engedély kiadasa.

b) A veszélyeztetett sértettek, koztik a gyermekek szdmara a szaksegitséghez valo
hozzaférést megkonnyité rendelkezések (9. cikk (1) bekezdés, 9a. cikk és 24. cikk)

% COM/2022/212 final, 2022.5.11.
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Az aldozatok jogairdl szold iranyelv 8. es 9. cikke rendelkezik az ingyenes specialis, célzott
¢s integralt segitséghez valod jogrol a sajatos sziikségletekkel rendelkezd aldozatok szamara,
beleértve adott esetben a pszicholdgiai tamogatast is. Az értékelés azonban kimutatta, hogy a
veszé%/eztetett sértettek, koztlik a gyermekek gyakran nem tudnak hatékony segitséget
kapni®’.

A gyermekek érdekeit szem elott tart6 megkozelités hianya szdmos tagéllamban még
mindig problémat jelent®®, Az értékelés révén kideriilt, nincs egyetértés azzal kapcsolatban,
hogy milyen célzott és integralt segitséget kell nydjtani a veszélyeztetett sértettek, kiiléndsen
a gyermekek szamara. Ennek kovetkeztében az EU-ban nem minden gyermek tud magas
szinvonall szaksegitséghez hozzajutni. Az EU atfogd gyermekjogi stratégiaja (2021-2024)%
eldirja, hogy a birosagi eljarasokat a gyermek ¢életkordhoz és sziikségleteihez kell igazitani, és
a gyermek mindenek felett allé érdekét figyelembe véve tiszteletben kell tartani valamennyi
jogukat. A Barnahus-modell jelenleg az igazsagszolgaltatas gyermekbarat megkdzelitésének
legfejlettebb példaja*®. Bar ez a felilvizsgalat nem koveteli meg, hogy a tagallamok a
Barnahus-modellt kdvessék, annak elveire épul. A probléma megoldasa érdekében a
feliilvizsgalat az 0j 9a. cikkben eldirja, hogy a tagéallamoknak célzott, tobbszereplos
megkdozelitést kell alkalmazniuk a gyermek aldozatok tamogatésa és védelme érdekében.
A megkdzelitésnek a szolgéltatasok integralt és 6sszehangolt médon, ugyanazon a helyszinen
torténd nyujtasan kell alapulnia. Ez jelenti a legfontosabb névumot az 4dldozatok jogair6l sz616
iranyelvben mar szerepldé gyermekbarat intézkedésekhez képest (példaul a tantivallomasok
videora vald felvétele, a vizualis kapcsolat elkerllése, ugyanazon személy altal végzett,
gyermekbarat meghallgatas). E fellilvizsgalat értelmében a tagallamok koételesek lesznek arra
is, hogy ilyen célzott és integralt, tobbszereplds megkozelitést tegyenek elérhetdvé minden
olyan kiskor( aldozat szamara, akinek arra sziiksége van.

Az értékelés azt is kiemelte, hogy a tagallamok kozel felében nem mindig All
rendelkezésre ingyenes pszicholdgiai tamogatas az aldozatok szaméara*!. Gyakori, hogy az
aldozatokatoknak az elsé iilések utdn mar fizetnitk kell a pszicholdgiai tdmogatasért. Ez
kilondsen problematikus a veszélyeztetett sértettek szamara, akik altalaban nem engedhetik
meg maguknak, hogy a lelki tdmogatasért fizessenek. A biincselekmények hatdsai tartdosak
lehetnek, és szamos tényez6 sulyosbithatja ezeket a hatiasokat, mint példaul a biincselekmény
stlyossaga, az aldozat személyes helyzete és barmely korabbi viktimizacio*?. Ezért, amint azt
az Alapjogi Ugynokség 2019. évi jelentése is hangsulyozza (ll. 0.), az erészakos

7 Az érdekeltek mintegy fele ugy véli, hogy a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok nem kapnak

elegendd segitséget.

38 Az egyeztetések soran szamos tagallam — koztlik BE, BG, DE, EL, LT és PT — szamolt be problémakral
a gyermekrdl bizonyitds céljabol késziild videofelvételekkel, a targyaldson vald gyermekbarat
részvétellel, valamint a legveszélyeztetettebb gyermekekre vonatkozd egyéni megkodzelitésekkel
kapcsolatban.

3 COM/2021/142 final, 2021.3.24.

40 A Barnahusrdl — Barnahus : gyermekbarat iroda, ahol egy fedél alatt dolgoznak a biiniild6z6 szervek, a
biintetd igazsagszolgaltatas, a gyermekvédelmi szolgalatok, valamint orvosok és a mentalis egészséggel
foglalkoz6 szakemberek, kozosen értékelik a gyermek helyzetét és egyitt déntenek a szikséges
1épésekrol.

4 AT, CY, CZ, DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SI.

42 A blincselekmények pszichologiai kdvetkezményei kozé tartozhat a szorongas, a depresszio, az onvad,
a szégyen, az énrombol6 magatartas és a racionalis cselekvésre vagy gondolkodasra vald képtelenség,
l4sd: Psychological Reactions of Victims of Violent Crime, Cambridge University Press, 2018(Az
erdszakos blincselekmények aldozatainak pszicholdgiai reakcidi, Cambridge University Press).
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blincselekmények daldozatai csak akkor lesznek képesek fontos szerepet betdlteni a
biintet6eljarasban, ha szakmai és tamogato pszicholdgiai segitséget kapnak.

A probléma megoldasa érdekében a felllvizsgalat a 9. cikk (1) bekezdésben azt javasolja,
hogy a segitd szakszolgéltatasok a sziikséges ideig tartalmazzanak ingyenes pszichologiai
tdmogatast az arra raszoruld valamennyi veszélyeztetett aldozat szamara, azaz amikor az
egyéni értékelés azt mutatja, hogy erre szilkkség van. Tovabbra is minden aldozat részesul
majd érzelmi és pszichologiai tamogatasban, amely a blincselekményt kovetéen révid tavon
gyakran rendelkezésiikre all, de a sajatos sziikségletekkel rendelkezé 4ldozatok konnyebben
hozzaférhetnek majd az ilyen pszicholdgiai timogatashoz, amelynek nemcsak révid tavon a
blincselekményt kdvetden, hanem hosszu tavon is (a sziikséges ideig) elérhetdnek kell lennie
szamukra.

Mindkét javasolt intézkedés nemzeti koordinéciot igényel a protokollokban meghatarozott
tamogato szolgalatok, blinlild6z6 hatosagok és igazsagiigyi hatosagok kozott (26a. cikk).

Az aldozatok tdmogato szolgaltatasokhoz vald hozzaférését erdsiti az a kovetelmény, hogy az
aldozatsegitd szolgalatoknak valsaghelyzetben is miikoddképesnek kell maradniuk -
dsszhangban a Covid-valsag soran levont tanulsdgokkal. Ennek érdekében az &ldozatok
jogair6l sz6lo iranyelv 8. cikke egy 0j bekezdéssel egésziil ki. Emellett egyszeriibbé valik
majd az aldozatok atiranyitasa az aldozatsegitd szolgalatokhoz (a 8. cikk modositasai).

A javasolt intézkedések egyértelmiivé teszik a legveszélyeztetettebb aldozatok, koztik a
gyermekek tamogatasanak hatokorét. Emellett erdsitik a tagallamok sajat és a tobbi tagallam
igazsagszolgaltatasi rendszereibe vetett bizalmat.

c) Az A&ldozatok igazsdgszolgaltatdshoz vald hatékonyabb hozzéaférését biztositd
rendelkezések (10a. és 10b. cikk)

Az aldozatok jogairdl szolo irdnyelv értelmében az aldozatok biintetdeljarasban valo
részvételét megkonnyitd legfontosabb jogok kozé tartozik a meghallgatashoz vald jog (az
aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv 10. cikke), a biintetGeljaras meg nem inditasarol szo6lo
hatarozat esetén fennall6 jogok (az aldozatok jogairdl szold iranyelv 11. cikke), a jogi
segitségnyuljtashoz val6 jog (az aldozatok jogair6l szélo iranyelv 13. cikke), valamint az
aldozatoknak az eljaras soran torténé masodlagos és ismételt aldozatta valasaval szembeni
vedelmét célzo jogok (az aldozatok jogairdl sz4l6 iranyelv 18-24. cikke). Az értékelés és az
egyeztetések ravilagitottak arra, hogy megfelelé kiséret és tanacsadas hijan az aldozatok
biintetGeljarasban vald részvétele nehéz vagy akér lehetetlen is. A sértettet a birdsagon
képvisel6 Ugyved a legtobb kérdésben tanécsot ad, foként jogi kérdésekben. Mindazonaltal
nem minden aldozatnak van joga lgyvédhez. Jogi segitségnyujtasban azok részesulhetnek,
akik nem rendelkeznek elegendd anyagi fedezettel, aminek egyes tagallamokban kiilondsen
szigort kritériumai vannak. Emellett jogi segitségnyujtas biztosithatd bizonyos tipusu
blincselekmények daldozatai részére, de csak abban az esetben, ha részt vesznek a
biintet6eljarasban (az aldozatok jogairol szolo iranyelv 13. cikke). Ezért alapvetd fontossagu,
hogy az &ldozatoknak joguk legyen ahhoz is, hogy az iigyvédtdl eltéré személy kisérje oket,
aki tanacsot tud adni legalabb az aldozatoknak az eljarasban betoltott szerepérdl és eljarési
jogairdl, és érzelmi tdmogatast tud nyujtani. Az aldozatok jogairol sz6l6 iranyelv 20. cikke
biztosit ilyen jogot, azonban csak a nyomozati szakra (a targyalds elOtti szakaszra)
vonatkozoan.
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Ezzel 6sszefliggésben alapvet6 fontossagu annak biztositasa, hogy az EU-ban minden aldozat
legaldbb arra jogosult legyen, hogy a targyalas soran segitséget kapjon, és a birdsag
alkalmazottai megfelel tajékoztatassal lassak el*®.

Az értékelés azt mutatja, hogy az aldozatok biintetdeljarasban vald részvételével kapcsolatos
masik jelentds probléma az, hogy egyes tagallamokban az aldozatok nem rendelkeznek a
biinteteljarasban részt vevé személy jogallasaval**. Ennek szabalyozasat az aldozatok
jogairol szélo iranyelv a nemzeti jogra bizza, igy az aldozatok helyzete tagallamonként eltérd
(példaul fél, segitd ligyész, maganfél vagy a meghallgatashoz vald joggal rendelkezd tanu).
Emellett az aldozatok gyakran nem rendelkeznek jogorvoslati lehetéségekkel az Oket
kozvetleniil érinté hatdrozatok megtamadasara®. Ez a gyakorlatban az aldozatok
igazsagszolgaltatashoz vald joganak megsértését eredmenyezi.

Az éldozatok biintetdeljarasban vald hatékonyabb részvételének biztositasa érdekében ez a
felllvizsgélat egy 0j, 10a. cikkben az aldozat sz&méra a birésagi eljaras soran torténd
segitségnyujtashoz vald jog el6irasat javasolja.

Ez a felllvizsgalat javasolja tovabba a birdsagi eljaras sordn hozott, az aldozatok ezen
iranyelv szerinti egyes jogait érinté hatarozatok megtimadasahoz valo jog bevezetesét a
sértettek szamadra, ugy mint a sajatos szilikségletekkel rendelkezd sértettek kiilonleges védelmi
intézkedésekhez vald joganak biztositasa, a birdsagi targyalas soran térténd forditashoz valo
jog bevezetése. A tagallamoknak biztositaniuk kellene, hogy a sértettek a biintetéeljarasban
betdltott jogallasuktdl fuggetlenil és a birdsagi felllvizsgélat elvével 6sszhangban
megtamadhassak ezeket a hatarozatokat (10b. cikk),

ami pozitivabb tapasztalatokat és nagyobb bizalmat eredményez majd a sértettek részérél a
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatban. Segit abban, hogy ki tudjék fejezni
véleményliiket, pontosabb tantvallomast tudjanak tenni és részvételiik hatékonyabba valjon,
ami noveli az igazsagszolgaltatas hatékonysagat.

d) Az aldozatok kartéritéshez val6 hatékonyabb hozzaférését biztosito rendelkezések

Amint azt az aldozatok jogairdl szoldé unids stratégia kiemeli, az aldozatok szamos
tagallamban tovabbra is nehezen jutnak hozza az elkdvetd és az allam altal nydjtando
kartéritéshez. A probléma mind a belfoldi, mind a hatarokon atnyal6é Ugyeket érinti. Az
aldozatok jogairdl szo6l6 iranyelv 16. cikke értelmében minden aldozatnak joga van ahhoz,
hogy a biintetdeljaras soran hatarozat sziilessen az elkoveté altal az aldozat részére
nylGjtandd kartérités targyaban, kivéve, ha a nemzeti jog értelmében az ilyen hatérozatot
més jogi eljarés keretében kell meghozni. Amint az a Milquet-jelentésbdl kitlinik, és az
értékelés is megerdsitette, ez a jog gyakran hatastalan®®, mivel egyes tagallamokban gyakori,
hogy a biintetéeljaras keretei kozott nem sziiletik dontés a kartéritésrél*’. Ezenkiviil az aldozat
gyakran akkor sem részestl kartéritésben, ha a biintetéeljaras végén hozott itélet megallapitja
az elkovetd kartéritési kotelezettségét, mivel az elkovet6t nehéz fizetésre birni. A
bilintetéeljaras sordn az elkdvetd altal nyujtandd kartéritéshez vald tényleges hozzaférés

43 Léteznek bevalt gyakorlatok. frorszagban példaul kiképzett Gnkéntesek révén a V-Sac évente tobb mint
ezer aldozatnak nyuijt segitséget a birésagon.

44 Legalabb nyolc tagallamban — CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL, RO.

4 13 tagéallamban az &ldozatok nem rendelkeznek megfeleld jogorvoslati lehetdségekkel az ket

kozvetleniil érintd hatarozatok megtamadasara (BE, DE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, RO, SE,
SK). Ez foként abbol ered, hogy a sértett az eljarasban nem rendelkezik a fél jogallasaval.

46 A megkérdezett érdekelt felek tobbsége ugy véli, hogy az aldozatoknak az elkévetd altal nyajtandod
kartéritéshez valo joga nem hatékony, és azt meg kell erdsiteni.
4 Lasd kilondsen a cseh, a szlovék és az osztak birdi gyakorlatot.
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hianya miatt az aldozatoknak nehézkes és hosszadalmas polgari eljarasokat kell inditaniuk.
El6fordulhat, hogy az allami kompenzaciora vonatkozé nemzeti szabalyok alapjan kell az
allam altal fizetend6é karenyhitést igényelniiik*®. A probléma egyarant érinti a belfoldi és a
hatarokon atnyulé tgyeket.

Annak érdekében, hogy az dldozatok konnyebben juthassanak kartéritéshez az elkdvetotol, ez
a felllvizsgélat javasolja azon jog biztositasat az dldozatok szdmaéra, hogy az elkoveté altal
nyujtand6 kartéritésrol szoléo hatarozatot a biintetéeljaras soran kelljen meghozni.
Ennek kovetkeztében torolni kell az aldozatok jogairdl szold irdnyelv 16. cikke szerinti
jelenlegi kivételt, amelynek alapjan a nemzeti jog értelmében az ilyen hatarozatot mas jogi
eljaras keretében kell meghozni. Ezen tilmenden a Bizottsag javasolja annak kotelezové
tételét a tagallamok szamara, hogy az elkoveté altal nyujtando kartéritést azonnal,
kozvetleniil az itélet meghozatalat kovetden kifizessek az aldozat részére, majd azt az
elkovetdvel visszatérittessék (az Uj 16. cikk, (2) bekezdés).

Ezek a javaslatok varhatoan jelentdsen javitjdk az aldozatok részére az elkdvetd altal
nyujtandd kartéritésre vonatkozo normakat a belfoldi és a hatarokon atnyulo tgyekben. Ennek
elosegitésével ezek a normak nagymértékben korlatozni fogjak azokat a helyzeteket, amikor
az aldozatok az allamtdl kérnek kartéritést, az allam altal nydjtott karenyhitésre ugyanis a
legtobb esetben csak akkor keriil sor, ha az aldozatok az elkdvet6tdl nem kaptak meg a
kéartéritest.
e) Az A&ldozatvédelmi intézkedéseknek az A&ldozatok szlkségleteivel valé jobb
0sszehangolasara iranyuld rendelkezések a veszélyeztetett sértettek biztonsaganak
garantalasa érdekében (22. és 23. cikk)

Az aldozatok jogairdl szolé iranyelv 22. cikke rendelkezik az aldozat azon jogardl, hogy
megfeleld idoben egyéni értékelés késziiljon védelmi sziikségleteikrél. Annak érdekében,
hogy megfelelé védelmi intézkedéseket lehessen alkalmazni, e cikk célja annak
meghatarozasa, hogy az aldozat barmilyen modon kilondsen veszélyeztetett-e a masodlagos
viktimizacio (a blintetdeljarassal okozott karok) és az ismételt viktimizacid szempontjabol, ki
van-e téve megfélemlitésnek és/vagy megtorlasnak (az elkovet6 altal okozott karok). Ezeket a
vedelmi intézkedéseket az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv 23. cikke tartalmazza. Az egyéni
értékelés feltételeit a nemzeti jog hatarozza meg. A Bizottsag altal elvégzett értékelés
szerint az egyéni értékeléshez valé jog az aldozatok jogairdl szolé iranyelv egyik
legjelentdsebb eredménye. A gyakorlatban azonban harom azonositott hidnyossag gyakran
akadalyozza az egyéni értékelés mindségét:

o az értékelésre az eljaras soran til késon keriil sor;

. az értékelésben nem vesznek részt az egyes aldozatok pszichologiai
helyzetének értékeléséhez szakértelemmel rendelkezé pszicholdégusok és
aldozatsegito szolgalatok;

J az értékelés figyelmen kiviil hagyja az abbél eredé kockazatokat, hogy az
elkovetonél fegyver lehet, vagy az kabitoszert vagy alkoholt hasznal.

Az aldozatok megfeleld védelmének biztositdsa érdekében fontos az 4aldozatok
szilkségleteinek helyes egyéni értékelése. llyen értékelések nélkil az &ldozatok nem

48 A blincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/80/EK tanécsi irdnyelv
eléirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell a karenyhitéshez valé hozzaférést az erdszakos és
szandékos bilincselekmények 4aldozatai szamara, beleértve a hatdrokon atnyald eseteket is. A
kartéritéshez vald hozzaférés feltételeit a nemzeti eljarasok hatarozzak meg.
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részesilhetnek az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv 23. cikkében meghatarozott kilénleges
védelmi intézkedések elonyeibdl. Ezen intézkedések koz¢é tartoznak a kiilonleges
meghallgatasi technikdk, a vizualis kapcsolat elkeriilése az elkovetdvel, €s hogy az dldozatnak
nem Kkell jelen lennie a targyal6teremben. Nem foglaljak magukban azonban az elkovet6tol
valé fizikai védelemre tett intézkedéseket (példaul a védelmi hatarozatokat), noha az
aldozatoknak az aldozatok jogairdl szol6 irdnyelv szerinti védelemhez val6é joga mind a
masodlagos, mind az ismételt viktimizacidval szembeni védelmet magaban foglalja. Az
értékelés és a konzultécidk azt mutatjék, hogy a nemzeti jog és gyakorlat nem orvosolta az
aldozatok jogairdl szolé iranyelv e hidnyossagat. Az értékelés részeként megkérdezett szamos
érdekelt fel Ggy taldlta, hogy az aldozatok védelemhez valé joga nem szeéles korben
elérheto, és azt meg kell erdsiteni.

Ez a felulvizsgalat (a jelenlegi 22. cikk egyes pontjainak mddositasa révén) celzott
modositasokat iranyoz el6 az aldozatok egyéni sziikségleteinek értékelésére vonatkozoan, a
kovetkezd elemek hozzaadasaval:

o az értékelés elvégzése az illetékes hatdésagokkal valo elsé kapcsolatfelvételkor;

o a tamogato szolgalatok, a biliniildozés ¢és az igazsagszolgaltatas bevonasa — az
Uj 26a. cikk alapjan létrehozandd protokollok gyakorlati intézkedéseket
hatdroznak meg arra vonatkozoan, hogy miként kell Kkialakitani ezt az
egylittmiikodést a tagallamokban;

o az elkovetd altal jelentett kockazatok (példaul tulzott alkoholfogyasztis vagy
fegyverek birtoklasa) értékelése;

. ideértve az egyéni tamogatasi igények felmérését is.

Ezen tulmenden ez a feliilvizsgalat erdsiteni fogja az aldozatok fizikai védelmét szolgalo
vedelmi intézkedések, példaul a védelmi hatarozatok alkalmazasat azaltal, hogy az aldozatok
jogairdl szolé iranyelv 23. cikkében jelenleg meghatarozott specialis védelmi intézkedések
listajat fizikai védelmi intézkedésekkel egésziti ki. Ez a javaslat hozza fog jarulni a
rendelkezésre all6 nemzeti veédelmi intézkedésekkel, koztuk a veédelmi hatérozatokkal
kapcsolatos tudatossag noveléséhez. Célja tovabba, hogy egyszerlisitse ezek jelenlegi
alkalmazésat.

Osszességében az e felulvizsgalatban javasolt, célzottabb egyéni értékelésekre vonatkozd
intézkedések valamennyi &ldozat javat szolgaljak, mivel biztositani fogjdk a védelmi
intézkedések szlkségességének helyes felmerését. A felllvizsgalat tovabbi célja, hogy
megkonnyitse az eurdpai védelmi hatarozatok kdlcsdnds elismerését azéltal, hogy javitja azok
nemzeti szinti alkalmazasat.

f) Az elektronikus kommunikacio hasznélata (26b. cikk)
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Az irényelv elfogadasa ota jelentds technologiai fejlédés ment végbe (digitalizacid). Az
aldozatok az EU-ban még mindig nem részesiilnek az 0 technologiakban rejlé lehetdségek
jelentette elonyokbol, mivel nem allnak rendelkezésre megfeleld digitalis eszkozok az
igazsagszolgéltatashoz  vald hozzéaférésiik javitasara, példaul nem lehetséges a

biincselekmények online feljelentése vagy az aldozatok aktaihoz vald online hozzaférés*.

A feltart hianyossagok kezelése érdekében a Bizottsag intézkedéseket javasol az elektronikus
kommunikéacié hasznalatara vonatkozoan (az Gj 26b. cikk). A tagallamok kotelesek lesznek
biztositani kiilondsen annak lehetdségét, hogy az aldozatok elektronikus kommunikécio Gtjan
gyakorolhassak a tajékoztatdshoz és az igazsagszolgaltatashoz valo jogukat. A javasolt
intezkedések 6sszhangban vannak a Bizottsag digitalizacidra vonatkozo politikajaval, ideértve
az igazsagszolgaltatas digitalizaciojara vonatkozé bizottsagi javaslatot is.

9) A fogyatékossaggal €16 aldozatok jogai (26¢. cikk)

Az értékelés megmutatta, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek még mindig nem tudjak
teljes mértékben gyakorolni a bilincselekmények aldozataiként ket megilleté jogokat. Az
aldozatok jogairol szol6 iranyelv elfogadasa ota eltelt tiz évben jelentds fejlemények torténtek
a termékek és szolgaltatasok fogyatékossaggal €16 személyek szamdara vald hozzaférhetéveé
tételében. Ezek kozott kiemelkedd, hogy 2019-ben a Bizottsag elfogadta a termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozo akadalymentességi kovetelményekrél szolo (EU) 2019/882
iranyelvet®™®, Az aldozatok jogairol szolo iranyelv feliilvizsgalataval a Bizottsag elismeri
ezeket a fejleményeket, és a fogyatékossaggal él0 aldozatok igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésének megkonnyitését javasolja. A Bizottsdg javasolja a fogyatékossaggal é16
aldozatok jogaira vonatkozé konkrét, atfogd rendelkezés beillesztését annak biztositasa
érdekében, hogy a szolgéltatisok ¢és a védelmi intézkedések hozzaférhetok legyenek
szdmukra, valamint hogy a digitalis kommunikacios eszk6zok 0Osszhangban legyenek a
termékekre és a szolgaltatdsokra vonatkozd akadalymentességi kovetelményekrdl szolod
iranyelv 1. mellékletében meghatarozott kdvetelményekkel (az Gj 26¢. cikk).

h) Az aldozatok jogorvoslathoz valé joga (26d. cikk)

Az &ldozatok jogairdl szol6 irdnyelv jelenleg nem rendelkezik jogorvoslati lehetdségekrél a
bilincselekmények aldozatai szamara, akiknek a jelen irdnyelv szerinti jogait megsértették. Ez
a jog az unids jog hatékony érvényesiilésének elvébdl ered, amel megkoveteli, hogy a
tagallamok megfeleld és hatékony jogorvoslati lehetdségeket alakitsanak ki az unids jog éltal
az egyénekre ruhazott jogok megsértése esetére. Az EU Alapjogi Ugynoksége jelentéseiben
kiemeli e szabaly hianyat és bevezetésének sziikségességét. Ezen tlilmenden az Eurdpa
Tanacs 2023 marciusaban ajanlast fogadott el a biincselekmények aldozatai részére
biztositandd jogokrol, szolgaltatasokrdl és tamogatasrol®!, amely eldirja az aldozatok
jogorvoslathoz val6 jogat.

A probléma megoldasa érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy az 0 26d. cikk egésziljon ki
az aldozatok ezen iranyelv szerinti jogaik megsértésevel kapcsolatos jogorvoslati
lehetdségeirdl szold rendelkezéssel. Ez a rendelkezés a gyanusitottak és vadlottak jogaira

49 Lasd az igazsagszolgaltatas digitalizaciojarol szolod bizottsagi javaslatot kiséré hatasvizsgalatot

(SWD(2021) 392 final).

%0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgéltatdsokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményekrol.

51 A Miniszteri Bizottsag altal az Eurdpa Tanacs tagallamai részére tett ajanlas (2023. mércius 15.) a
biincselekmények aldozatai részére biztositandd jogokrdl, szolgaltatasokrdl és tdmogatésrol,
CM/Rec(2023)2.
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vonatkozo unids szabalyok hasonlo rendelkezéseinek tiikérképe. Orvosolja a jelenleg fennalld
hidnyossagot, és megteremti a sziikséges egyensUlyt a gyanusitottak és vadlottak jogai,
valamint az aldozatok jogai kozott.

1) A n6k elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozataira vonatkozd specidlis
kotelezettségek (27a. cikk)

A Bizottsdg olyan rendelkezés bevezetését javasolja, amely tisztdzza az aldozatok jogairdl
szolo iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld javaslat és a ndkkel szembeni erdszakrol és a
kapcsolati erdszakrol szOolo jogalkotasi javaslat kozotti Osszefiiggést. E  rendelkezés
értelmében a tagallamoknak az aldozatok jogairdl szol6 iranyelv szerinti intézkedéseket a
masik javaslat szerinti kotelezettségektol fliggetleniil végre kell hajtaniuk. E rendelkezés célja
annak biztositasa, hogy a tagallamok biztositsak mindkét iranyelv teljes korii atiiltetését, és
kiilonos figyelmet forditsanak a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozataira
vonatkoz0 konkrétabb szabalyok atlltetésére. Mindkét javaslat szerinti intézkedések
alkalmazandok lesznek a ndk elleni er0szak és a kapcsolati erdszak aldozataira.

)i Az éldozatok jogaira vonatkoz6 adatok haromévenkénti gylijtésére iranyulod
kdvetelmény (28. cikk)

A 28. cikk eldirja, hogy a tagallamok haromévente kozlik a Bizottsdggal azokat az adatokat,
amelyek bemutatjdk, hogy az &ldozatok hogyan tudtdk gyakorolni az irdnyelvben
meghatarozott jogokat.

Az iranyelv értékelése azonban ravilagitott arra, hogy az adatgylijtés terén még mindig
jelentds hidnyossagok tapasztalhatok. A tagéillamok altal gyiijtott adatok nem atfogdak és
gyakran nem 06sszehasonlithatok. A Bizottsdg ezért a 28. cikk mddositadsa révén annak
eldirasat javasolja a tagdllamok szédmara, hogy hozzanak létre egy, a bilincselekmények
aldozataira vonatkoz¢6 statisztikdk gytijtésére, eldallitasara és terjesztésére szolgald rendszert.
A statisztikdknak tartalmazniuk kell a bilincselekmények aldozataira vonatkozd nemzeti
eljarasok alkalmazasa szempontjabdl relevans adatokat, beleértve a kovetkezd minimalis
mutatokat: a bejelentett blincselekmények szama és tipusa, az dldozatok életkora és neme. Az
adatoknak arra vonatkozé informécidkat is tartalmazniuk kell — ahogyan az jelenleg is
torténik —, hogy az aldozatok miként fértek hozza az iranyelvben meghatarozott jogokhoz.

A Bizottsdg tamogatni fogja a tagallamokat az adatgylijtésben, tobbek kozott kozos
szabvanyok, bontasi és jelentéstételi formatumok kidolgozasa révén. A tagallamoknak az
adatokat haromévente kell megkildenitk a Bizottsdgnak (az Eurostatnak). Az aldozatok
jogairdl szol6 iranyelv felllvizsgalatara iranyuld javaslat ugyancsak elismeri az Alapjogi
Ugynokség szerepét abban, hogy segitse a Bizottsagot és a tagallamokat az arra vonatkozo
adatok Osszegyiijtésében és elemzésében, hogy az aldozatok az iranyelv elfogadasa oOta eltelt
tiz évben hogyan fértek hozza az iranyelv szerinti jogaikhoz. Az adatgylijtésre vonatkozo
rendelkezésnek az Alapjogi Ugyndkség szerepével torténé kiegészitése annak biztositasat
célozza, hogy az Ugynokség folytatni tudja hasznos munkajat, és tovabbra is tamogassa a
Bizottsagot és a tagallamokat a feladat teljesitésében.

Ez az intézkedés varhatoan javitani fogja a biincselekmények aldozataira vonatkoz6 adatok
teljességét, kovetkezetességét és dsszehasonlithatosagat a kiilonbozo referencia-idészakokban
€s az egyes tagallamokban, valamint javitani fogja az unids szintli adatgytiijtést is. Annak
érdekében, hogy ne terheljék a tagallamokat az adatgylijtéssel, a Bizottsag (Eurostat) felé
torténd adatszolgaltatast haromévente kell teljesiteni.
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2023/0250 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a biincselekmények aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol szol6 2012/29/EU iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljarés kereteben,

mivel:

(1) Annak biztositdsa érdekében, hogy a bilincselekmények daldozatai megteleld
tajékoztatast, tdmogatast és védelmet kapjanak, és részt vehessenek a
blintetéeljarasban, az Unid elfogadta a 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvet>,

(2) A Bizottsdg értékelte, hogy az aldozatok hogyan tudjak gyakorolni a 2012/29/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti jogaikat, és ennek eredményeit
kozzétette az értékeld jelentésben®. Az értékelés azt mutatja, hogy bar a 2012/29/EU
iranyelv nagyjabol megvalositotta a vart elonydket és kedvezden érintette az aldozatok
jogait, az Aaldozatok ezen iranyelv szerinti jogaival kapcsolatos egyes konkrét
probléméak tovabbra is fennallnak. A feltart hidnyossagok kozé tartozik, hogy nem
érvényesithetd megfeleld hatékonysaggal az 4ldozatoknak az informacidhoz vald
hozzaféréshez, az egyes aldozatok egyéni sziikségleteinek megfeleld tdamogatashoz és
védelemhez ¢és a blintetdeljarasban valo részvételhez vald joga, valamint az a joguk,
hogy a biintetdeljaras sordn az elkdvetdtdl kartéritést kapjanak. A 2012/29/EU eurodpai
parlamenti es tanacsi iranyelv jelen felulvizsgalata az iranyelv értékelése és szamos
konzultacio soran feltart hianyossagokra reagal.

52 HLC...,,..0.
53 HLC...,,..0.
54 Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a bilincselekmények

aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).

55 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A 2012. oktéber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv értékelése (SWD/2022/0179 final).
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3)

(4)

()

(6)

Annak érdekében, hogy az daldozatok zokkendmentesen mukodd és korszerli
eszkdzokkel rendelkezzenek jogaik gyakorlasahoz, a tagallamoknak biztositaniuk kell
az aldozatok szamara, hogy elektronikus uton kommunikéaljanak az illetékes nemzeti
hatosagokkal. Az aldozatok szamara lehetdvé kell tenni, hogy elektronikus eszk6zok
hasznalatdval kaphassanak t4jékoztatast a jogaikrol ¢és az Oket érintd {igyrol,
jelenthessék fel a biincselekményeket, és az illetékes hatosagokkal és a tamogatd
szolgalatokkal folytatott egyéb kommunikaciot infokommunikacios technoldgiak
révén bonyolitsak. Az aldozatok szamara biztositani kell, hogy megvalaszthassék a
kommunikacié modjat, és a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az ilyen
infokommunikéciés technolégidk a szabvanyos kommunikaciés mddszerek
alternativdjaként rendelkezésre alljanak, anélkul azonban, hogy azokat teljes
mértékben felvaltanak.

Annak érdekében, hogy az dldozatok informacidhoz valdé hozzaféréshez fiz6do
jogaval  kapcsolatos  igényeinek  Osszetettségét figyelembe vevd, atfogd
kommuniké&cids csatornakat lehessen biztositani, valamennyi aldozat szamara lehetévé
kell tenni — fliggetlenil attol, hogy az EU-ban hol és milyen kérulmények kozott
tortént a blincselekmény —, hogy az egész EU-ra kiterjedé 116 006-0s telefonszamon
vagy Kkulon erre a célra létrehozott honlapokhoz val6 csatlakozéssal hozzaférjen az
aldozatok szamadra létesitett segélyvonalakhoz. Az 4ldozatok szdmara lehetové kell
tenni, hogy az ilyen segélyvonalakon tajékoztassak Oket jogaikrdl, lelki tamogatast
kapjanak, és a rendOrséghez vagy mas szolgalatokhoz — ideértve sziikség esetén mas
specidlis segélyvonalakat is — iranyitsik Oket. Az ilyen segélyvonalaknak az
aldozatokat a 2007/116/EK bizottsagi hatarozatban>® emlitett egyéb olyan speciélis,
harmonizalt hivdszamu segélyvonalakhoz kell iranyitaniuk, mint a gyermekek
szamara létrehozott 116 111-es segélyhivoszam, az eltiint gyermekek iigyében hivhato
116 000-as, és a nemi alapu erdszak esetén hivhato 116 116-0s segélyhivoszam.

Az aldozatoknak sz616 altalanos segélyvonal nem befolyasolhatja a [ndk elleni erészak
és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdél szolo] (EU)... ... eurdpai parlamenti és
tanacsi  iranyelvben® eldirt célzott és specialis segélyvonalak, példaul a
gyermeksegélyvonalak, valamint a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak
aldozatai szamara létrehozott segélyvonalak miikodését. Az aldozatoknak sz6lo
altalanos segélyvonalaknak a specialis segélyvonalak mellett kell miikddniiik.

Hatékonyabba kell tenni a biincselekmények feljelentését az Unidban a biintetlenség
elleni kuzdelem, az ismételt viktimizacio elkeriilése és a biztonsagosabb tarsadalmak
biztositasa érdekében. Kiizdeni kell a nyilvanossdg bilindzéssel szembeni
érzéketlensége ellen azaltal, hogy a tagallamok a biincselekmények tanuit a
biincselekmények feljelentésére és az aldozatok segitésére Osztonzik, az &ldozatok
szdmara pedig biztonsagosabb kornyezetet teremtenek a biincselekmények
feljelentéséhez. Az Unidban irregularis migransoknak mindsiilé aldozatok esetében a
blincselekmények feljelentésének biztonsdgos kdrnyezete azt jelenti, hogy csokken az
attol valo félelem, hogy a biiniildoz6 hatosagokkal vald kapcsolatfelvétel
eredmeényeként Kiutasitasi eljards indul. Az Unioban irregularis migransoknak
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A Bizottsdg 2007/116/EK hatarozata (2007. februar 15.) a 116-0os nemzeti szamsik harmonizalt
kozérdekii szolgaltatasok harmonizalt szamai részére torténd fenntartasarol (HL L 49., 2007.2.17., 30.
0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) .../... iranyelve a n6k elleni er0szak és a kapcsolati er6szak
elleni kiizdelemrdl (HL ...).
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mindsiilé aldozatok személyes adatai legaldbb a 2012/29/EU iranyelv 22. cikkében
emlitett els6 egyedi értékelés elvégzéséig nem tovabbithatok az illetékes migracios
hatosagoknak. A biincselekmény feljelentése és a biintetdeljarasban valo, a
2012/29/EU iranyelv szerinti részvétel az &ldozat tartozkodasra valé jogosultsdga
szempontjabol nem keletkeztet jogokat, és tartozkodasi jogallasa meghatarozasakor
sem bir felfliggeszté hatallyal. Minden veszélyeztetett sértettnek, példaul a gyermek
aldozatoknak vagy a fogva tartott aldozatoknak, akik megfélemlitett helyzetben
vannak vagy mas modon fiiggnek az elkovet6tdl, vagy akiknek mozgasi képessége
korlatozott, lehetdvé kell tenni, hogy a biincselekményt olyan koriilmények kozott
jelentsék fel, amelyek figyelembe veszik sajatos helyzetilket, és 6sszhangban vannak a
kifejezetten e célra kialakitott protokollokkal.

Célzott és integralt timogatd szolgaltatasokat kell biztositani a sajatos sziikségletekkel
rendelkez0 aldozatok széles kore szamara. Ilyen aldozatok lehetnek nemcsak a
szexualis erszak, a nemi alapu erdszak és a kapcsolati erészak aldozatai, hanem az
emberkereskedelem aldozatai, a szervezett blindzés aldozatai, a fogyatékossaggal €16
aldozatok, a kizsdkmanyolas daldozatai, a gytlolet-blincselekmények aldozatai, a
terrorizmus aldozatai vagy a legsulyosabb nemzetkozi jogi blincselekmények aldozatai
is. Az értékelés soran feltart hianyossagokra reagédlva a tagallamoknak specialis
protokollokat kell létrehozniuk, amelyek megszervezik a segitd szakszolgdlatok
intézkedéseit a sajatos sziikségletekkel rendelkezé aldozatok sokréti sziikségleteinek
atfogd kezelése érdekében. Ezeket a protokollokat a biiniild6z6 hatoésagok, az
ugyeszségek, a birdsagok, a fogvatartdsi létesitmények tekintetében illetékes
hat6sagok, a helyredllitd igazsagszolgaltatas terén miikodd szolgédlatok és az
aldozatsegitd szolgalatok kozotti koordinacid ¢és egylittmiikodés keretében kell
létrehozni.

A korai ¢életkorban bekovetkezd viktimizacio sulyos kovetkezményeinek elkeriilése
érdekében, amelyek hatranyosan érinthetik az aldozatok életét, alapvetd fontossag
annak biztositasa, hogy minden gyermek aldozat a legmagasabb szintii tamogatasban
és védelemben részesiljon. A legveszélyeztetettebb gyermek aldozatoknak, koztik a
szexualis bantalmazads és az emberkereskedelem Kkiskord sértetteinek és a
biincselekmény sulyossaga vagy sajatos koriilményeik miatt a biincselekmény altal
egyébként kilonosen érintett kiskoru aldozatoknak célzott és integralt tdmogatasi és
veédelmi szolgaltatdsokban kell részesulniik, amelyek magukban foglaljak az
ugyanazon a helyszinen miikodo igazsagiigyi €s szocidlis szolgalatok tevékenységének
0sszehangolt és egylittmiikodd megkozelitését. Ezeket a szolgéltatdsokat egy erre a
ceélra kijel6lt helyszinen kellene nydjtani. Annak biztositasa érdekében, hogy a kiskoru
sértett hatékony védelemben részesuljon azokban az esetekben, amikor a
blincselekményben a  sziiléi feliigyeleti jog gyakorlgja érintett, vagy
Osszeférhetetlenség 4ll fenn a gyermek és a sziil6i feliigyeleti jog gyakorldja kozott, az
irdnyelv kiegészult egy olyan rendelkezéssel, amely biztositja, hogy tobbek kozott
olyan helyzetekben, mint a biincselekmény feljelentése, orvosi vizsgélat vagy
igazsagiigyl szakértdi meghallgatas, tamogatd szolgalatokhoz valo atiranyitds vagy
pszicholdgiai tdmogatés, e cselekményeknek nem lehet feltétele a sziildi feliigyelet
gyakorlojanak hozzajarulasa, minden esetben a gyermek mindenek felett allé érdekét
figyelembe véve.

Ahhoz, hogy az aldozatok ugy érezhessék, az igazsagszolgaltatas miikodik, €s
érdekeiket meg tudjak védeni, fontos, hogy jelen legyenek a biintetdeljaras soran és
képesek legyenek aktivan részt benne. Ezért az ezen iranyelv szerinti jogaik
megseértése esetén az Unidban minden aldozat szamara biztositani kell a nemzeti jog
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szerinti hatékony jogorvoslathoz valo jogot, fuggetlenll attél, hogy a nemzeti jog
szerint milyen jogallassal rendelkeznek a biinteteljardsban. Emellett az Unidban
minden aldozatnak — a biintet6eljarasban betoltott jogallasatol fiiggetleniil — jogot kell
biztositani arra, hogy a birosagi eljards soran hozott és 6t kozvetleniil érintd
hatarozatok felllvizsgalatat kérje. Az ilyen hatarozatoknak magukban kell foglalniuk
legalabb a birdsagi targyalas soran torténd tolmacsolasra, valamint a sajatos védelmi
sziikségletekkel rendelkezd 4aldozatok altal igénybe vehetd kiilonleges védelmi
intézkedésekre vonatkozd dontéseket. A nemzeti jognak kell meghataroznia azokat az
eljarasi szabalyokat, amelyek alapjan az aldozatok kérhetik a birdsagi eljaras soran
hozott ilyen hatarozatok felllvizsgalatat, és biztositania kell a sziikséges garancidkat
arra vonatkozoan, hogy a feliilvizsgalat lehet6sége ne hosszabbitsa meg aranytalanul a
biintetdeljarast.

Minden éldozatra vonatkozdéan megfeleld id6ben, megfeleld, hatékony és ardnyos
modon kell értékelést késziteni. Alapvetd fontossdgi annak biztositasa, hogy az
aldozatok olyan tamogatasban és védelemben részesiljenek, amely megfelel egyéni
szukségleteiknek. Az aldozatok tamogatési és védelmi szikségleteinek egyéni
értekelését szakaszosan kell elvégezni. Az elsé szakaszban az illetékes hatdésagokkal
valo elsé kapcsolatfelvételt6l kezdve valamennyi aldozatra vonatkozoan értékelést kell
késziteni annak biztositasa érdekében, hogy a legveszélyeztetettebb sértetteket az
eljaras legkorabbi szakaszaban azonositsak. A kovetkezd szakaszoktdl kezdve az
olyan aldozatok esetében, akikre nézve fokozott értékelésre van szlikség, aldozatsegit
szolgalatoknak, koztilk pszicholégusoknak kell elvégeznilik az értékelést. Ezek a
szolgalatok a legmegfeleldbbek arra, hogy felmérjék az aldozatok jollétét. Az egyéni
értékelés soran figyelembe kell venni az elkovetd helyzetét is, aki lehet, hogy
kordbban is kovetett mar el erészakos biincselekményeket, rendelkezhet fegyverrel,
vagy kabitoszerrel visszaélhet, és mint ilyen, nagyobb kockazatot jelent az aldozatok
szamara. Az aldozatok szukségleteinek egyéni felmérése ki kell, hogy terjedjen annak
felmérésére is, hogy az aldozatoknak milyen tdmogatasra van szlikséglk, nem csupan
arra, hogy milyen védelemre. Alapvetd fontossdgli azoknak az aldozatoknak az
azonositasa, akiknek kilénleges tdamogatasra van szikséguk, hogy célzott timogatast,
példaul tartds, ingyenes pszichologiai segitséget nyujtsanak azok szamaéra, akiknek
erre szukséguk van.

Az aldozatok védelmi sziikségleteinek fokozott értékelése eredményeként a fizikai
védelemre szoruld aldozatok szédmadara lehet6vé kell tenni, hogy azt a sajatos
helyzetiknek megfelelé formaban kapjak meg. Ezen intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk a biiniild6z6 hatdsagok jelenlétét vagy a nemzeti védelmi hatarozatok
alapjan az elkdvetd tavoltartdsit. Az ilyen intézkedések Ilehetnek biintetdjogi,
kozigazgatasi vagy polgari jogi jellegliek.

Valamennyi sértett szdmara lehetdvé kell tenni, hogy a biintetdeljaras soran hatarozat
szlilessen az elkovetd altal nyljtandd kartéritésrdl, annak érdekében, hogy az
aldozatnak ne kelljen kilon tobb, nehézkes és hosszadalmas polgéari eljarasban részt
vennie. Minden daldozatnak részesiilnie kell a kartéritési rendszerek elonyeibdl,
amelyekben a biintetdeljards végén hozott, az elkdvetd altal nylGjtandd kartéritésrol
sz0lo hatarozatot kovetden haladéktalanul megkapja az allamtdl a karenyhitést. Ezt
kovetden az allam szamdara lehetdvé kell tenni, hogy behajthassa a kartéritést az
elkovetotol. A kartérités ilyen megkozelitése megdvja az aldozatokat a masodlagos
viktimizacié kockazatatol, mivel az aldozatoknak nem kell kapcsolatba Iépnitk az
elkovetokkel, amikor kartéritésben részesililnek. A biintetdeljaras sordn az elkovetd
altal nyujtando kartéritéshez vald kdnnyitett hozzaférés nem érinti a tagallamok azon
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kotelezettségét, hogy a terlletiikon szandékosan elkdvetett  erdszakos
biincselekmények aldozatainak nyujtott karenyhités tekintetében olyan rendszert
hozzanak létre, amely a 2004/80/EK tanacsi iranyelv®® értelmében igazsagos és
megfeleld karenyhitést biztosit az aldozatok szamara.

Az aldozatok nem élhetnek ténylegesen az egyéni sziuksegleteiknek megfeleld
tajékoztatashoz, tdmogatashoz és védelemhez valé jogukkal, ha olyan nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerekkel szembesiilnek, amelyek nem miikddnek egylitt és
nem hangoljdk Ossze az aldozatokkal kapcsolatba keriild személyeket. A nemzeti
bliniildoz6 szervek, Ugyészsegek, igazsagszolgaltatas, helyredllitd szolgalatok,
kéarenyhitési szolgalatok és dldozatsegitd szolgalatok kdzotti szoros egyiittmiikddés €s
koordinacio nélkil az aldozatok nehezen tudjak ténylegesen érvényesiteni a
2012/29/EU iranyelv szerinti jogaikat. Més hatosadgok — példaul az egészséglgyi, az
oktatasi és a szocialis szolgalatok — szamara ajanlott az ebben az egyiittmiikodésben és
koordinacidban valo részvétel. Ez kilondsen érvényes a gyermek Aaldozatok
vonatkozasaban.

A nemzeti protokollok elengedhetetlenek annak biztositasahoz, hogy az &ldozatok
tdjékoztatast kapjanak jogaikrol és iigyiikrdl, valamint hogy az aldozatokra nézve
megfeleld értékelés késziiljon annak érdekében, hogy olyan tdmogatiasban és
vedelemben részesiiljenek, amely megfelel az egyes aldozatok idében valtozo egyéni
szlikségleteinek. A protokollokat olyan jogalkotasi intézkedések révén kell kialakitani,
amelyek a legjobban megfelelnek a tagallamok nemzeti jogrendjének és
igazsdgszolgaltatdsi szervezetének. Ezeknek szabalyozniuk kell az &ldozatok
tdjékoztatdsara vonatkozd intézkedéseket, megkonnyitve a blincselekmények
feljelentését a legveszélyeztetettebb sértettek szaméra, beleértve a fogva tartott
aldozatokat is, valamint az Aaldozatok szlkségleteinek egyeni értékelését. A
protokollokat megéallapitd jogalkotasi intézkedéseknek meg kell hatarozniuk az
adatkezeléshez sziikséges alapvetd elemeket, beleértve a személyes adatok cimzettjeit
¢s a protokollok alkalmazéisaval Osszefiiggésben kezelendd adatok kategoriait. A
protokolloknak altalanos utasitdsokat kell tartalmazniuk arra vonatkozo6an, hogy
miként kell &atfogéan kezelni a 2012/29/EU irényelv szerinti szolgaltatdsokat és
intézkedéseket, anélkil azonban, hogy egyedi esetekkel foglalkoznanak.

A tagallamoknak elegend6 human- és pénziigyi er6forrast kell elkiiloniteniiik a
2012/29/EU iranyelvben meghatarozott intézkedéseknek vald tényleges megfelelés
biztositdsa érdekében. Kulon figyelmet kell forditani az aldozatoknak sz6l6
segélyvonalak létrehozasara, biztositva a segité szakszolgéalatok zokkendmentes
miikodését, valamint az daldozatok védelmi és tadmogatdsi igényeinek egyéni
értékelését, beleértve azokat az eseteket is, amikor ezeket a szolgaltatasokat nem
korméanyzati szervezetek nyujtjak.

Az Unio és a tagallamok részes felei az ENSZ fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl szolo egyezményének®®, és hataskoriik keretein belill kotik dket az abban
foglalt kotelezettségek. Az egyezmény 13. cikke értelmében a részes allamok
kotelesek a fogyatékossdggal €16 személyek szamara mdésokkal azonos alapon
biztositani az igazsagszolgaltatdshoz valo hatékony hozzaférést, ezért biztositani kell
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A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a bilincselekmények aldozatainak karenyhitésérol,
HL L 261., 2004.8.6., 15. o.
HL L 23., 2010.1.27., 37. 0.
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az akadalymentességet és az észszerli alkalmazkodast annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal €16 aldozatok masokkal azonos alapon élhessenek az aldozatként
oket megilleté jogokkal. Az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® I.
mellékletében meghatarozott akadalymentességi kovetelmények megkdnnyithetik az
emlitett egyezmény végrehajtasat, és biztosithatjak, hogy az aldozatoknak a
2012/29/EU irdnyelvben meghatarozott jogai  hozzaférhetk legyenek a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

Az Eurojustnak biztositania kell, hogy az (EU) 2018/1727 eurOpai parlamenti és
tanacsi rendelet szerinti megbizatasdval Gsszhangban megfeleléen mérlegeljék az
aldozatok jogaival kapcsolatos megkereséseket®:.

A pontos ¢€s koherens adatok gylijtése, valamint az 6sszegy(ijtott adatok és statisztikak
iddben torténd kozzététele alapvetd fontossagi ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az
Union beliil a biincselekmények aldozatainak jogairdl. Annak eldirasa, hogy a
tagallamok haromévente harmonizalt moédon gyljtsék Ossze ¢€s jelentsék a
Bizottsagnak a bilincselekmények aldozataira vonatkozd nemzeti eljarasok
alkalmazéaséara vonatkoz6 adatokat, varhatéan fontos lépést jelent majd az adatokon
alapulé szakpolitikdk és stratégidk Kialakitasanak biztositasa szempontjabdl. Az
Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének tovabbra is segitenie kell az Eurdpai
Bizottsagot ¢és a tagallamokat a biincselekmények aldozataira vonatkozo statisztikak
gylijtése, elballitasa és terjesztése, valamint az aldozatoknak az ezen irdnyelvben
meghatarozott jogokhoz val6 hozzaférésének modjara vonatkozo jelentéstétel soran.

Az uniés jog hatékony érvényesulésenek elve megkdveteli, hogy a tagallamok
megfeleld és hatékony jogorvoslati lehetdségeket alakitsanak ki az unios jog altal az
egyénekre ruhazott jogok megsértése esetére. Hatékony jogorvoslatnak kell
rendelkezésre allnia abban az esetben, ha a 2012/29/EU iranyelv szerinti jogok
gyakorlasat részben vagy egészben ellehetetlenitik vagy megtagadjak.

Mivel el6 kell segiteni a biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikdodést a
sértettek jogaihoz vald egyenld hozzaférés iranti bizalom biztositasa révén, fliggetlentil
attdl, hogy az EU-ban hol tortént a blincselekmény, ezen iranyelv céljait a tagallamok
nem tudjdk kielégitben megvalodsitani, az Unid szintjén azonban a tervezett
intézkedések terjedelme és hatasai miatt e célok jobban megvalésithatok, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt
elvével 6sszhangban ez az irdnyelv nem Iépi tul az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Az Eurodpai Unior6l szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésér6l szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzdkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadaséaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

[Az Europai Uniérol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
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Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményekrél (HL L 151., 2019.6.7., 70. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eur6pai Unio
Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérél (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatirozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295.,2018.11.21., 138. 0.).

29

HU



HU

(23)

(24)

biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
frorszag [a ...-a4n/-én Kkelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az
irdnyelvnek az elfogadasaban és alkalmazésaban.]

VAGY

[Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz010 21. jegyz6konyv 1. és 2. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban,
és az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkil, irorszag nem vesz részt ennek
az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando. ]

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®? 42. cikkének (1)
bekezdésevel 6sszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki [2023. XX XX-an/-én] véleményt®® nyilvanitott.

A 2012/29/EU iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2012/29/EU iranyelv a kovetkezoképpen modosul:

1.

(1)

@)

(3)

A szoveg a kovetkezd cikkel egésziil ki:

., 3a. cikk
Az aldozatoknak sz6l6 segélyvonal

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy kénnyen
hozzaférhetd, felhasznaldbarat, ingyenes €s bizalmas segélyvonalakat hozzanak létre
az aldozatok szdmaéra, amelyek:

a) az daldozatok szamara tajekoztatast nyujtanak a 4. cikk (1) bekezdésében
emlitett informaciokrol;

b) lelki tAmogatast nyljtanak;

c) szikség esetén specialis tdmogatdé szolgalatokhoz és/vagy specidlis
segélyvonalakhoz iranyitjak az aldozatokat.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett segélyvonalakat a
,»116 006” unios harmonizalt szamhoz kapcsolodo telefonos segélyvonalon, valamint
egyeb infokommunikécios technologiakon, tébbek kozétt weboldalakon keresztil
nyujtsak.

A tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (1)
és (2) bekezdésben emlitett szolgaltatasok egyéb nyelveken is rendelkezésre alljanak,
beleértve legalabb a tagallamban leggyakrabban hasznalt nyelveket.

62

63

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése
tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

[Kiadéhivatal: labjegyzet, amint az rendelkezésre all].
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(4)

1)

(@)

(3)

(4)

()

A segélyvonalakat allami vagy nem kormanyzati szervezetek hozhatjak létre es
szakmai vagy Onkéntes alapon is szervezddhetnek.”

A szoveg a kovetkez6 Sa. cikkel egészul Ki:

Ja. cikk
A biincselekmény feljelentése

A tagallamok biztositjak, hogy az aldozatok konnyen hozzaférhetd, felhasznalobarat
infokommunikacids technologidk révén jelenthessék fel a blincselekményeket az
illetékes hatosagoknak. Ez a lehet6ség magaban foglalja a bizonyitékok benyujtasat
is, amennyiben ez megvaldsithato.

A tagallamok megteszik a szikseéges intézkedéseket annak érdekében, hogy
0sztondzzek azokat a személyeket, akik johiszemiien tudoméssal birnak arrdl, vagy
azt gyanitjak, hogy blincselekmény elkdvetésére keriilt sor, vagy tovabbi erdszakos
cselekmények varhatdk, hogy ezt jelentsék az illetékes hatosagoknak.

A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy az aldozatok ténylegesen feljelenthessék a
fogvatartasi létesitményekben elkdvetett biincselekményeket. A fogvatartasi
létesitmények kozé tartoznak a bortonokon, az Orizeti létesitményeken és a
gyanusitottak és vadlottak szdmara fenntartott fogdakon kivil a nemzetktzi védelmet
kérelmezOk szamara kialakitott kiilonleges idegenrendészeti fogdék és a Kiutasitasi
hatarozat hatalya ala tartozé személyek szamara létrehozott fogdak, valamint olyan
befogad6 allomasok, ahol a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk és a nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek tartozkodnak.

Amennyiben a gyermekek bilincselekményt jelentenek fel, a tagallamok biztositjak,
hogy a feljelentési eljardsok biztonsagosak, bizalmasak, gyermekbarat modon
kialakitottak és hozzaférhetok legyenek, és a gyermekek életkoranak és érettségének
megfeleld nyelvet hasznaljak.

A tagéallamok biztositjak, hogy a biincselekményt feljelenté aldozattal kapcsolatba
keriil6 illetékes hatdosagok szamara legalabb a 22. cikkben emlitett elsd egyedi
értékelés elvégzéséig tilos legyen az aldozat tartdézkodasi jogalldsara vonatkoz6
szemelyes adatok tovabbitasa az illetékes migracios hatosagoknak.”

A 8. cikk a kovetkezdképpen mddosul:
a) a(2)bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok biztositjak, hogy az érintett altalanos vagy szakosodott tamogato
szolgalatok kapcsolatba Iépjenek az aldozatokkal, ha a 22. cikkben emlitett egyéni
értékelés kimutatja, hogy sziikség van tamogatasra, és az aldozat beleegyezik abba,
hogy a tamogaté szolgalatok kapcsolatba lépjenek vele, vagy ha az aldozat
tamogatast kér.”;

b) aszoveg a kovetkez6 bekezdéssel egészil ki:

»(0) Az aldozatsegitd szolgédlatoknak valsaghelyzetben, példaul egészségiigyi
valsagok, komoly migraciés helyzetek vagy mas veszélyhelyzetek idején is
miikoddképesnek kell maradniuk.”

A 9. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a)  az (1) bekezdés c) pontjanak helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
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(1)

(@)

3)

) érzelmi és — ha rendelkezésre all — pszicholdgiai tamogatas, amint tudomast
szereznek valamely személy aldozati statuszarol. Ha a pszichol6giai tamogatés iranti
kilonleges igényt a 22. cikkben emlitett egyeni értékelés igazolta, az ilyen
tdmogatdsra szoruld &ldozatok sz&méra a pszichologiai tdmogatést addig kell
biztositani, amig az szilikséges.”;

b)  a(3) bekezdés b) pontjanak helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,b) célzott és integralt segitség — tObbek kdzott traumakezelés és tanacsadas — az
olyan sajatos sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok szamdara, mint példaul a szexualis
erOszak, a nemi alapu erdszak, tobbek kozott [a nok elleni erdszak és a kapcsolati
erészak elleni kiizdelemrdl sz616] (EU) ...[... europai parlamenti és tanacsi iranyelv®
hatadlya ala tartozd ndk elleni erdészak ¢és a kapcsolati erdszak aldozatai, az
emberkereskedelem aldozatai, a szervezett biincselekmények 4ldozatai, a
fogyatékossaggal ¢l6 4aldozatok, a kizsdkményolds aldozatai, a gyiilolet-
biincselekmények aldozatai, a terrorizmus 4aldozatai, valamint a legsulyosabb
nemzetkozi blincselekmények aldozatai.”;

C) aszoveg a kovetkezO bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagallamok a 26a. cikk (1) bekezdésének c) pontjadban emlitett protokollokkal
Osszhangban biztositjak a sajatos sziikségletekkel rendelkezé aldozatok tobbszoros
sziikségleteinek  atfogd  kezeléséhez  sziikséges  védelmi  és  segitd
szakszolgaltatasokat.”

A 1L fejezet a kdvetkezd 9a. cikkel egésziil ki:

., 9a. cikk
Célzott és integralt tAmogato szolgaltatdsok gyermekeknek

A tagéallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa erdekében,
hogy a gyermekek szadmara gyermekbarat, célzott és integralt szakszolgalatok
alljanak rendelkezésre az életkornak megfeleld tamogatas és védelem biztositasa
érdekében, a gyermek aldozatok szamos sziikségletének atfogo kezeléséhez.

A gyermek aldozatoknak nyujtott célzott és integralt tdmogatd szolgaltatdsok
0sszehangolt, tobbszereplds mechanizmust biztositanak, amely a kovetkezd
szolgaltatasokat foglalja magaban:

a) tajékoztatas nyujtasa;

b)  orvosi vizsgalat;

c) lelki és pszicholdgiai tamogatas;

d) abiincselekmény feljelentésének lehet6sége;

e) a22.cikkben emlitett védelmi és tamogatasi igények egyeéni értékelése;

f)  a24.cikk (1) bekezdésében emlitett tantvalloméasok rogzitése videora.

A (2) bekezdésben emlitett szolgaltatasokat ugyanazon a helyszinen kell nydjtani.”

A szbveg a kovetkezo 10a. és 10b. cikkel egészil ki:

64

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) .../... iranyelve a ndk elleni erészak és a kapcsolati er6szak
elleni kiizdelemrdl, HL ....”;
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., 10a. cikk
A birésagon nyujtando segitséghez valo jog

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekeben, hogy kialakitsak a
birdsag helyiségeiben a segitségnyujtast az aldozatoknak, tajékoztatas és érzelmi tdmogatas
nyujtasa céljabal.

1)

@)

10b. cikk
A birésagi eljaras soran hozott hatarozatok feltilvizsgalatahoz val6 jog

A tagéallamok biztositjak, hogy az aldozatok haladéktalanul tajékoztatast kapjanak a
birosagi eljarasok soran hozott, ket kozvetleniil érinté hatarozatokrol, é€s joguk
legyen az ilyen hatdrozatok fellilvizsgalatdhoz. E hatérozatoknak legalabb a
kovetkezd rendelkezések szerinti hatarozatokat kell magukban foglalniuk:

a) a 7. cikk (1) bekezdése a birosagi targyalasok soran torténd tolmacsolasra
vonatkoz6 hatarozatok tekintetében;

b) a23. cikk (3) bekezdése.

Azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek alapjan az aldozatok az (1) bekezdésben
emlitett hatarozatok felulvizsgéalatat kérhetik, a nemzeti jog hatarozza meg.

A tagallamok biztositjak, hogy az ilyen felulvizsgalat iranti kérelemre vonatkozé
birdsagi hatarozatokat észszerli idon beliil meghozzak.”

A 16. cikk a kdvetkezéképpen modosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az aldozatok érvényt szerezhessenek azon
joguknak, hogy a biintetdeljaras keretein és észszerli hataridén beliil hatarozat
szlilessen az elkovetd altal az dldozat részére nyljtando kartérités targyaban.”;

b)  a(2) bekezdés helyébe a kdvetkezé szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok biztositjak, hogy illetékes hatosagaik indokolatlan késedelem
nélkil kozvetlendl kifizessék az aldozatnak a megitélt kartéritést. Az aldozatnak az
elkovetdvel szembeni joga a megitélt kartérités Osszegéig atszall az illetékes
hatosagokra.”

A 17. cikk a kovetkez6képpen mddosul:
a) az (1) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»b) a kilfoldi tartézkodasi hellyel rendelkezd aldozatok biintetdeljarasban vald
részvételének megkonnyitése érdekében a lehetd legszélesebb korben alkalmazzak a
videokonferenciara és a telefonkonferencia-hivasokra vonatkoz6 rendelkezéseket.”;

b) aszoveg a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagéllamok biztositjak, hogy az illetékes hatésagok segitséget kérhessenek az
Eurojusttdl, és tovabbithassak az Eurojustnak azokat az informaciokat, amelyek celja
a mas tagallamok illetékes hatosagaival vald egylittmiikodés megkonnyitése a
hatarokon atnyulo ligyekben.”

A 21. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A tagéllamok biztositjadk, hogy az aldozatra vonatkozd olyan személyes
adatokat, amelyek lehetévé teszik az elkdvetd szamara, hogy azonositsa az aldozat
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tartdzkodasi helyét, vagy hogy barmilyen modon kapcsolatba Iépjen az aldozattal,
sem kozvetleniil, sem kdzvetve ne bocsassak az elkovetd rendelkezésére.”

A 22. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a) acim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»Az aldozatok egyéni értékelése specifikus tamogatasi és védelmi sziikségleteik
meghatarozasa érdekében”;

b) az (1) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az aldozatokra vonatkozdéan megfelelé iddben
egyeni értékelés keésziuljon a specifikus tdmogatasi és védelmi szlkségleteik
meghatarozésa és annak megallapitasa céljabol, hogy a méasodlagos és ismételt
aldozatta valas, a megfélemlités és a megtorlas kilénés kockazatanak valo
Kitettségik miatt vonatkoznak-e rajuk a 9. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban,
valamint a 23. és 24. cikkben foglalt, a biintetdeljaras soran alkalmazando kiilonleges
intézkedések, €s ha igen, milyen mértékben.”;

C) aszoveg a kovetkez6 (1a) bekezdéssel egészil ki:

»(la) Az egyéni értékelést az daldozat illetékes hatosagokkal vald elso
kapcsolatfelvételekor kell megkezdeni, és annak az egyes aldozatok sajatos
sziikségleteitdl fliggden a sziikséges idotartamig kell tartania. Amennyiben az
elsdként kapcsolatot felvevd hatdsagok altal végzett egyéni értékelés kezdeti
szakaszanak eredménye azt mutatja, hogy folytatni kell az értékelést, azt az eljaras
szakaszatol ¢és az 4aldozatok egyéni sziikségleteitdl fiiggd intézményekkel és
szervekkel egylittmikodve kell elvégezni, a 26a. cikkben emlitett protokollokkal
Osszhangban.”;

d) a(2)ésa(3)bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
»(2) Az egyéni értékelés soran az alabbiakat kell figyelembe venni:

a) az aldozat személyes jellemz6i, beleértve a  hatranyos
megkilonboztetéssel kapcsolatos relevans tapasztalatokat, abban az
esetben is, ha az tobb tényez6 — példaul nem, tarsadalmi nem, életkor,
fogyatékossag, vallas vagy meggy6z0dés, nyelv, faji, tarsadalmi vagy
etnikai szarmazas, szexualis irdnyultsag — kombinécidjan alapul;

b) abilincselekmény tipusa vagy természete;
c) abincselekmény koriilményei;
d) azelkdveto jellemzoi és a hozza fiz6d6 kapcsolat.
(3) Az egyéni értékelés keretében kilonos figyelmet kell forditani:

a) azon aldozatokra, akik a blincselekmény sulya folytan jelentds sérelmet
szenvedtek;

b) azon aldozatokra, ahol az Oket érint6 bilincselekményt elditéleten vagy
megkilonboztetésen alapuld inditékkal kovették el, és amely kilondsen
személyes jellemzdikhez kothetd;

C) azon aldozatokra, akik az elkovet6hoz fiiz6dé kapcsolatuk vagy a tdle
valo fliggdségiik okan kiilondsen veszélyeztetettek.

Ezzel Osszefiiggésben kellden tekintetbe kell venni a terrorizmus, a szervezett
blindzés, az emberkereskedelem, a nemi alapt erészak — beleértve a ndk elleni
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erOszakot és a kapcsolati er6szakot —, a szexualis er0szak vagy a kizsakmanyolas és a
gyulolet-biincselekmények aldozatait, a legstilyosabb nemzetkozi biincselekmények
aldozatait, valamint a fogyatékossaggal él6 aldozatokat. Kiilonos figyelmet kell
forditani azon aldozatokra, akik e kategoridk koziil egynél tobbe is beletartoznak.”;

e) aszoveg a kovetkezO (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Az egyéni értékeléssel Osszefiiggésben kiilonds figyelmet kell forditani az
elkoveto altal jelentett kockazatra, beleértve az er0szakos magatartas €s a testi sértés
kockézatat, a fegyverhaszndlatot, a szervezett blindz6i csoportban vald részvételt, a
kabitoszerrel vagy alkohollal valo visszaélést, a gyermekbantalmazast, a mentalis
egészséggel kapcsolatos problémékat, a zaklatast, a fenyegetést vagy a
gytloletbeszédet.”;

f)  a(4)bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(4) Ezen iranyelv alkalmazéasaban a gyermek aldozatokrol a méasodlagos ¢€s ismételt
aldozattd valas, a megfélemlités és a megtorlas kockazata miatti seriilékenységik
okan veélelmezni kell, hogy specifikus tamogatasi és védelmi szlikségleteik vannak.
A gyermek aldozatok esetében e cikk (1) bekezdése szerinti egyéni értékelést kell
elvégezni annak megallapitasa céljabol, hogy vonatkoznak-e rajuk a 23. és 24.
cikkben foglalt kiilonleges intézkedések, és ha igen, milyen mértekben. A gyermek
aldozatok egyéni értékelését a 9a. cikkben emlitett célzott és integralt tamogatd
szolgaltatasok keretében kell megszervezni.”;

g) a(6) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(0) Az egyéni értékeléseket az dldozatok szoros bevonasaval kell elvégezni, aminek
soran figyelembe kell venni a kivansagaikat, beleértve azt is, ha nem kivanjak a 8.,
9., 9a., 23. és 24. cikk szerinti kuldnleges intézkedéseket igénybe venni.”;

h)  a(7) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(7) Az illetékes hatosagok rendszeres 1dokozonként frissitik az egyéni értékelést
annak biztositasa érdekében, hogy a tamogatasi és védelmi intézkedések az aldozat
aktudlis helyzetét tukrozzék. Az egyéni ertékelés alapjaul szolgéalo kortlmények
jelentds mértékli megvaltozasa esetén a tagallamok biztositjadk, hogy az egyéni
értékelést a biintetdeljaras soran aktualizaljak.”

11. A 23. cikk (2) bekezdésének d) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»d) @ [a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz6lo] (EU)
...I... eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® hatalya al4 tartozé szexuélis erészak,
nemi alapll er0szak — beleértve a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak
aldozatait is — aldozatainak valamennyi kihallgatasat — kivéve, ha azt ligyész vagy
bir6 végzi — az aldozattal azonos nemi személy végzi, ha az aldozat ugy kivanja,
feltéve, hogy ez nem veszélyezteti a biintetdeljarast.”

12. A 23. cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A blintetdeljaras soran az aldozatok testi épségének védelme érdekében az
alabbi intézkedeseket kell biztositani a 22. cikk (1) bekezdésével Gsszhangban
meghatarozott, specifikus védelmi sziikségletekkel rendelkezd dldozatok szamaéra:

85 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) .../... irAnyelve a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erészak
elleni kiizdelemrdl, HL ....”;
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13.

14.

1)

a) ablniild6z6 hatdsagok folyamatos vagy ideiglenes jelenléte;

b) az aldozatok barmilyen erészakos cselekménnyel szembeni védelmét
biztositd tiltd, tavoltartdsi vagy vedelmi hatarozatok, beleértve az
elkdvetd bizonyos veszélyes magatartdsanak megtiltasat vagy
korlatozasat is.”

A 24. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Amennyiben a biincselekmény a sziil6i felelosség gyakorlgjat is érinti, vagy
egyeb Osszeférhetetlenség allhat fenn a gyermek aldozatok ¢és a sziil6i feliigyeleti jog
gyakorloja kozott, a tagallamok a gyermek mindenek felett allé érdekét veszik
figyelembe, és biztositjak, hogy a hozzajarulashoz kotott cselekménynek ne legyen
feltétele a sziildi felelésség gyakorldjanak hozzajarulasa.”

Az 5. fejezet a kovetkezo cikkekkel egésziil ki:

., 26a. cikk
Nemzeti koordinacion és egyiittmiikodésen alapulé protokollok

A tagallamok kulon protokollokat dolgoznak ki és hajtanak végre az ezen iranyelv
szerinti szolgaltatdsoknak és intézkedéseknek az illetékes hatdsdgok és az
aldozatokkal kapcsolatba keriild mas személyek altali megszervezésére vonatkozodan.

A protokollokat a btiniild6z6 hatosagok, az tigyészségek, a birésagok, a fogvatartasi

Iétesitmények tekintetében illetékes hatdsagok, a helyredllitd igazsagszolgaltatasi

szolgélatok és az aldozatsegitd szolgalatok kozotti koordinacio és egyiittmiikodés

keretében kell kidolgozni. A kulon protokollok célja legalabb annak biztositasa,
hogy:

a) az aldozatok a valtozo egyéni sziikségleteikhez igazitott tajékoztatast kapjanak;
mivel ezeknek az informécidknak egyszerlinek és konnyen érthetdonek kell
lenniiik, id6ben rendelkezésre kell allniuk, és azokat tébb formatumban, tdbbek
kdzott szoban, irashan és digitalisan is meg kell ismételni;

b) azok az aldozatok, akik Orizetben vannak, tobbek kozott bortonokben,
fogvatartasi létesitményekben és a gyanusitottak és vadlottak szamara
fenntartott fogdakban, valamint a nemzetk6zi védelmet kérelmezok szamara
kialakitott kiilonleges i1degenrendészeti fogdakban és kitoloncolas eldtti
fogdakban, tobbek kozott olyan befogadd allomasokon, ahol nemzetkozi
védelmet kérelmezok és nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
tartozkodnak:

I. tajékoztatast kapjanak jogaikrol,
Ii.  konnyebben jelenthessék fel a biincselekményeket;

iii. hozzaférjenek az egyéni sziikségleteiknek megfeleld tadmogatashoz és
védelemhez;

c) az aldozatok tamogatasi és védelmi szikségleteinek a 22. cikkben emlitett
egyéni értékelése, valamint a sajatos sziikségletekkel rendelkezd aldozatoknak
nyujtott tdmogatd szolgaltatasok nyuljtasa soran figyelembe vegyek az
aldozatoknak a biintetdeljaras kiillonb6zé szakaszaiban felmeriild egyéni
szlikségleteit.
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A tagallamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdesben emlitett protokollokat
hatékonysaguk biztositasa érdekében rendszeres idokozonként, de legalabb kétévente
felulvizsgaljak.

A tagéllamok megteszik a szikséges jogalkotasi intézkedéseket annak érdekében,
hogy lehet6vé tegyék az informaciok — tobbek kozott az aldozatok személyes adatait
tartalmazo informaciok — gytijtését és az illetékes hatosagok és aldozatsegitd
szolgalatok kozotti megosztasat, az informéacidkhoz valo hozzaférés, valamint az
egyes aldozatok megfeleld tdmogatasa ¢és védelme érdekében.

26b. cikk
Elektronikus kommunikécios eszkdzok hasznalata

A tagallamok biztositjak, hogy a biincselekmények aldozatai a 3a. cikkben, a 4. cikk
(1) bekezdésében, az 5. cikk (1) bekezdésében, az 5a. cikkben, a 6. cikk (1), (2), (4),
(5) és (6) bekezdésében es a 10b. cikkben meghatarozott jogaikat elektronikus
kommunik&cios eszkdzok hasznélatival gyakorolhassak.

A blincselekmények aldozatai nem akadalyozhatok meg abban, hogy hozzaférjenek
az (1) bekezdésben emlitett elektronikus kommunikacids eszkozoket kindld6 nemzeti
rendszerekhez, vagy mas médon hasznaljak azokat, azon az alapon, hogy egy masik
tagallamban rendelkeznek lakéhellyel.

Amennyiben az elektronikus kommunikéacids eszktzoket kinal6 nemzeti rendszerek
elektronikus azonositas, aldirasok és bélyegzok hasznalatat irjak elo, a tagallamok a
910/2014/EU eurdpai parlamenti és tanadcsi rendeletben® eldirtak szerint
engedélyezik barmely mas tagallam bejelentett elektronikus azonositasi
rendszereinek, mindsitett elektronikus alairasainak és mindsitett elektronikus
bélyegzdinek hasznalatat.

26c. cikk
A fogyatékossaggal €16 személyek jogai

A tagallamok biztositjak, hogy a fogyatékossaggal é16 aldozatok masokkal azonos
modon  részesuljenek az ezen iranyelv 26b. cikkében emlitett elektronikus
kommunikécios eszkozok eldnyeibdl azaltal, hogy azok megfelelnek az (EU)
2019/882 eurtpai parlamenti és tanacsi iranyelv®” I. mellékletében meghatarozott
akadalymentességi kovetelményeknek.

A tagéllamok biztositjdk, hogy a fogyatékossaggal €16 aldozatok az (EU) 2019/882
iranyelv I. mellékletében meghatarozott akadalymentességi kovetelményekkel
6sszhangban méasokkal azonos alapon hozzaférhessenek az ezen iranyelv hatélya ala
tartoz0 barmely eljarashoz, valamint tdmogatd szolgaltatasokhoz és védelmi
intézkedesekhez.

66

67

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsd piacon tdrténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodd elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 257., 2014.8.28., 73. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményekrél (HL L 151., 2019.6.7., 70. 0.).
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A tagallamok biztositjak, hogy kérésre észszerli alkalmazkoddst nyujtsanak a
fogyatékossaggal ¢l6 aldozatok szamara.

26d. cikk
Jogorvoslatok

A tagallamok biztositjak, hogy az aldozatok szaméra az ezen iranyelv szerinti jogaik
megsértése esetén a nemzeti jog szerint hatékony jogorvoslat alljon rendelkezésre.”

15. A szoveg a kovetkezo 27a. cikkel egésziil ki:

., 27a. cikk

A nok elleni erdszak és a kapcsolati erészak aldozataival kapcsolatos egyedi
kotelezettségek

A tagallamok az ezen iranyelvnek vald megfelelés érdekében hozott intézkedések elfogadasa
sorén biztositjak, hogy az nem érinti a [ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl szolo] (EU)..[.. iranyelv szerinti, az ezen iranyelvben meghatarozott
kotelezettségeken felll az ilyen aldozatokra alkalmazandd kotelezettsegeket. A tagéllamok
kiilondsen a kovetkezdket biztositjak:

a)  az &ldozatoknak sz0l6, az ezen iranyelv 3a. cikkeében emlitett segélyvonal nem
érinti a [ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szolo)
(EU) .../ ... iranyelv 31. cikkében eldirt, a ndk elleni erdszak és a kapcsolati
erdszak aldozatai szdmara célzott, specialis segélyvonalak miikodtetését;

b) az ezen iranyelv 5a. cikkének (2) bekezdése szerinti intézkedések
meghozatalara vonatkozd kotelezettség nem érinti a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy a [ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl szolo]l (EU)...[ ... iranyelv 16. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott, a ndk elleni erészakos cselekmények €s a kapcsolati erdszak
feljelentését 0sztonzd célzott intézkedéseket hozzanak;

c) az ezen iranyelv 5a. cikkének (3) bekezdése szerinti intézkedések
meghozatalara vonatkozd kotelezettség nem érinti a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy a [ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl szolo]l (EU).../ ... iranyelv 35. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott, a ndk elleni erdszak ¢€s a kapcsolati erdszak befogadd
allomasokon és idegenrendészeti fogdakban vald el6fordulasanak feljelentését
biztosito specialis intézkedéseket hozzanak;

d) az ezen irdnyelv 5a. cikkének (4) bekezdése szerinti intézkedések
meghozatalara vonatkozd kotelezettseg nem érinti a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy a [ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl szolo] (EU)...[... iranyelv 16. cikkének (4) bekezdése értelmében
célzott intézkedéseket hozzanak;

e) andkkel szembeni er6szak vagy a kapcsolati erészak aldozatai tekintetében [a
nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szolo)
(EV).../... iranyelv 18. és 19. cikkének rendelkezéseit kell alkalmazni az ezen
irdnyelvvel modositott (EU) 2019/29 iranyelv 22. cikkében meghatdrozott
szabalyokon tilmenéen.”
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17.

f)  az éaldozatok tamogatasi és védelmi sziikségleteinek az ezen iranyelv 22.
cikkével dsszefliggésben értelmezett 26a. cikkében emlitett egyéni értékelésére
vonatkozo6 protokollok nem érintik a tagallamoknak a [ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szolo] (EU).. /... iranyelv 23. cikkének b)
pontjaban és 40. cikkének (2) bekezdésében eldirt, a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak aldozataira vonatkozd irdnymutatdsok kibocsatasara és
célzott mechanizmusok Iétrehozasara vonatkozo kotelezettségeit.”

A 28. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,, 28. cikk
Adatok és statisztikak szolgéltatasa

Minden tagallam megteszi a szilikséges intézkedéseket a bilincselekmények
aldozataira vonatkozé statisztikak gyiijtésére, eldallitasara és terjesztésére szolgald
rendszer létrehozdsa érdekében. A statisztikak tartalmazzdk a biincselekmények
aldozataira vonatkozd nemzeti eljarasok alkalmazasa szempontjabol relevans
adatokat, beleértve legalabb a feljelentett bilincselekmények szamét és tipusat,
valamint az &ldozatok szamat, életkorat, nemét és a jogsértés tipusat. Informéaciot
tartalmaznak arrol is, hogy az aldozatok hogyan fértek hozza az ezen iranyelvben
meghatarozott jogokhoz.

A tagallamok az e cikkben emlitett statisztikakat a Bizottsdggal (Eurostat)
egylittmiikodésben kidolgozott kozos bontas alapjan gytjtik. Ezeket az adatokat
haromévente tovabbitjak a Bizottsdgnak (Eurostat). A tovabbitott adatok nem
tartalmazhatnak személyes adatokat.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége segiti a tagallamokat és az Eurdpai
Bizottsagot a bilincselekmények 4ldozataira vonatkozo statisztikdk —gyljtése,
eldallitasa és terjesztése, valamint az 4aldozatoknak az ezen iranyelvben
meghatarozott jogokhoz val6 hozzéaférésére vonatkozo jelentéstétel soran.

A Bizottsdg (Eurostat) tamogatja a tagallamokat az (1) bekezdésben emlitett
adatgylijtésben, tobbek kozott a szamitasi egységekre, a szdmitasi szabalyokra, a
kozos adatbontdsra, a jelentéstételi formatumokra ¢és a blincselekmények
osztalyozaséra vonatkozd kozos normak megallapitasaval.

A tagallamok az Osszegytijtott statisztikdkat a nyilvanossag szamara hozzaférhetové
teszik. Az emlitett statisztikdk nem tartalmazhatnak személyes adatokat.

Az (1) bekezdés szerinti adatgyiijtés nem érinti a [ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szolo] (EU) .../1... iranyelv 44. cikke szerinti
célzott adatgytijtést.”

A 29. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,29. cikk
A Bizottsag jelentéstételi kotelezettsége és a fellilvizsgalat

[Az iranyelv elfogaddsat hat évvel koveté datum]-ig a Bizottsag jelentést nydjt be ezen
iranyelv alkalmazasarol az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentésben értekeli,
hogy a tagdllamok milyen mértékben tették meg az ezen iranyelvnek vald6 megfeleléshez,
tobbek kozott a technikai végrehajtashoz szlikséges intézkedéseket.

A jelentést sziikség esetén jogalkotasi javaslat kiséri.”
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2. cikk
Atlltetés

(1) A tagallamok meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek [a hatdlybalépést kovetd két éven beliil] megfeleljenek,
kivéve a 26b. cikknek valo megfeleléshez sziikséges rendelkezeseket, amelyeket [a
hatalybalépést koveté négy éven beliil] kell elfogadni ¢és kihirdetni. Errdl
haladéktalanul tajekoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas maddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegeét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ennek az irdnyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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