* K

; EUROPAI
*oxx BIZOTTSAG

*+
»

Brusszel, 2023.7.10.
COM(2023) 402 final

2023/0237 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az eurdpai statisztikakroél sz6l6 223/2009/EK rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

{SEC(2023) 269 final} - {SWD(2023) 240 final} - {SWD(2023) 241 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

(1) AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az eurdpai statisztikdk 1953 Ota — az Eurdpai Unid fejlédésével parhuzamosan — egyre
fontosabb szerepet jatszanak az EU tevekenységeinek, szakpolitikainak és jogalkotasi
aktusainak alatamasztasaban, azok kialakitasatol és végrehajtasatdl kezdve azok nyomon
kovetésével és értékelésevel bezarolag.

Az europai statisztikékat szabalyoz6 hatdlyos jogi keret a 223/2009/EK rendelet, amelyet az
Europai Parlament és a Tanacs 2009-ben fogadott el. A rendeletet 2015-ben felulvizsgaltak az
eurdpai statisztikai rendszer (ESR) A&ltalanos irdnyitdsdnak és kulondsen szakmai
fliggetlenségének megerdsitése érdekében. AzlOta ez a megerdsitett irdnyitas hatékonynak
bizonyult.

A kozelmultbeli pénzugyi, migraciés és Covid19-valsag, majd az Ukrajna elleni orosz katonai
agresszid azonban felerdsitette az igényeket €s az elvardsokat az idGszeriibb és részletesebb
eurdpai statisztikdk irant, amelyekre az wunidés dontéshozatal megalapozasa €és a
valsaghelyzetekre valo lehetd legjobb unids reagalas biztositdsa érdekében van sziikség. Az
EU a kdzelmultban szamos jogalkotasi kezdeményezést inditott annak érdekében, hogy atfogo
valségelharitasi mechanizmusokat alakitson ki olyan javaslatok révén, mint példaul a polgéri
vedelmi mechanizmus, az Eurdpai Unié Egeészséglgyi Szlkséghelyzet-felkészultségi és -
reagaldsi Hatosdga (HERA), a piaci korrekciés mechanizmus vagy az egységes piaci
sziikséghelyzeti eszk6z (SMEL).

Az ESR ugyanakkor a mélyrehatd digitalis transzformacié altal vezérelt kornyezetben
miikddik, amely szamos digitalis adatforrds megjelenése mellett 0j informacidigényeket
teremtett. Ezek a forrasok készen éllnak arra, hogy kiaknazzak oket, és elésegithetik az olyan
eurdpai statisztikak eldallitasat, amelyek hatékonyabb, atfogobb és iddszerlibb modon
képesek kielégiteni az 0 igényeket. Ez pedig fokozhatja a gazdasagi ndvekedést, 6sztondzheti
az innovacidt, tamogathatja a demokratikus elszdmoltathatésagot és a tarsadalom altalanos
jolétét.

Ennek eredményeként a felhasznalok eurdpai statisztikakkal kapcsolatos elvarasai
megvaltoztak, egyre nagyobb igény mutatkozik a részletesebb, gyorsabban és gyakrabban
eldallitott, mélyrehatobb, a tényeken alapuld unids szakpolitikakat tdmogaté informaciok
irant. Az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) szerinti 0j adatvédelmi szabalyok, valamint a
maganélet védelmére vonatkozO () paraméterek szintén ennek az (j kornyezetnek a
kulcsfontossagu elemeivé valtak. Mivel az eurdpai statisztikak eldallitasanak jelenlegi
modszerei a hagyomanyos adatforrasokra (pl. felmérésekre és kozigazgatasi
nyilvantartdsokra) korlatozoédnak, az emlitett egyre boviild igények kielégitése, ha nem is
lehetetlenné, de egyre nehezebbé valt, annak ellenére, hogy kiegészité forrasokat kiilonitettek
el a statisztikai hivatalok részére.

E javaslat altalanos célkitlizése ezért az, hogy az eurdpai statisztikdkat szabalyozo jogi keretet
alkalmassa tegye a jovO kihivasaira, és jelentOsen javitsa az ESR-nek az adatigényekre valo
reagalasi képességét. Az ESR képes lesz relevansabb, gyorsabban elérhetd és részletesebb
statisztikdkat eldallitani. Ennek koszonhetden javulni fog a hatékonysag €s csokkenni fognak
a tagallamokra és a felmérések valaszadoira haruld koltségek és terhek. E kezdeményezés
célja tovabba, hogy olyan mechanizmust és eszkézoket biztositson az ESR szamara, amelyek
segitségevel gyorsan, kollektiven és 0Osszehangoltan reagélhat a valsaghelyzetek idején
felmertil6 siirgdés adatigényekre.
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A javaslat konkrétabban lehetdvé kivanja tenni a statisztikai hivatalok szdmadra, hogy teljes
mértékben kiakndzhassék a digitalis adatforrdsokban és -technologiakban rejlé lehetéségeket
azaltal, hogy lehet6vé teszik azok ujrafelhasznalasat az eurdpai statisztikak céljara. A javaslat
hozzéjarul az ESR hatékonyabba és eredményesebbé tételéhez azaltal, hogy elomozditja az
adatmegosztast s megerdsiti annak 0sszehangolasat; szigorian megorzi a statisztikai adatok
bizalmas kezelését és az adatvédelmet; aktualizalja az ESR-partnerek feladatait; felvazolja a
digitalis transzformécio altal a koltséghatékonyabb és kevésbé megterheld statisztika-
eloallitas tekintetében kinalt lehetdségek kiaknazasaval jard lehetséges szerepeket, tovabba
olyan 0j funkcidkat hataroz meg, amelycket a statisztikai hivatalok a kialakuloban 1évé
europai e€s nemzeti adatokoszisztémakban el tudnanak latni, teljes mértékben tiszteletben
tartva a szubszidiaritas elvét.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat teljes mértékben 6sszhangban all a statisztikakrél sz6l6 unids jogszabalyok
hatalyos rendelkezéseivel.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban all a kovetkezokre vonatkozo hatalyos szabalyokkal:

—a személyes adatok kezelése (ideértve az altalanos adatvédelmi rendeletet, (GDPR));

— az adatok rendelkezésre allasanak javitdsara iranyuld megerdsitett mechanizmusok (az
adatkormanyzasi rendelet);

— a jelenleg egyeztetés targyat képezd, az adatmegosztasi jogszabalyra iranyuld javaslatban
eldiranyzott altaldnos megkozelités, amely szerint az adatokat a kozszférabeli szervek
rendelkezésére kell bocsatani rendkivili sziikséglet jellemezte helyzetekben;

— a maganéletnek és a kozlések titkossaganak, valamint a végberendezésen tarolt és onnan
hozzaférhetd barmely (személyes vagy nem személyes) adatnak a védelme (azaz az
elektronikus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv, amelynek helyébe az Eurdpai Parlament és a
Tanécs kozott jelenleg targyalés alatt allo, elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet 1ép
majd).

2) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 338. cikkének
(1) bekezdése. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
intézkedéseket fogad el statisztikdk készitésére vonatkozéan, amennyiben ez az Unio
tevékenységeinek ellatdsdhoz szlikséges.

Az EUMSZ 338. cikkének (2) bekezdése tovabba meghatarozza az eurdpai statisztikak
készitésének kovetelményeit, és ugy rendelkezik, hogy ennek a partatlansag, a
megbizhat6sag, a targyilagossag, a tudomanyos filiggetlenség, a koltséghatékonysag jegyében
és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének normaival 6sszhangban kell torténnie anelkdl,
hogy talzott terhet rona a gazdasagi szereplokre.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat nem tartozik az Eurdpai Unio kizardlagos hataskorébe, a szubszidiaritas elve
érvényesul. Ez azt jelenti, hogy az EU csak azért 1ép fel, mert az unids fellépés hatékonyabb
lenne, mint a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten hozott intézkedések.
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Ha el szeretnénk érni, hogy az ESR képes legyen relevansabb, iddszeriibb és részletesebb
eurdpai statisztikdkat eldallitani, unios szintl jogi rendelkezésekre van sziikség ahhoz, hogy uj
adatforrasokat lehessen a nemzeti statisztikai hivatalok (NSH-k) és a Bizottsag (Eurostat)
rendelkezésére bocsatani, és igy fenntarthatd modon tudjak 0Osszeéllitani az europai
statisztikakat.

Jelenleg, az olyan esetekben, amikor a tagallamok lehetévé teszik a magantulajdonban 1évé
adatok Ujrafelhasznalasat hivatalos statisztika céljara, a feltételek és a biztositékok
tagallamonként eltéroek. Az unids szintli harmonizalt megkozelités jogi egyértelmiiséget
teremtene, és méltanyos banasmaodot biztositana a tébb tagallamban tevékenykedé magan
adattulajdonosok szamara.

Ahhoz, hogy az ESR képes legyen reagalni a valsaghelyzetekre, konkrét hivatkozasokat kell
bevezetni az eurdpai statisztikdkat szabdlyoz6 atfogd jogi keretbe, amelyek lehetdvé teszik az
unids szintli gyors reagalast, és biztositjak a statisztikai valasz tagallamok kdzotti 6sszhangjat
is. A javasolt reagaldsi mechanizmus a megerdsitett statisztikai koordindci6 révén javitana a
hatékonysagot, ugyanakkor tiszteletben tartand a nemzeti statisztikai hivatalok hataskorét és
feladatait. Emellett a meglévé unios valsagreagalasi eszk6zok kiegészitéseként is hasznalhatod
lenne azzal a céllal, hogy az emlitett eszk6zokon beliil iddszerli és relevans statisztikdk
alljanak rendelkezésre a tényeken alapulé dontéshozatalhoz.

A vallalkozasokra és a polgarokra harul6 terhek csokkentése, valamint a hatékonysag és a
mindség novelése érdekében optimalizalni kell az ESR-en bellli folyamatokat. Ezek kézé a
folyamatok kozét tartoznak az egynél tobb tagallamban eléforduld jelenségekkel, példaul a
multinacionalis vallalatok tevékenységeivel kapcsolatos adatgyiijtési és adatmegosztasi
intezkedések.

Tovéabbi unids szintli jogalkotasi fellépés nélkiil a kialakult problémak tovabbra is fenn
fognak allni és fokozatosan sulyosbodhatnak, tekintettel a tarsadalom fokoz6do
digitaliz&cidjara és a felhasznaldi igények valtozasaira.

Az EU ezért a Szerz6dés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritas elvével dsszhangban
elfogadhatja a javasolt intézkedeseket.

. Aranyossag
A javaslat az alabbiak szerint megfelel az aranyossag elvének.

A kezdemenyezes célja az, hogy az ESR-t alkalmassa tegye a jovo kihivasaira. Az értékelés
szerint a kezdeményezés alkalmas erre a célra, a tarsadalom szdmara 6sszességeben joval
nagyobb hasznot eredményez az 6sszkoltségekhez képest, amint azt a hatasvizsgalat is
bizonyitja. Az eljarasi biztositekok biztositjak, hogy a fellilvizsgalt 223/2009/EK rendelet
végrehajtasanak valamennyi szakaszaban alkalmazzak az aranyossag elvét.

A kezdeményezés aranyos, mivel csak az iddszeriibb és részletesebb europai statisztikak
Osszeallitasat akadalyozo tényezokkel foglalkozik. Bevonja tovabbd a nemzeti hatésagok
munkajat, és tdmaszkodik arra, valamint megszilarditja az érintett érdekelt feleknek az ESR-
be val6 intenziv bevonasat. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa nem Iépi tul a
Szerzddések célkitlizéseinek elérésé¢hez szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat targya mar egy rendelet hatalya ala tartozik, amely rendeletet
ez a javaslat modositani fog, a legmegfeleldbb jogi aktus a rendelet.
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(3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES AHATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E javaslat elékészitése soran az érdekelt felekkel kiilonb6z6 modokon zajlott a konzultacio. A
nyilvanos konzultdcid soran Osszegyljtotték az érdekelt felek véleményét azokrdl a
lehetdségekrol, amelyekkel biztosithatd, hogy az eurdpai statisztikdk megfeleljenek a jovo
kihivasainak. Az érdekelt felek kiilonb6z6 csoportjaitdl érkeztek visszajelzések.
Véleményiiket részletesen a hatasvizsgalatrol szolé szolgalati munkadokumentum melléklete
tartalmazza.

2022. julius 19. és oktdber 25. kozott nyilvanos konzultacio zajlottl. Osszesen 204 érvényes
valasz érkezett. A vélaszaddk tamogattak az arra iranyuld unids szintli fellépést, hogy a
maganszektor birtokdban 1évd digitalis adatokat elérhetévé kell tenni az eurdpai hivatalos
statisztikak eldallitasa céljara, mivel a valaszadok 83 %-a szerint ez nagyon nagy vagy nagy
jelent6séggel bir. A valaszadok 11 %-a vélte Ugy, hogy az europai hivatalos statisztikék
kelléen képesek reagalni a felmeriilé felhasznaldéi igényekre, tobbek kozott a
sziikséghelyzetek és valsaghelyzetek idején is, mig 72 %-uk ugy Vvélte, hogy azok valamelyest
képesek reagalni, de nem eléggé. Ami azokat a célokat illeti, amelyek érdekében a statisztikai
hivatalok kozotti egyszerlibb és szisztematikusabb adatmegosztas hasznos lenne az eurdpai
statisztikai rendszeren belil, a valaszadok 72 %-a hasznosnak tartotta az adatszolgéltatasi
teher csokkentését és a mar Osszegylijtott adatok ujrafelhasznalasanak lehetdvé tételét.
Végezetll a vélaszaddk 85 %-a egyetértett vagy hatarozottan egyetértett azzal, hogy a
statisztikai hivataloknak szakmai tanacsadast kellene nydjtaniuk az 6koszisztémajukon belili
szervezeteknek az adatokkal és adatkezeléssel kapcsolatos kérdésekben, példaul a
mindséggel, az adatok ujrafelhasznalasaval, a szellemi tulajdonnal, a titoktartdssal, a
biztonsaggal és a metaadatokkal kapcsolatban.

Az érdekelt felek véleményét tovabba a ,,Study to support an Impact Assessment for the
revision of Regulation (EC) No. 223/2009 on European Statistics” (Az eurdpai statisztikakrol
szold 223/2009/EK rendelet felllvizsgalatara vonatkozé hatasvizsgalatot tamogato
tanulmany) keretében gytijtotték Ossze, amely olyan anyagokon alapult, mint példaul az
érdekelt felekkel 2022 oktobere és novembere kozott készitett interjuk, egy (2022. oktober 5.
és november 7. kozott végzett) online felmérés, valamint az érdekelt felekkel
2022. november 8-an tartott online munkaértekezlet.

Végezetiil az eurdpai statisztikak felhasznalol és eldallitdr tdmogatasukat fejeztek ki a
223/2009/EK rendelet e javaslattal dsszhangban torténd feliilvizsgalata irdnt, bar a statisztikdk
eléallitoi (azaz az ESR partnerei) megjegyzest tettek a koltsegvetési kovetkezmenyekre. A
nagykdzonség is tdmogatta a kezdeményezést, tekintettel a tdrsadalom szadmara jelentkezd
jelentés elonyokre, de mivel az eurdpai statisztikak céljara 1jrafelhasznalandd
maganszektorbeli adatok bizonyos mértékig személyes adatok lehetnek, erés titoktartasi
biztositékokat kért, bar elismerte, hogy az ESR mar most is nagyon megbizhatd biztositékokat
nyujt a titoktartas tekintetében.

A vallalkozasoknal mint adattulajdonosoknal koéltségek merilhetnek fel, és ezért alapvetd
fontossagunak tartjak érdekeik tiszteletben tartdsat. Azonban nyitottak voltak az elényben
részesitett lehetdségre, feltéve, hogy méltanyos megoldast lehet talalni a koltségkompenzacio

! A részleteket 14sd az Ossza meg velunk véleményét! weboldalon.
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kérdésére. Mindenki nagyra értékeli, hogy a felmerések Uj adatforrdsok felhasznalasaval
torténo felvaltasa révén csokkenhet a vallalkozasokra és a haztartasokra harulo teher.

Végezetiil, az ESR évek ota tobbszor kérte, hogy a magéantulajdonban 1év6é adatokhoz valo
statisztikai cél0 hozzéféres kérdését eurdpai szinten kezeljék. Ez a kozérdekd,
magantulajdonban 1évé adatokhoz valdo hozzaférésrél szolo, 2017. novemberi ESR-
allasfoglalassal?, majd legutobb az adatmegosztasi jogszabalyra iranyuld jovébeli javaslatrol
sz06l6 ESR-allasfoglalassal® kezdédott.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A javaslatot tobb dokumentum, tanulmany, ajanlds, konferencia és egyéb szakértoi
hozzajarulas is aldtamasztotta, tobbek kozott:

— az 0j adatforrasok hivatalos statisztikdkhoz valé felhasznalasanak eldsegitésével foglalkozé
szakértdi csoport jelentése: A tarsadalom szerepének erdsitése a magantulajdoni adatok
hivatalos statisztikakhoz valo Gjrafelhasznélasa révén — Eurdpai megkozelités*;

— az euroOpai statisztikakrol szolé 223/2009/EK rendelet fellilvizsgalatara vonatkozd
hatasvizsgalatot timogato6 tanulmany;

— a francia elndkség szervezésében 2022. prilis 7-8-an, Lyonban tartott magas szintli
talalkozo ,,Az eurdpai statisztikai rendszer korszeriisitése a jovo kihivésaira tekintettel”
cimmel;

— az ESR nemzeti statisztikai hivatalai elnokeinek és foigazgatoinak 2022. majus 18-i
luxembourgi Ulése, amely két konkrét téma tovabbi megvitatasara irdnyult: fenntarthatd
hozzaférés a magantulajdonban 1évé adatokhoz és az ESR-en beluli adatmegosztas eurdpai
statisztikak eldallitasa celjabol.

. Hatasvizsgéalat

A javaslatot hatdsvizsgélat Kiséri, amelyet 2022. december 14-én és 2023. marcius 6-a4n
nyujtottak be az Eurdpai Bizottsag Szabalyozoi Ellendérzési Testiiletéhez. 2023. marcius 27-
én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet kedvezé véleményt adott, azonban fenntartasokat
fogalmazott meg. A nagyobb eurdpai adatstratégiat figyelembe vevd és a 223/2009/EK
rendelet felllvizsgélataval nem jar6 dinamikus alapforgatokdnyv (PO0) mellett két masik
jogalkotasi alternativa értékelésére is sor kerllt: (PO1) alternativa, amely alacsony
intenzitdst jogalkotasi intézkedéseket vezet be; valamint az adattulajdonosokra és a
tagallamok nemzeti statisztikai hivatalaira vonatkozo kotelezettségeket eldird, alaposabb
jogalkotasi intézkedéseket bevezeté (PO2) alternativa. Mindegyik szakpolitikai alternativa
esetében tobb konkrét szakpolitikai intézkedést hataroztak meg.

A harom szakpolitikai alternativa @sszehasonlitdo értekelése azt mutatta, hogy az
alapforgatokonyv (POO0) az eredményesség, a hatékonysag és a koherencia szempontjabol a
legkevésbé kivanatos eredménnyel jar, mig az els0 szakpolitikai alternativa (PO1) a
legkivanatosabb, a masodik szakpolitikai alternativa pedig a kettd kozott helyezkedik el. Ez

2 European Statistical System position paper on access to privately held data which are of public interest
(Eurdpai Statisztikai Rendszer — Allasfoglalas a kozérdekii, magantulajdonban 1évé adatokhoz valo
hozzaférésrél), 2017. november.

3 European Statistical System (ESS) position paper on the future Data Act (Eurdpai Statisztikai Rendszer
— Allasfoglalas a jovObeni adatmegosztasi jogszabalyrol), 2021. janius.
4 Final expert group report on Empowering society by reusing privately held data for official statistics —

A European approach (A szakértdi csoport végleges jelentése: A tarsadalom szerepének erdsitése a
magantulajdonban 1év6é adatok hivatalos statisztikikhoz vald ujrafelhasznalasa révén — Eurdpai
megkdzelités), 2022. évi kiadas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13405116/ESS+Position+Paper+on+Access+to+privately+held+data+final+-+Nov+2017.pdf/bb937df3-67d1-cf03-5d4c-706533997179?t=1631695371886
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13405116/main+ESS+position+paper+on+future+Data+Act+proposal.pdf/37f3b5c7-abfd-5a05-6be2-fdc4b87ee7d2?t=1631695372906
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/14803739/KS-FT-22-004-EN-N.pdf/052b4357-bf8e-9ce4-c063-7e806c045dac?t=1656335798606
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/14803739/KS-FT-22-004-EN-N.pdf/052b4357-bf8e-9ce4-c063-7e806c045dac?t=1656335798606
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minden egyes konkrét célra igaz. A POL1 szakpolitikai alternativa kevésbé eredményes, de
hatékonyabb és koherensebb, mint a PO2 szakpolitikai alternativa. Emellett jobban
megvalodsithatd és az érdekelt felek tamogatasat €élvezi. Ez egyértelmiien arra utal, hogy a
PO1 szakpolitikai alternativat kell eldnyben részesitett alternativanak valasztani.

Az eldnyben részesitett alternativa olyan intézkedésekre terjed ki, amelyek:

4

1. biztositjdk a digitalis adatforrasok eurodpai statisztikak céljara torténd fenntarthatd és
méltanyos felhasznalasat egy olyan mechanizmus létrehozasaval, amellyel a magan
adattulajdonosok szamara kotelezd alapon eld lehet irni a birtokukban 1évé adatok ilyen
statisztikak fejlesztése és eldallitdsa céljara torténd ujrafelhasznalasanak lehetéveé tételét;

ii. lehetové teszik olyan statisztikai intézkedések kezdeményezését, amelyeket kdzvetlenil
unids szinten valsaghelyzetekre és rendkivuli koriilmenyekre valaszul hajtanak végre;

iii. adott esetben és amennyiben indokolt meghatalmaznak az ESR partnerei kozotti
adatmegosztasra;

iv. lehet6vé teszik a Bizottsag (Eurostat) szamara, hogy biztonsagos infrastruktiran keresztil
adatokat osszon meg az NSH-kkal; valamint

v. lehet6vé teszik, hogy az NSH-k sajat adatokoszisztémaikban adatkormanyzast vallaljanak,
ezaltal fokozva az adatok interoperabilitasat és szabvanyositasat.

. Alapjogok

A hatasvizsgalat nem tart fel az alapjogokra gyakorolt esetleges kozvetlen hatdsokat. Az
egyetlen olyan alapjog, amely esetleg kozvetve érintett lehet, az az adatvédelem az
adatmegosztas elémozditasa és az ESR-en beluli koordinacid megerdsitése soran. Az ilyen
fokozott adatmegosztas azonban a statisztikai adatok bizalmas kezelésének és az
adatvédelemnek a szigori megdrzése mellett kerlil megszervezésre. A személyes adatok e
rendelettel Osszhangban torténé kezelése meg fog felelni az adatvédelmi jogszabalyokban,
példaul az (EU) 2016/679 rendeletben® és az (EU) 2018/1725 rendeletben® eléirt valamennyi

feltételnek és szabalynak.

(4) KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal a koltségvetésre.

(5) EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint az ellenérzés, a nyomon kovetés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt rendeletet az Europai Parlament és a Tanacs varhatéan 2024-ben fogadja el, majd
roviddel ezutan a Bizottsag elfogadja a végrehajtasi intézkedéseket. A rendelet minden unids
tagallamban kozvetlenul alkalmazando lesz, kiillén végrehajtasi tervet nem igényel.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

6 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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A hatasvizsgalatban foglaltakkal 0Osszhangban az elfogadott rendelet végrehajtasat
rendszeresen ellenérizni és értékelni kell. A hatasvizsgalat emellett nyomon kovetési
intézkedéseket, tobbek kdzott az alkalmazand6 mutatokra iranyulo javaslatokat is tartalmaz.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Uj kulcsfontossigli fogalommeghatirozdsok bevezetése vagy a meglévék kiigazitisa (a
3. cikk mddositasara irdnyulo javaslat)

A Bizottsag javasolja a ,,tobb forrasu statisztikak™ 1) fogalommeghatarozasanak bevezetését
annak kifejezésre juttatasa érdekében, hogy az eurodpai statisztikak osszeéllithatok kilonféle
adatforrasok kombinacioinak felhasznalasaval. Ez lehet6vé teszi a statisztikai hivatalok
szamara, hogy a kiilonboz6 hivatalos eurdpai statisztikak fejlesztéséhez és eldallitdsdhoz az
elsédleges adatforrasok legrelevansabb ¢és legkdltséghatékonyabb kombinaciojat kutassak fel.

A digitalis kor — amelyben az ESR miikodik — realitdsainak a jobb kifejezésre juttatasa
érdekében a Bizottsag tovabba javasolja az olyan 0j fogalommeghatarozasok bevezetését,
mint példaul az ,,adat”, ,,metaadat”, ,,adattulajdonosok”, ,,adatmegosztas” ¢€s ,,adatforras”. A
»statisztikai célok” jelenleg hatdlyos fogalommeghatarozasat is ki kell igazitani annak
érdekében, hogy a statisztikai hivatalok altal végzett kutatasi tevékenységek vagy a
mintavételi keretek létrehozasa explicit modon e statisztikai célok részéveé valjon.

Az ESR arra valo képességének novelése, hogy valsaghelyzetek idején gyorsan, kollektiven
és Osszehangoltan tudjon reagilni a siirgds adatigényekre (javaslat az 0] 16a. cikkre)

Altaldban véve novekszik a részletesebb és idSszeriibb, gyakran valés idejiihoz kozeli
hivatalos statisztikak iranti igény, de az ezen igények kielégitésére vald képesség kilondsen
fontos vélsaghelyzetek idején, amint azt nemrégiben a Covidl19-vilagjarvany alatt és az
Ukrajna elleni orosz katonai agresszio altal kivaltott energiavalsag idején is tapasztalni
lehetett. A szokdsos tervezési cikluson beliil az 0 statisztika inkubacids ideje jellemzden tobb
évet olel fel, de ha az igény siirgés és fontos, gyorsitott megoldasra van sziikség, amely
megfelelé biztositékokat nydjt valamennyi partner szamara €S a kapott statisztikai
informaciok minésége és harmonizacioja tekintetében. Az ESR-nek képesnek kell lennie a
gyorsabban reagalasra és a proaktiv innovaciora avégett, hogy eurdpai statisztikakkal tudjon
reagalni az olyan Kkivételes és nem tervezett politikai igényekre, amelyek az eurdpai
statisztikai program hétéves programozasi iitemtervének végrehajtasa soran nem teljesithetok.
Ezért nem elegendd, hogy a Bizottsag a 223/2009/EK rendelet 14. cikkének (2) bekezdeésével
dsszhangban egyedi intézkedéseket fogadhat el az eurdpai statisztikai program végrehajtasa
érdekében.

Kovetkezésképpen javasolt egy olyan U rendelkezés bevezetése, amely eurdpai szintli
lehetséges statisztikai intézkedésekrdl rendelkezik a valsaghelyzetekben és az unids jogban
meghatarozott eljarasoknak megfeleléen aktivalt vészhelyzeti mechanizmusok nyoman
felmeriilo siirgds informacidigények kielégitése érdekében.

Ilyen helyzetekben a Bizottsdgnak (Eurostat) az ESR-bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben
meg kell vizsgalnia az eurdpai szinten kezdeményezend6 és lefolytatando ideiglenes
statisztikai intézkedéseket. A politikai érdekelt felek és a politikai dontéshozok szdmara az
ESR-en beliili fokozott azonnali reagdloképesség elénye az lenne, hogy kelld iddben
megkapnak az unids tagallamok korében Osszehasonlithatd statisztikai eredményeket és
betekintéseket.

Ezek a statisztikai intézkedések magukban foglalhatjdk az 10j ideiglenes adatgylijtéseken
alapulo statisztikdk eldallitasat vagy a meglévd adatokon alapuld tovabbi betekintések
biztositasat. Az intézkedések magukban foglalhatjak Uj modszertanok és egyeb 6sszehangolt
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intézkedések kidolgozasat, amelyek célja a valsaghelyzetek idején szolgaltatott eurdpai
statisztik&k folytonossaganak, kovetkezetessegeének és dsszehasonlithatosadganak biztositasa.

A statisztikai intézkedés szukségességenek meghatarozasakor a Bizottsdgnak (Eurostat)
id6ben és atlathatd modon tajékoztatnia kell az ESR-bizottsagot, és konzultélnia kell vele. Az
NSH-k donthetnek ugy, hogy csatlakoznak a statisztikai intézkedésekhez és részt vesznek
azokban. A Bizottsagot tovabba fel kell hatalmazni arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat
fogadjon el, amelyekben meghatarozza az e statisztikai intézkedésekre vonatkozo hataridoket,
gyakorisadgot €s mindségi kovetelményeket.

Emellett a meglévd unids valsagreagalasi eszkdzokkel parhuzamosan is hasznalhato lenne
azzal a céllal, hogy az emlitett eszk6zokon beliill idészerli és relevans statisztikdk alljanak
rendelkezésre a tényeken alapulé dontéshozatalhoz.

A kozigazgatasi adatokhoz az eurdpai statisztikak céljabol vald idében torténd hozzaférés
megerdsitése (a 17a. cikk modositdsara irdnyuld javaslat)

Javasolt annak a kdvetelménynek a megerdsitése, hogy az eurdpai statisztikak fejlesztése,
eldallitasa és kozzététele szempontjdbdl relevans kozigazgatisi adatforrdsokért felelds
nemzeti kdzjogi szervek lehetdvé teszik az NSH-k és mas nemzeti hatésagok’ szamara, hogy
a kdzigazgatasi adatokhoz hozzéaférjenek, azokat ujra felhasznaljak és integraljak dijmentesen,
kell6 idében és kell gyakorisaggal, statisztikaknak a Bizottsag (Eurostat) részére torténd, az
unids statisztikai jogszabalyokban megallapitott hataridokon beliili és az unids statisztikai
jogszabalyokban foglalt mindségi kovetelményeknek megfeleld eldallitdsa és tovabbitasa
céljara.

Emellett a rendeletbe egyértelmisités és pontositas keriil bevezetésre, amely szerint a
Bizottsdg (Eurostat) szamara lehetdvé kell tenni, hogy kérésre az unids szervek és
igynokségek altal fenntartott adatbazisokbdl és interoperabilitasi rendszerekbdl szarmazéd
relevans adatokhoz és metaadatokhoz kellé idében hozzéaférjen és azokat ujra felhaszndlja,
amennyiben arra szlikseg van az eurdpai statisztikak fejlesztése, el6allitasa és kozzététele
céljabol. E célbol a Bizottsag (Eurostat) egyiittmiikddik az érintett unids szervekkel és
ugynokségekkel a szikséges testre szabott adatok és metaadatok, az adatok
jrafelhasznalasara vonatkozo operativ modozatok, valamint a szlikséges fizikai és logikai
biztositékok meghatarozasa érdekében.

Fenntarthatd hozzaférés biztositdsa a digitalis szolgaltatdsok és a dolgok internete
melléktermékeként megjelend, magintulajdonban 1évé adatokhoz az eurdpai statisztikék
céljara (javaslat az Uj 17b., 17c., 17d. és 17e. cikkre).

Az ,Eurdpai statisztikdk eléallitasa” cim@ III. fejezet 0j 17b., 17c., 17d. és 17e. cikkében
javasolt bevezetni a magan adattulajdonosok arra vonatkoz6 kotelezettségét, hogy bizonyos
feltételek mellett kérésre az NSH-k vagy a Bizottsag (Eurostat) rendelkezéséere bocsassak az
adatokat. A javasolt mechanizmus ardnyos, korlatozott és kiszamithat6 eurdpai szinti keretet
jelent, amely egyrészt hatékonyan teszi elérhetdvé ezeket az adatokat az eurdpai statisztikak
eléallitdsdhoz, masrészt jogbiztonsagot nyljt, és minimalisra csokkenti a vallalkozasok
valaszadasi terheit. A mechanizmus ugyanakkor nem sérti az &gazati jogszabalyokban
megallapitott, a statisztikai valaszadokra vonatkoz6 beszamolasi kotelezettségeket, sem pedig

7 A 223/2009/EK rendelet 4. cikke szerint a partnerséget, azaz az Eurdpai Statisztikai Rendszert a
nemzeti statisztikai intézetekkel és az Eurostattal egyditt mas nemzeti hatosagok alkotjak.
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az adattulajdonosok azon kotelezettségét, hogy az adatmegosztasi jogszabalynak® megfelelden
rendkivuli sziikséglet alapjan adatokat kell rendelkezésre bocsataniuk.

A javaslat kétlépcsés indoklasi eljarast iranyoz el6, amelynek értelmében az Uj adatforrashoz
valdo hozzaférés sziikségességét eldszor az eurdpai statisztikdk éves munkaprogramjanak
szintjén kell megallapitani. Az éves munkaprogramban szerepld indokolas elofeltétele lenne a
mésodik szakasznak, amikor az NSH-k vagy a Bizottsag (Eurostat) ténylegesen egyéni
adatkéréseket nyujt be a magan adattulajdonosokhoz azirant, hogy azok bocséassanak
rendelkezésre bizonyos adatokat bizonyos statisztikdk Osszedllitdsdhoz (az elsé szakasz
szerinti indokolds hatdkoren bell). Az ilyen adatkéréseknek aranyban kell allniuk a
statisztikai igényekkel, egyértelmiien jelezniiik kell a kérés céljat, és tiszteletben kell tartaniuk
az adatok rendelkezésre bocsatasara felkért magan adattulajdonos érdekeit.

Mig az eurdpai statisztikak oOsszeallitdsa tekintetében az NSH-k lesznek az elsdleges
hozzaférési pontok a magantulajdonban 1évd adatokhoz, a Bizottsdg (Eurostat) egyes
esetekben alkalmasabb lehet arra, hogy a vallalkozasokt6l szarmazd adatokhoz vald elsd
hozzaférési pont szerepét betdltse. Ez kiléndsen azokra a teruletekre vonatkozik, ahol az ESR
adatgytijtési megkozelitése hatékonyabb lehet, példaul ha az adatokat unios szinten miikodo
vallalatok birtokoljak. A javaslat célja tovabba, hogy az NSH-k kozotti egytittmikodési és
kdlcsonos segitségnyujtasi kotelezettséget allapitson meg avégett, hogy elkeriilhet legyen a
magan adattulajdonosokhoz intézett tulzott mennyiségii adatkérés, valamint hogy biztositani
lehessen az adatminimalizalasi megkdzelités teljesitését.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy végrehajtasi jogi aktusok révén meghatarozza az
adatok rendelkezésre bocsatasanak szabdlyait, példaul az adatformatumot, a metaadatokra
vonatkozO kovetelményeket, az adatkérés benyujtasakor hasznaland6 egységes sablont vagy
az adatokhoz valé hozzéférés tényleges madjat, azzal a kotelezettséggel, hogy az adatokat a
kiilonb6z6 lehetdségeket, tobbek kozott az adattovabbitast, a harmadik fél biztonsagos
szamitasi keretének hasznalatat vagy algoritmusnak a magan adattulajdonos részére torténd
megkiildését egyértelmiien lefedve kell rendelkezésre bocsatani.

A rendelkezések az NSH-kra és a Bizottsagra (Eurostat) haruld kotelezettségeket irnak el6,
amelyeknek az eurodpai statisztikdk fejlesztése és eldallitdsa céljara rendelkezésre bocsatott
adatok Ujrafelhasznéaldsa soran eleget kell tennillk. Az NSH-k és a Bizottsag (Eurostat)
nevezetesen ezeket az adatokat a statisztikai adatok bizalmas kezelésének és a
koltséghatékonysagnak az elvével dsszhangban kizardlag statisztikai célokra hasznalhatjak
fel, és azokat nem oszthatjdk meg harmadik felekkel, kivéve, ha az adattulajdonos ehhez
hozzajarult. Ezen talmenden az NSH-k ¢s a Bizottsdg (Eurostat) megfeleld intézkedéseket
hoznak a statisztikai adatok bizalmas kezelésének és az (izleti titkoknak a védelme, valamint a
magan adattulajdonosok egyéb jogos aggalyainak — tobbek kozott az adatok rendelkezésre
bocsatasahoz sziikséges koltségek és erbfeszitések — figyelembevétele érdekében. A Bizottsag
(Eurostat) kozzéteszi az adatkezeléssel kapcsolatos 6 koltségkategoriak leirasat, amely
koltségekért az adattulajdonos részére kompenzacié nyujthatd, valamint az e koltségek
kiszamitasara iranyulé modszertant is.

Az ESR-en beliili adatmegosztas eldmozditdsa (javaslat az Gj 171, cikkre)

A Bizottsag javasolja, hogy az ,Eurdpai statisztikdk eldallitdsa” cimill jelenleg hatalyos
I11. fejezetbe illesszenek be Uj rendelkezéseket az NSH-k kozotti, valamint az NSH-k és a
Bizottsag (Eurostat) kozotti adatmegosztasrol, amelynek Kkizardlagos celja az eurdpai

8 Javaslat — Az EurOpai Parlament és a Tanacs rendelete a méltanyos adathozzaférésre és
adatfelhasznalasra vonatkozd harmonizalt szabalyokrél (adatmegosztéasi jogszabaly), COM(2022) 68
final.
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statisztikak fejlesztése és eldallitasa, valamint — adott esetben es szlikség esetén — minéségiik
javitésa. Példaul olyan esetekben, mint a hatarokon atnyulo jelenségek megfigyelése, amelyek
nem mérhetok a nemzeti becslések dsszegeként.

Az adatmegosztas az ESR-en bellli adatforrasokhoz vald, a statisztikak fejlesztése és
eldallitasa céljabol torténd hozzaférés fokozasanak, valamint az adatelemzési célok
tdmogatasanak az egyik modja. Az ESR-en beliili adatmegosztasban részt vevd NSH-K és
Bizottsag (Eurostat) minden sziikséges biztositékot megadnak az adatok titkossaganak fizikai
és logikai védelme tekintetében. Az adatmegosztast olyan biztonsagos infrastruktira
hasznalataval kell elésegiteni, amely biztositja az adatkezelés technikai integritasat és
bizalmassagat.

Ha az érintett adatok az e rendelet 3. cikkének értelében vett bizalmas adatok vagy az
(EU) 2016/679 és az (EU) 2018/1725 rendelet szerinti személyes adatok, ezen adatok
megosztdsa megengedett ¢és Onkéntes alapon, a maganélet védelmét erdsitd technologidk
alapjan mehet végbe.

Az europai statisztikak fejlesztése (javaslat egy 1, ..,Az eurdpai statisztikdk fejlesztése” cimil
Il1a. fejezetre, eqy Uj 17q. cikkel)

A javaslat 10j, ,,Az eurOpai statisztikak fejlesztése” cimii Illa. fejezetet vezet be, amely a
fejlesztés alatt &ll6 statisztikdk kérdésével foglalkozik, amelyeket olykor ,kisérleti
statisztikdknak™ neveznek. A cél egy olyan keret l1étrehozasa, amely lehetévé teszi az eurdpai
statisztikdk meghatarozott teriileteken torténd fejlesztését az ESR kozos erdfeszitéseinek
részekeént, ezaltal fokozatosan integralva az Uj technoldgiakat és az Uj informéaciokat. A
Bizottsdg (Eurostat) az ESR-bizottsaggal szoros egylittmiikodésben kezdeményezheti 1)
statisztikai eredmeényeknek és betekintéseknek az egész ESR-ben 6sszehangolt modon torténd
kidolgozasat.

Az eurdpai statisztikik kdzzététele (javaslat a 18. cikk Uj (4) bekezdésére)

Javasolt kiaknazni annak a gyakorlatnak az elényeit, hogy a tagallamok olykor-olykor a
vonatkoz6 agazati jogszabalyokban meghatarozott adattovabbitési hataridok elott teszik kozzé
nemzeti szinten az eurdpai statisztikdkat. Ezen adatok kozzétételét kovetéen a Bizottsag
(Eurostat) szamara lehetévé kell tenni, hogy ugyanazokat az adatokat kozvetleniil ezutan
kozzétegye, és ezaltal hozzajaruljon az idOszeriiség eurdpai szintli fokozasahoz, amennyiben
tiszteletben tartjak a vonatkozé fogalommeghatarozasokat és osztalyozast.

A nyilvdnosan hozzaférhet6 adatok Gjrafelhaszndlisa (javaslat a 25. cikk mddositasara)

A nyilvanosan hozzéaférheté adatok hatékonyabb felhasznalasanak biztositdsa érdekében
javasoljuk a 25. cikk szévegének modositasat.

Az NSH-k Uj funkcidi a nemzeti adatkormanyzasi keretekben (javaslat az 01j 26a. cikkre)

Javasolt tovabba, hogy a szubszidiaritas elvével dsszhangban az NSH-k nemzeti szinten
vallaljanak a nemzeti adatkormanyzasi kereteken bellli funkcidkat, ideértve az
adatkormanyzasi rendeletben eldiranyzottakat is, azzal a céllal, hogy eldmozditsdk az
adatintegraciot és az interoperabilitdst, a metaadatok leirdsat, a mindségbiztositast és a
szabvéanyalkotast, és azonositsak a fejlesztés alatt allé statisztikdkhoz felhasznalando Uj
adatforrasokat. Ezeket a funkciokat az e rendeletben megallapitott statisztikai elvekkel
6sszhangban kell megvaldsitani.

Ertékelési és feliilvizsgalati zaradék (javaslat az Uj 27a. cikkre)

Az EuroOpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a jogalkotas mindségének javitasarol
sz6l6 megallapodassal 6sszhangban javasolt fellilvizsgalati zaradékot beilleszteni a szovegbe.
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2023/0237 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az eurdpai statisztikakrol sz6l6 223/2009/EK rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveq)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kulondsen annak 338. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)
)

3)

(4)

A 223/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’ megallapitja az unids szinti
jogi keretet az europai statisztikak fejlesztéséhez, eldallitasahoz és kozzétételéhez.

A 223/2009/EK rendeletet 2015-ben mddositottdk az eurdpai statisztikai rendszer
(ESR) iranyitasanak és kilondsen szakmai fiiggetlenségének tovabbi megerdsitése
érdekében, és azdta a megerdsitett iranyitas hatékonynak bizonyult.

A digitalis transzformacio gyokeresen eltérd realitdsok bekovetkezését eredményezte,
és olyan Uj kornyezetet teremtett, amelyben Uj igények meriltek fel az eurdpai
statisztikak irant. Tovabba a kdzelmultbeli Covid19-valsag és az Ukrajna elleni orosz
katonai agresszio okozta energiavalsag felerdsitette az igényeket és az elvarasokat az
idGszeriibb, gyakoribb és részletesebb eurdpai statisztikak irant, amelyekre az unios
dontéshozatal megalapozésa és a valsaghelyzetekre vald lehetd legjobb unids reagalas
biztositasa érdekében van sziikség.

Ahhoz, hogy ki lehessen elégiteni az iddszerlibb, gyakoribb és részletesebb eurdpai
statisztikdk iranti, valamint a valsaghelyzetek idején felmertld siirgds statisztikai
igényekre vald, az ESR altali gyorsabb és Osszehangoltabb reagalas iranti novekvd
elvarasokat, modositani kell a 223/2009/EK rendeletet. E rendelet célja annak
biztositasa, hogy az eurOpai statisztikdk relevansak maradjanak azaltal, hogy
figyelembe veszik a valtozd és nagyobb elvarasokat tdmasztd felhasznaloi igényeket,
nevezetesen a digitalis adatforrasokban és -technoldgidkban rejlé lehetéségek teljes
korlh kiaknazasaval, az eurdpai statisztikakhoz vald ujrafelhasznalasuk lehetéveé
tételével, az eurdpai statisztikai rendszer agilisabba tételével, valamint a

Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 223/2009/EK rendelete (2009. mércius 11.) az eurdpai statisztikakrol
és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ald tartozo statisztikai adatoknak az Eurdpai Kodzodsségek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasarol szolo 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kdzOsségi statisztikakrol sz616 322/97/EK tandacsi rendelet és az Eurdpai K6zosségek
statisztikai programbizottsaganak létrehozasarol sz6l6 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 87., 2009.3.31., 164. 0.).
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(6)

(7)

(8)

(9)

valsaghelyzetekre valo hatékony és gyors reagalasra valo képesse tételével, tovabba az
adatmegosztas eldmozditasival ¢és az ESR-partnerek kozétti  koordinacio
megerdsitésével.

A mai kor realitasainak ¢€s a digitalis kornak, amelyben az ESR muikodik, a kifejezésre
juttatdsa  érdekeben a  223/2009/EK  rendeletbe U] vagy aktualizalt
fogalommeghatarozasokat sziikséges bevezetni az ,adat”, a ,metaadat”, az
»adattulajdonosok”, az ,,adat-ujrafelhasznalas”, iz ,,adatmegosztas”, az ,,adatforras”, a
,tobb forrasu statisztikak™, a ,statisztikai céli felhasznalds” és a ,,valsaghelyzet”
fogalmanak tisztazasa celjabol.

A kozelmultbeli Covid-vildgjarvany bizonyitotta, hogy az id6szerii, megbizhato és
0sszehasonlithatd europai statisztikak Iétfontossaguak a hatosagok sziikseghelyzetekre
val6 reagalasanak hatékonysagahoz. Ezért az ESR szamaéra lehetdséget kell biztositani
arra, hogy gyorsan 0sszehangolt intézkedéseket kezdeményezhessen, amennyiben
stirg6s adat- és statisztikai igények merllnek fel a rendes tervezési kereten kiviil,
kilonosen valsaghelyzetek idején. Ilyen helyzetben az adattulajdonosnak kérésre a
nemzeti statisztikai hivatal (NSH) vagy a Bizottsag (Eurostat) rendelkezésére kell
bocsatania az adatokat, feltéve, hogy a hivatal vagy a Bizottsag az adatmegosztasi
jogszabalyban® megallapitott szabalyokkal dsszhangban igazolja, hogy a kért adatok
felhasznalasa iranti rendkivili szikséglet merult fel.

A digitalis szolgaltatasok és a dolgok internete (IoT) melléktermékeként megjelend 0j
adatforrasokhoz valé hozzaférés és azok Ujrafelhasznalasa létfontossagiva valik az
iddszert, megfeleld gyakorisagh és kellden részletes eurdpai statisztikak hatékonyabb
és kevésbé koltséges modon torténd elballitasahoz. Ezért biztositani kell altalaban az
uj adatforrasokhoz, ¢és kiilonésen a magéantulajdonban 1évé adatokhoz valo,
fenntarthatd alapon, tisztességes, egyértelmii és kiszamithatd szabalyok szerint, az
eurdpai hivatalos statisztikak fejlesztése és elballitasa céljabol torténd hozzaférést.

Az (j adatforrasokhoz — kiilonosen a magantulajdonban 1évé adatokhoz — valo
hozzaférés az ESR régota fennalld kérése, amint azt a kozérdekii, magantulajdonban
1évé adatokhoz vald hozzaférésrél szold, 2017. novemberi ESR-allasfoglalas és az
ESR jovébeli adatmegosztasi jogszabalyra iranyuld javaslatrol szold, 2021. juniusi
ESS-allasfoglalas is bizonyitja.

A magantulajdonban 1év6 adatok és mas 0 adatforrasok Ujrafelhasznéalasara szigort
jogi, technikai és eljarasi biztositékoknak és garanciaknak kell vonatkozniuk, ideértve
a biztonsdg, a titoktartas és a maganélet tiszteletben tartdsa magas szintjének
alkalmazasat, amint azt a 223/2009/EK rendelet mar tartalmazza. A magantulajdonban
1év6 adatokhoz vald hozzaférés kérelmezésének lehetdségét kizardlag a sajat neviikben
vagy az ESR valamely mas nemzeti hatdsadga nevében eljar6 nemzeti statisztikai
hivatalokra (NSH-k) és a Bizottsagra (Eurostat) kell korlatozni, és azt — eldfeltételként
— éves munkaprogramban kell meghatarozni, és azokra az esetekre kell korlatozni,
amikor egyrészt a kért adatok az eurodpai statisztikak fejlesztéséhez és eldallitasahoz
szlikségesek, masrészt az adatok mas modon nem szerezhetdk be kdnnyen, vagy az
adatok Ujrafelhasznalasa jelent6sen csokkentené az adattulajdonosokra és mas
vallalkozasokra harul6 valaszadési terheket.

10

Javaslat — Az EurOpai Parlament és a Tanacs rendelete a méltanyos adathozzaférésre és
adatfelhasznalasra vonatkozd harmonizalt szabalyokrdl (adatmegosztési jogszabaly), COM(2022) 68
final.
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11)

(12)

(13)

(14)

Az NSH-k vagy a Bizottsag (Eurostat) altal benyujtott adatkéréseknek atlathatoknak és
terjedelmik és részletességik tekintetében ardnyosaknak kell lennilik. Ebben az
Osszefliggesben meg kell hatarozni és ki kell fejteni az adatkérés céljat, a kért adatok
tervezett felhasznalasat, az adatok rendelkezésre bocsatasanak gyakorisagat és
hataridejét, valamint az adatok rendelkezésre bocsatasanak operativ szabalyait.

Az adatkérésekkel kapcsolatban az NSH-nak vagy a Bizottsagnak (Eurostat)
parbeszédre kell felkérnie az adattulajdonost az adatkeérések konkrét paramétereinek, a
szabalyoknak, az adatok rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban felmerilt lehetséges
koltségeket kompenzal6 intézkedéseknek, valamint az adatok titkossaga és az Uzleti
titkok védelmét szolgald szervezeti es technikai intézkedéseknek a meghatarozésa
céljabol, az emlitett szempontokra vonatkozd megallapodas megkotése érdekében.
Amennyiben harom hdnapon belil nem sziletik megallapodéds, az NSH vagy a
Bizottsdg szamara lehetové kell tenni, hogy olyan hatarozatot fogadjon el, amelyben
eldirja a magan adattulajdonos szamdra az adatok rendelkezésre bocsatasat.
Amennyiben az adattulajdonos szandékosan vagy gondatlansagbdl elmulasztja a kért
adatok meghatarozott hataridon beliili tovabbitasat, vagy helytelen, hidnyos vagy
félrevezetd adatokat tovabbit, az NSH vagy a Bizottsdg szamara lehetdvé kell tenni,
hogy hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokat fogadjanak el, figyelembe
véve a jogsértés jellegét, sulyossagat, ismétlddését és idotartamat, tekintettel az elérni
kivant kozérdekre. Az NSH-k altal elfogadott szankcidknak egyenértékiieknek kell
lennilik a hasonl6 nemzeti szabalyok megsértése esetén alkalmazandd szankciokkal.
Az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésnek megfeleléen az Eurdpai Unid
Birosaga felllvizsgalhatja a Bizottsag altal az e rendelet alapjan hozott valamennyi
hatarozatot. Az EurOpai Unié Birdsaganak Korlatlan felulvizsgélati jogkorrel kell
rendelkeznie a Bizottsag altal az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés
261. cikkével 6sszhangban elfogadott pénzbirsagok tekintetében.

Osztondzni kell tovabba a statisztikak és a térinformatikai adatok tovabbi integralasat
annak érdekében, hogy lehetdvé valjon az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa és az
adatok kiilonbozé 4allami szervezetek 4ltali jobb integraldsa, valamint hogy Uj
statisztikai eredmények szilessenek, mint példaul a térelemzés, valamint az adatok
megjelenitése és terjesztése. Ezek mind unids, mind nemzeti szinten tAmogatni fogjak
a dontéshozatalt és a szakpolitikai célok nyomon kovetését.

Sziikséges biztositani, hogy az eurdpai statisztikdk fejlesztése, eldallitasa és
kozzététele szempontjabdl relevans kozigazgatasi adatforrasokért felelés nemzeti
kozjogi szervek lehetévé tegyék a nemzeti statisztikai hivatalok szédmara, hogy
ezekhez az adatokhoz hozzaférjenek, azokat Ujra felhasznaljadk és integraljak
dijmentesen, kelld idében és kell gyakorisaggal, statisztikaknak a Bizottsag
(Eurostat) részére torténd, az unids statisztikai jogszabalyokban megallapitott
hataridédkon beliili és az unids statisztikai jogszabalyokban foglalt mindségi
kovetelményeknek megfeleld eldallitdsa és tovabbitasa céljara.

Amennyiben az e rendelet értelmében elvégzendd tevékenységek személyes adatok
kezelését is magukban foglaljak, az adatkezelésnek 6sszhangban kell allnia a
személyes adatok védelmére vonatkozé relevans uniés jogszabalyokkal, nevezetesen
az (EU)2018/1725 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel’® és a

11

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése

tekintetében valo védelmér6l és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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17)

(18)

(19)

(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’?2. Az e rendeletekben
meghatarozott adatminimalizalasi elvvel Osszhangban az e rendelet alapjan
szolgéltatott adatokat altalaban olyan mértékben kell 6sszesiteni, hogy az egyeneket ne
lehessen azonositani.

A személyes adatoknak a nemzeti statisztikai hivatalok altal hivatalos statisztikak
céljabol végzett, kozérdekiinek tekintett kezelésére az (EU) 2016/679 rendelettel
Osszhangban eltéréseknek ¢és megfelelé biztositékoknak kell vonatkozniuk. A
személyes adatok statisztikai célokbdl torténd tovabbi kezelése példaul nem tekintendd
Osszeegyeztethetetlennek azokkal a célokkal, amelyekre a személyes adatokat
eredetileg gyiijtotték. Ebben az Osszefiiggésben az abban az esetben alkalmazando
kilénleges biztositékok, amikor az e rendelet szerinti adatmegosztas soran személyes
adatokat kell kezelni, tobbek kozott a célhoz kotottség, az adatminimalizaléds, az
adattarolds korlatozasa, valamint az integritds és a titoktartds az (EU) 2016/679
rendeletben megallapitott elveit foglaljak magukban. E tekintetben az adatmegosztas
modjanak a kifejezetten ezeknek az elveknek a teljesitésére kialakitott, a maganélet
védelmét erdsitd technologiak hasznalatanak kell lennie.

Annak érdekében, hogy az 0 technoldgiak és Uj ismeretek fokozatos integralasaban
élen lehessen jarni, és ezaltal biztositva legyen az eurdpai statisztikdk folyamatos
relevanciaja, olyan szabalyokat kell megallapitani, amelyek az ESR ko6z6s
erOfeszitéseinek részeként lehetévé teszik a statisztikak meghatarozott terlleteken
torténd fejlesztését azzal a céllal, hogy azokat integraljak az eurdpai statisztikak
rendszeres eldallitdisaba. Bar nem feltétleniil felelnek meg a 223/2009/EK rendelet
12. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi mindségi kritériumnak,
ezeket a statisztikakat eurdpai statisztikakként kell kezelni.

Mikbzben a nemzeti statisztikai hivataloknak torekednitik kell a folyamatos
innovaciora és 1j statisztikai eredmények kidolgozasara, a lehetd legnagyobb
mértékben figyelembe kell venniiik a felhasznaloknak nevezetesen a nemzeti
statisztikai felhasznaloi tanacsok altal kifejezett igényeit. Unids szinten a 234/2008/EK
europai parlamenti és tanacsi hatarozattal'® létrehozott eurdpai statisztikai tanacsadd
bizottsagot mint az ecurdpai statisztikak felhasznaloit, valaszadoit és eldallitoit
képviseld f6 unids szervet a Bizottsagnak tdjékoztatnia kell arrdl, hogy miként vette
figyelembe az europai statisztikai tandcsado bizottsadg veleményét, kiilonos tekintettel
az Uj eurdpai statisztikak kidolgozasara.

A statisztikai hivataloknak nemzeti €s eurdpai szinten egyarant el kell mozditaniuk a
tudomanyos intézményekkel és kutatdintézetekkel folytatott erds, strukturalt és tartos
interdiszciplinaris egyiittmiikodést, kiillongsen az Uj statisztikdk kidolgozésa, az (j
modszerek és technoldgiak tesztelése, valamint az innovacié és a Kisérletezés
eldmozditasa soran.

Tekintettel az NSH-kba vetett bizalomra, valamint az adatkezelés, az adatmindség €s
az adatvédelem terén szerzett magas szintli szakértelmiikre, a szubszidiaritas elvével
0sszhangban a tagallamokat 0sztondzni kell arra, hogy ruhazzanak az NSH-kra a
nemzeti adatkormanyzasi kereteken belili bizonyos funkciokat, ideértve az

12

13

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 234/2008/EK hatarozata (2008. marcius 11.) az eurdpai statisztikai
tanacsado bizottsag 1étrehozasarol és a 91/116/EGK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 73.,2008.3.15., 13. 0.).

14

HU



HU

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

adatkormanyzasi rendeletben eldiranyzottakat is, azzal a céllal, hogy elémozditsék az
adatintegraciot €s az interoperabilitast, a metaadatok leirasat, a mindségbiztositast és a
szabvanyalkotast. E tekintetben emlékeztetni kell az NSH-knak a kodzigazgatasi
nyilvantartasok kezdeti tervezésébe, késObbi fejlesztésebe és megsziintetésébe valo
bevondasara és adott esetben meg kell erdsiteni azt, tobbek kozott a kovetkezetesség és
az adatmindség biztositasa, valamint az adatszolgéltatdsi teher minimalizalasa
érdekében.

A nyilvadnossag szamara jogszerlien hozzaférhetd adatok nem tekintenddk
bizalmasnak, amikor azokat statisztikai célokra hasznaljak fel.

Az iddszerliség unids szinten torténd novelése érdekében lehetdvé kell tenni a
Bizottsdg (Eurostat) szamara, hogy a tagallami szinti kozzétételt kovetden
haladéktalanul kozzétegye a tagallamok eurdpai statisztikait, még akkor is, ha a
tagallami kozzétételre a vonatkozd &gazati unids jogszabalyokban a statisztikak
benyujtasara meghatarozott hataridok elott keriilt sor.

Mivel e rendelet célkitlizését — nevezetesen az eurOpai statisztikdk fejlesztésére,
eléallitasara és kozzétételére vonatkozo jogi keret modositasat — a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid szintjén azonban a kovetkezetesség és az
Osszehasonlithatosag révén ez a cél jobban megval6sithatd, az Unid intézkedéseket
hozhat e célkitiizés elérésére az Eurdpai Uniordl szold szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az emlitett cél eléréséhez szilkséges mértéket.

Annak biztositasa érdekében, hogy e rendelet végrehajtadsara egységes feltételek
mellett kerlljon sor, a Bizottsagot vegrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni a
végrehajtando ideiglenes statisztikai intézkedések, ideértve a relevans hataridoket,
gyakorisagot ¢és mindségi kovetelményeket is, tekintetében, valamint a
magantulajdonban 1évé adatoknak az NSH-k és a Bizottsadg (Eurostat) rendelkezésére
bocsatasara vonatkozd altalanos technikai mechanizmusok, tovdbba a statisztikai
hivatalok kozoétti adatmegosztds technikai szempontjai tekintetében. Ezeket a
végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek*
megfelelden kell gyakorolni.

Az (EU)2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 42. cikkének (1)
bekezdésével dsszhangban konzultaciora kerult sor az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki [xxx]-an/-én véleményt nyilvanitott.

Az Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR) Bizottsagaval konzultaciéra kerilt sor,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 223/2009/EK rendelet modositasai

A 223/2009/EK rendelet a kdvetkezoképpen moddosul:

14

15

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorladsara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmér6l és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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1.

1)

a)

b)

A 3. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a szoveg a kovetkez0 4a., 4b., 4c., 4d. és 4e. ponttal egészil ki:

»4a. »adat«: aktusok, tények és informaciok barmilyen digitalis vagy nem digitalis
megjelenitése;

4b. »metaadat«: barmely olyan adat, amely egyéb adatokat vagy folyamatokat hatéroz
meg vagy ir le, vagy amelyet ilyen médon hasznalnak;

4c. »adattulajdonos«: jogi vagy természetes személy, akinek joga az alkalmazando
unidés joggal vagy az unios jogot végrehajtd nemzeti jogszabalyokkal ésszhangban,
hogy bizonyos adatokat hozzaférhetové tegyen, vagy képes arra;

4d. »adat-ujrafelhasznalas«: az adattulajdonosok birtokaban 1évé és altaluk
hozzaférhet6vé tett adatok felhasznaldsa a nemzeti statisztikai hivatalok és a Bizottsag
(Eurostat) altal az eurdpai statisztikdk fejlesztése, eldallitasa és kozzététele céljara;

4e. »adatmegosztas«: adatok rendelkezésre bocsatasa vagy az adat-Ujrafelhasznélas
engedélyezése valamely statisztikai hivatal altal egy masik statisztikai hivatal részére
az adatok statisztikai célokra torténd kozos vagy egyéni felhasznalasa céljara;”

a szOveg a kovetkez6 Sa., Sb. és 5c. ponttal egészil Ki:

5 a. »adatforras«: olyan forras, amely relevans adatot bocsat rendelkezésre,
onmagdban vagy mas forrasok adataival egyiitt, statisztikdk fejlesztése és eldallitasa
céljara, ideértve az adatfelvételeket, teljes kort felvételeket, kozigazgatasi
nyilvantartasokat vagy az adattulajdonosok altal kérésre rendelkezésre bocsatott
adatokat;

5b. »az adatokhoz vald hozzaférés«: a magan adattulajdonos altal szolgaltatott adatok
nemzeti statisztikai hivatal vagy a Bizottsag (Eurostat) altali, meghatarozott miiszaki,
jogi vagy szervezeti kovetelményeknek megfelelé feldolgozasa, anélkiil, hogy
feltétlenll szlikség lenne az ilyen adatok tovabbitasara vagy letdltésére;

5c. »tobb forrasu statisztikdk«: kiillonb6z6 adatforrasok alapjan, tobbek kozott
modellezési technikék révén kifejlesztett vagy eldallitott statisztikak;”

c) a 8. pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

d)

,»S. »statisztikai céli felhasznéalas«: kizardlag statisztikai eredmények ¢és elemzések
fejlesztése és eldallitasa érdekében torténd felhasznalds, ideértve a kapcsolodo kutatas
és tudomanyos tevékenységek vagy mintavételi kereteknek a 1étesitése céljara torténd
felhasznalast is;”

a szoveg a kovetkez6 8a. ponttal egeszul ki:

,»8a. »valsaghelyzet«: széles korli hatdsu vagy politikai jelentdséggel bird helyzet,
amely azonnali és elére nem lathato keresletet 1déz el az eurdpai statisztikak irant;”.

A szoveg a kovetkez6 16 a. cikkel egészil ki:

,,16a. cikk
Statisztikai valasz valsaghelyzetre

A Bizottsdg (Eurostat) megvizsgalja az ideiglenes statisztikai intézkedéseket és
szilkség szerint az e cikkben meghatarozott eljarasokra figyelemmel végrehajtja
azokat, amennyiben mindkét alabbi feltétel teljesdl:
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(2)

3)

(4)

a) valsaghelyzetbdl eredd siirgds informacidigényekre sziikséges valaszolni az unios
jogi aktusokkal Osszhangban aktivalt meglévé vagy jovobeli, olyan vészhelyzeti
mechanizmusokat kovetden, mint példaul:

i. a 2001/55/EK tanécsi iranyelvi® szerinti atmeneti védelem;

ii. az 1313/2013/EU eurtpai parlamenti és tanacsi hatarozat!’ szerinti unids
polgéri védelmi mechanizmus;

iii. az (EU)2016/369 tanacsi rendelet!® szerinti sziikséghelyzeti timogatas;
iv. az (EU) 2022/2372 tanacsi rendelet szerinti sziikséghelyzeti keret?®;
v. az (EU) 2022/2578 tanacsi rendelet?® szerinti piaci korrekcids mechanizmus;

vi. az (EU) xx/xx eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (elfogadasra var?)
szerinti egységes piaci sziikséghelyzeti izemmad;

b) az emlitett siirgds informacidigények nem elégithetok ki az eurdpai statisztikai
program keretében.

Az (1) bekezdésben emlitett ideiglenes statisztikai intézkedéseket a Bizottsag
(Eurostat) hajtja végre unids szinten, és azok a kovetkezoket foglalhatjak magukban:

a) europai statisztikak eldallitasa uj adatgyiijtések alapjan;
b) Uj statisztikai mutatok és betekintések készitése meglévd adatok alapjan;

c) harmonizalt statisztikai modszertanok és kapcsolodd modszertani irdnymutatasok
kidolgozasa annak biztositasa érdekében, hogy a statisztikdk a tagallamok korében
Osszehasonlithatok és kovetkezetesek legyenek;

d) egyéb unids szinten Osszehangolt fellépés, amelynek célja, hogy iddszerli és
relevans statisztikai valaszt adjon a konkrét helyzetre.

A Bizottsag (Eurostat) az ideiglenes statisztikai intézkedések szlikségességének
értékelésekor haladéktalanul tajékoztatja az ESR-bizottsdgot és konzultal azzal,
valamint figyelembe veszi annak szakmai irdnymutatasat.

Az NSH-k kilén-kilén és 6nkéntes alapon dodnthetnek Ggy, hogy részt vesznek
ezekben az ideiglenes statisztikai intézkedésekben, de a Bizottsaggal (Eurostat) egyutt
biztositaniuk kell ezen intézkedések unids szintli relevancigjat ¢és megfeleld
lefedettségét. A NSH-k az ideiglenes statisztikai intézkedésekben vald részvétel soran
teljesitik a Bizottsag (Eurostat) részére benyljtandd nemzeti adatokra vonatkozd kdzos
hatariddket, gyakorisagi és mindségi kovetelményeket.

16
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A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tdbmeges bedramlasa esetén nydjtandd é&tmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
erbfeszitései kozotti egyensily eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212., 2001.8.7., 12. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari
védelmi mechanizmusrol (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.).

A Tanécs (EU) 2016/369 rendelete (2016. méarcius 15.) az Union belul sziikséghelyzeti tAmogatas
nyujtasarél (HL L 70., 2016.3.16., 1. 0.).

A Tandcs (EU) 2022/2372 rendelete (2022. oktdber 24.) az unidés szintli kozegészségiigyi
szlikséghelyzet esetén a valsadg szempontjabdl relevans egészségugyi ellenintézkedésekkel valo ellatas
biztositasat célz6 intézkedési keretrél (HL L 314., 2022.12.6., 64. 0.).

A Tanécs (EU) 2022/2578 rendelete (2022. december 22.) az uniés polgéarok és a gazdasag tulzottan
magas arakkal szembeni védelmét szolgald piaci korrekciés mechanizmus létrehozasarél (HL L 335.,
2022.12.29., 45. 0.).

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdz
létrehozasarol és a 2679/98/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, COM(2022) 459 final.
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(5)

(6)

(1)

»~(2a)

+(5)

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Utjan meghatarozhatja az ideiglenes statisztikai
intezkedéseket és megallapithatja az azok végrehajtasara vonatkozoé eljarast, ideértve
az atmeneti statisztikai intézkedésben részt vevé NSH-k altal alkalmazandé relevans
iddtartamokat, gyakorisagi és mindségi kovetelményeket. Az ilyen végrehajtasi jogi
aktusokat a 27.cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljarassal
6sszhangban kell elfogadni.

Az (5) bekezdés szerint elfogadott intézkedesek legfeljebb 24 honapig maradnak
hatalyban.”;

A 17a. cikk cime helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»A kozigazgatdsi nyilvantartdsokhoz vald hozzaférés, azok tjrafelhasznéldsa ¢és
integracidja az europai statisztikak fejlesztése és eldallitasa céljara”.

A 17a. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

Az eurdpai statisztikdk fejlesztése, eldallitasa és kozzététele szempontjabodl relevans
kozigazgatasi adatforrasokért feleldés nemzeti kozjogi szervek lehetévé teszik az NSH-
k és a 4. cikkben emlitett mas nemzeti hatdésagok (a tovabbiakban: MNH-K) szamara,
hogy ezekhez az adatokhoz és a relevins metaadatokhoz hozzaférjenek, azokat Ujra
felhasznaljak ¢és integraljdk dijmentesen, kelld idében és kelld gyakorisaggal,
statisztikaknak a Bizottsag (Eurostat) részére torténd, az unids statisztikai
jogszabdlyokban megallapitott hatdriddkon beliili és az unids statisztikai
jogszabalyokban foglalt mindségi kovetelményeknek megfeleld eldallitasa és
tovabbitasa céljara.”

A 17a. cikk az alabbi (2a) bekezdéssel egésziil ki:

E rendelet alkalmazasaban a Bizottsag (Eurostat) szamara lehet6vé kell tenni, hogy
kérésre az unids szervek és Ugynokségek altal fenntartott adatbazisokbol és
interoperabilitasi rendszerekbdl szdrmazo relevans adatokhoz és metaadatokhoz kelld
idében hozzaférjen, azokat Ujra felhasznalja és integréalja, az ezen adatbazisokat és
interoperabilitasi rendszereket létrehoz6 unios jogi aktusok sérelme nélkil. E célbdl a
Bizottsag (Eurostat) egylittmikodik az érintett unios szervekkel és ligynokségekkel a
szilkséges testre szabott adatok és metaadatok, az adatok Ujrafelhasznalasara
vonatkozd operativ modozatok, valamint a szikséges fizikai és logikai biztositékok
meghatarozasa érdekében.”

A 17a. cikk (5) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az NSH-knak és a kdzigazgatasi nyilvantartasok tulajdonosainak ki kell alakitaniuk a
szlikséges egylittmiitkodési mechanizmusokat. E mechanizmusoknak azt is lehetévé
kell tenniuk az NSH-k szamara, hogy adatmindség-ellendrzéseket végezzenek, és a
vonatkozd kozigazgatasi nyilvantartasokon alapulo statisztikai kereteket alakitsanak
ki.”

A szoveg a kovetkez6 17b., 17c., 17d., 17¢. és 17f. cikkel egészil Ki:

,»17b. cikk
A magan adattulajdonosok kotelezettsége az adatok europai statisztikak fejlesztése es
eléallitasa céljara valo rendelkezésre bocsatasara
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1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

)

Az uniés agazati statisztikai jogszabalyokban megallapitott beszamolasi
kotelezettsegek, valamint az adattulajdonosok azon kdotelezettsegének sérelme nélkiil,
hogy az adatmegosztasi jogszabalynak megfelelden rendkiviili sziikséglet alapjan
adatokat kell rendelkezésre bocsataniuk, az NSH vagy a Bizottsag (Eurostat) felkérheti
a magan adattulajdonost, hogy bocsassa rendelkezésre az adatokat és a relevans
metaadatokat az eurdpai statisztikak fejlesztése és eldallitasa céljara, amennyiben az
éves munkaprogram megallapitotta a kovetkez6 feltételeket:

a) a kért adatok az eurodpai statisztikdk fejlesztéséhez és eldallitasahoz sziikségesek;
valamint

b) az adatok nem szerezhet6k be konnyen mas eszkozokkel, példaul felmérések vagy a
kozigazgatasi  nyilvantartdsoknak az  Ujrafelhasznélasa révén, vagy azok
ujrafelhasznalasa jelentdsen csokkenti az adattulajdonosok és mas vallalkozasok
adatszolgéltatasi terheit.

Az NSH a nemzeti statisztikai rendszer koordinatoraként adatkérést nyujthat be
valamely MNH nevében valamely magan adattulajdonoshoz, amennyiben a kért adatok
az emlitett MNH altal fejlesztett és eldallitott eurdpai statisztikakhoz sziikségesek.

Az NSH-k ¢és a Bizottsag (Eurostat) egyiittmiikodnek és kolcsondsen segitik egymast
annak érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen a magan adattulajdonosokhoz intézett talzott
mennyiségli adatkérés, valamint hogy meghatarozzak, hogy kinek kell benyujtania az
adatkérést. Az adatkérést nevezetesen az NSH-kkal egyetértésben a Bizottsag
(Eurostat) nyujtja be a magan adattulajdonosnak, amennyiben ez a megkdzelités
hatékonyabb, példaul az Uni6é szintjén tevékenységet folytaté adattulajdonosok
esetében.

A Bizottsag (Eurostat) az NSH-kkal egyetértésben biztonsagos infrastruktdrat hozhat
létre azon adatoknak az NSH-kkal valo tovabbi megosztasanak elémozditasara,
amelyekhez a (2) bekezdéssel 6sszhangban fértek hozza.

Ez a cikk nem alkalmazandd a 2003/361/EK ajanlas®® mellékletének 2. cikkében
meghatarozott kis- és mikrovallalkozasokra.

17c. cikk
Adatkérések és az adatoknak az eurdpai statisztikdk fejlesztése és eléallitasa céljara
valé rendelkezésre bocsatasara vonatkozo6 szabalyok

A 17b. cikk szerinti adatkéréskor az NSH-k vagy a Bizottsag (Eurostat):
a) meghatarozza a kért adatokat;

b) igazolja azt a statisztikai igényt, amely miatt a 17b. cikk (1) bekezdésével
0sszhangban kéri az adatokat;

¢) meghatarozza az adatok rendelkezésre bocsatasanak gyakorisagat és hataridejét;
d) meghatarozza az adatok rendelkezésre bocsatasanak operativ szabalyait;

e) felhivja az adattulajdonost a (3) bekezdés szerinti parbeszédre.

Az (1) bekezdésben emlitett adatkérések:

a) kovetik az adatminimalizalas elvét és aranyosak a statisztikai igénnyel az adatok
részletessége, mennyisége és gyakorisaga tekintetében;

22

A Bizottsdg 2003/361/EK ajanldsa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

b) lehet6ség szerint nem szemeélyes adatokra vonatkoznak.

Az (1) bekezdésben emlitett adatkérést kovetden parbeszédre keriil sor az NSH vagy a
Bizottsag (Eurostat) és az érintett adattulajdonos kdzott, hogy megvitassak az olyan
szempontokat, mint az adatok 6sszesitésének szintje, az adatszolgaltatas hatéarideje és
szabalyai, a biztonsagi és a bizalmas kezelés vedelmére iranyulo intézkedések,
valamint a koltségkompenzécid lehetséges aspektusai, az emlitett szempontokra
vonatkoz6 megéallapodas megkotése érdekében.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett adatkérésrdél szolo értesitéstél szamitott
harom hdénapon belil nem sziiletik megallapodas, az NSH vagy a Bizottsag hatarozat
utjan eldirhatja a magan adattulajdonos szadmara az adatok rendelkezésre bocsatasat. A
hatarozatnak az (1) bekezdés a)—d) pontjaban eldirtak szerint konkrétnak kell lennie,
és figyelembe kell vennie azokat a kérdéseket, amelyekkel kapcsolatban az
adattulajdonossal folytatott parbeszéd soran esetleg az allaspontok kozelitésére
kertlhetett sor. A hatarozat magaban foglalhatja a magéan adattulajdonosnak jaro
kompenzaciot is, amely nem haladhatja meg az adatok rendelkezésre bocsatasahoz
szlikséges elokésziiletekkel kapcsolatos hatarkoltségeket. Az adatok rendelkezésre
bocsatasanak hatérideje nem lehet 15 napnél rovidebb. A hatarozat elfogadasa el6tt az
NSH vagy a Bizottsag lehetdséget biztosit az adattulajdonos szaméra arra, hogy
meghallgassak az NSH vagy a Bizottsag altal meghozni szandékozott intézkedésekkel
kapcsolatban. A hatarozatban fel kell tintetni a (6) bekezdésben eldirt birsagokat és a
rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségeket.

Az uniés A&gazati statisztikai jogszabalyokban megallapitott jelentéstételi
kotelezettségek sérelme nelkil az adattulajdonos a relevans adatokat az e cikk
(4) bekezdése szerinti hatarozatban meghatarozott id6tartamon beliil bocsatja az NSH
vagy a Bizottsag (Eurostat) rendelkezésére.

A tagallamok és a Bizottsag megteszik a megfelelé intézkedéseket a (4) bekezdéssel
6sszhangban elfogadott hatarozatok hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében.
Ezek az intézkedések magukban foglalhatjak birsagok kiszabasat abban az esetben, ha
a magan adattulajdonos szandékosan vagy gondatlansagbdl elmulasztja a hatarozattal
kért adatok megadott hataridén beliili szolgaltatasat, vagy helytelen, hidnyos vagy
félrevezetd adatokat szolgaltat. A birsag 6sszegének meghatarozasakor a tagallam és a
Bizottsag figyelembe veszi a jogsértés jellegét, sulyossagat, idotartamat €s ismétlédo
jellegét.

A (6) bekezdésnek val6 megfelelés érdekében a Bizottsag legfeljebb 25 000 EUR
pénzbirsagot kiszabo hatirozatokat fogadhat el. Hairom éven beliili ismétlédés esetén a
pénzbirsag elérheti az 50 000 EUR-t. A Bizottsag iranymutatasokat adhat ki a birsag
kiszdmitasara vonatkozoan.

A Bizottsag pénzbirsagot kiszabd hatarozatot a (4) bekezdes szerinti hatarozataban
megallapitott adatszolgaltatasi hatarid6t kovetd egy éven beliil fogadhat el, ha az
adattulajdonos nem nyujt be adatokat, vagy pedig a helytelen, hidnyos vagy
félrevezetd adatok benytjtasatol szamitott egy éven belil.

A Bizottsdgnak a birsagot kiszabo hatarozatok végrehajtadsara vonatkozo hataskore
Otéves eléviilési idon beliil érvényesithetd. Az eléviilési id6 a hatdrozat jogerdssé
valasanak napjan kezdddik.

Az e cikk (6) bekezdése szerinti hatarozat elfogadésa el6tt a tagallamok és a Bizottsag
lehetdséget biztositanak az adattulajdonos szamara, hogy meghallgassak 6t az eldzetes

20

HU



HU

megallapitasokkal és az eldzetes megallapitasokra tekintettel a tagallam vagy a
Bizottsag altal meghozni szandékozott intézkedésekkel kapcsolatban.

(10) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Gtjan meghatarozza az adatok e cikk szerinti
rendelkezésre bocsatasanak altalanos technikai mechanizmusait. Ezeket a végrehajtasi
jogi aktusokat a 27. cikk (2) bekezdeseben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

17d. cikk
A birsagot kiszabd hatarozatoknak az Eurdpai Unio Birdsaga altali feltlvizsgélata

Az EUMSZ 261.cikke értelmében az Europai Unié Birosaga korlatlan felllvizsgalati
jogkorrel rendelkezik azon hatdrozatok felulvizsgalatara, amelyekkel a Bizottsag birsagot
szabott ki. A Birosag a kiszabott pénzbirsagot megsemmisitheti, csokkentheti vagy novelheti.

17e. cikk
Az NSH-k és a Bizottsag (Eurostat) kotelezettségei az eurdpai statisztikak fejlesztése és
eléallitasa céljara rendelkezésre bocsatott adatok Gjrafelhasznalasa soran

1) Az NSH-k és a Bizottsag (Eurostat) a 17b. cikkel 6sszhangban rendelkezésre bocsatott
adatokat az europai statisztikak fejlesztésére és eldallitasara hasznaljak fel:

a) kizarolag statisztikai célokra;

b) a statisztikai adatok bizalmas kezelese és a koltseghatékonysdg elvével
6sszhangban; valamint

c) azzal a kotelezettseggel, hogy nem oszthatjdk meg azokat harmadik felekkel,
kivéve, ha az adattulajdonos ehhez hozzajarult.

(2) Az NSH-k és a Bizottsag (Eurostat):

a) megfeleld intézkedéseket hoznak a statisztikai adatok bizalmas kezelésének és az
Uzleti titkoknak a védelme, valamint a magan adattulajdonosok egyéb jogos
aggalyainak — tobbek kozott az adatok rendelkezésre bocsatasahoz szikséges
koltségek és eréfeszitések — figyelembevétele érdekében;

b) amennyiben személyes adatok kezelésére is szikség van, olyan technikai és
szervezési intézkedéseket hajtanak végre, amelyek biztositjak az érintettek jogait és
szabadséagait.

3) E cikk (1) és (2) bekezdése alkalmazand6 azon MNH-ra, amely valamely NSH altal a
17b. cikk (2) bekezdésével Osszhangban a nevében benyujtott adatkérést kdvetden
kapott adatokat.

4) A Bizottsag (Eurostat) kozzéteszi az adatkezeléssel kapcsolatos fo koltségkategoridk
leirdsat, amely koltsegekért az adattulajdonos részére kompenzacié nyujthato, tovabba
az e koltségek kiszamitasara iranyulé modszertant is.

17f. cikk
Az ESR-en belili adatmegosztas

1) Az adatokat az NSH-k kozott, valamint az NSH-k és a Bizottsag (Eurostat) kozott
kizarolag statisztikai célokbol és az eurdpai statisztikak mindségének javitasa céljabol
lehet megosztani.
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(2)

©)

(4)

(5)
(6)

(")

1)

(2)

Az adatmegosztasra az NSH vagy a Bizottsag (Eurostat) kérelmére kerdl sor,
amennyiben ez relevans és szikséges. Az adatmegosztasra akkor is sor kerll, ha a
kérelmet valamely mas nemzeti hatdésag nevében egy NSH nyujtja be, és az adatokat
kizarolag statisztikai célokra, valamint az adott MNH altal kifejlesztett és eldallitott
europai statisztikak mindségének javitasara hasznaljak fel.

Az ESR-en beliili adatmegosztasban részt vevé NSH-k és adott esetben a MNH-k
minden sziikséges biztositekot megadnak az adatok titkossadganak fizikai és logikai
védelme tekintetében. A Bizottsdg (Eurostat) biztonsagos infrastruktdrat hoz létre az
adatmegosztas megkonnyitése erdekében. Az NSH-k és adott esetben az érintett
MNH-k hasznéalhatjadk ezt a biztonsagos adatmegosztdsi infrastrukturat az
(1) bekezdésben meghatarozott célra.

Ha az érintett adatok e rendelet 3. cikke értelében vett bizalmas adatok vagy az
(EV) 2016/679 és az (EU) 2018/1725 rendelet szerinti személyes adatok, ezen adatok
megosztasa megengedett és onkéntes alapon mehet végbe, feltéve, hogy az az Gsszes
alabbi feltételnek megfelel:

(@ mindegyik esetben az adatmegosztas szilkségességének indokolasaval ellatott
kérelmen alapul, kiilon kitérve a kifejezetten kezelendd mindségiigyi
kérdesekre;

(b) a kimondottan az (EU) 2016/679 és az (EU) 2018/1725 rendelet elveinek —
kilénosképpen a célhoz kotottségnek, az adattakarékossagnak, a korlatozott
tarolhatosagnak, az integritdsnak és a bizalmas jellegnek — valé megfelelésre
tervezett, a maganélet védelmét erdsitd technologidkon alapul;

(c) nem érinti e rendelet V. fejezetét.

Az e cikk alapjan kért adatok nem vonatkozhatnak nemzetbiztonsagi és katonai
kérdésekre.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Utjan meghatarozza az e cikkben emlitett
statisztikai hivatalok kozotti adatmegosztas technikai vonatkozésait. Ezeket a
végrehajtasi jogi aktusokat a 27.cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljaras keretében kell elfogadni.

Ez a cikk nem sérti e rendelet 21. cikkét.”
A rendelet a kovetkez6 I1la. fejezettel egészil ki:

Hlla. FEJEZET
AZ EUROPAI STATISZTIKAK FEJLESZTESE

17g. cikk
A fejlesztés alatt allo statisztikak

Az NSH-k, a MNH-k és a Bizottsag (Eurostat) arra torekednek, hogy az 6sszes
rendelkezésre allo adatforras alapjan folyamatos innovaciot hajtsanak vegre és Uj
statisztikai eredményeket és betekintéseket fejlesszenek ki, valamint hogy a
legkorszeriibb technologiakat alkalmazzak azzal a céllal, hogy integraljak azokat az
europai statisztikak rendszeres eldallitasaba.

Az europai statisztikakat a 2. cikk (1) bekezdésében foglalt statisztikai elveknek
megfelelden kell fejleszteni. A fejlesztés alatt allo statisztikak esetében eléfordulhat,
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(3)

(4)

+(4)

10.

11.

1)

(2)

12.

hogy azok nem feltétlentl teljesitik a 12. cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi
mindségi kritériumot.
A Bizottsag (Eurostat) az NSH-k egyetértésével kozzéteszi a fejlesztés alatt allo

eurdpai statisztikékat, es kifejezetten jelzi, hogy ezek a statisztikdk fejlesztés alatt
allnak.

A Bizottsdg (Eurostat) az ESR-bizottsiggal szoros egyiittmiikodésben
kezdemenyezheti (j statisztikai eredményeknek és betekintéseknek az egész ESR-ben
dsszehangolt kidolgozasat. Ezeket a statisztikai eredményeket és betekintéseket bele
kell foglalni az éves munkaprogramba, és a 14. cikk (1) bekezdésében emlitett egyedi
statisztikai intézkedések révén kell végrehajtani.”

A 18. cikk a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

A Bizottsdg (Eurostat) felhasznalhatja a tagallamok &ltal a vonatkozo A&gazati
jogszabdlyokban meghatdrozott hataridok eldtt nemzeti szinten kozzétett eurdpai
statisztikakat, és ezeket a statisztikdkat az adott dgazati jogszabalyban eldiranyzott
idépont  el6tt  kozzéteheti, feltéve,  hogy  azok  megfelelnek a
fogalommeghatarozasoknak és az osztalyozasnak.”

A 25. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»25. Cikk

Nyilvanosan hozzdférheto adatok

A nyilvanossdg szamdra jogszerlien hozzaférhetd adatok nem tekintenddk
bizalmasnak a statisztikai célokra valo felhasznalas soran.”

A szoveg a kovetkezd 26a. cikkel egészil ki:

,, 26a. cikk
Hozz4jarulas az Uj nemzeti adatkorméanyzasi keretekhez

A szubszidiaritas elvével 6sszhangban az NSH-k nemzeti szinten véllalhatnak a
nemzeti adatkormanyzasi kereteken belll megallapitott funkcidkat, azzal a céllal, hogy
elémozditsak az adatintegraciot €s az interoperabilitdst, a metaadatok leirasat, a
mindségbiztositdst és a szabvanyalkotast, valamint az (EU) 2022/868 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben®® megallapitott egyéb feladatokat és funkcidkat, és
azonosithatnak a statisztikdk fejlesztéséhez ¢és eldallitdsdhoz hasznalando 1j
adatforrasokat.

E funkciok NSH-k altali ellatasanak Osszeegyeztethetonek kell lennie a 2. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott statisztikai elvekkel.”

A szoveg a kovetkezo 27 a. cikkel egésziil ki:
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/868 rendelete (2022. majus 30.) az eurdpai
adatkormanyzasrol és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol (adatkormanyzasi rendelet) (HL
L 152.,2022.6.3., 1. 0.).

23

HU



HU

] ,,27 a. cikk
Ertékelés és fellilvizsgalat

A Bizottsag [modosito rendelet hatalybalépésének napjatol szamitott 6t év mulva]-ig elvégzi e
rendelet értékelését, és egy jelentést nyljt be a fobb megallapitasairél az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Az értékelés kiilondsen a kovetkezokre terjed ki:

a) a 16a. cikk szerinti, a valsaghelyzetekre adandoé statisztikai valasz;

b) az adattulajdonosok azon kotelezettsege, hogy a 17b., 17c., 17d. és 17e. cikknek
megfelelden lehetdvé kell tenniiik adataik jrafelhaszndlasat az eurdpai statisztikdk
céljara;

C) a 17f. cikk szerinti, az ESR-en belili adatmegosztas;

d) az europai statisztikak Illa. fejezet szerinti fejlesztése.”

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kzvetlendl alkalmazandd valamennyi tagéllamban.
Kelt Brusszelben, -an/-éen.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elndk az elnok
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