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Vamugyi reform

Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek az importalt termékek tavértékesitését elosegitod
adoalanyokra vonatkozo héaszabalyok, a harmadik teriiletekrél vagy harmadik
orszagokbol importalt termékek tavertékesitésere vonatkozo kilénds szabalyozas,
valamint a behozatali héa bevallasara és megfizetésére vonatkozo kilonds szabalyozas
alkalmazasa tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a kezdeményezés az Unids Vamkodex, az uniés vamigyi adatkdzpont e€s az unids
vamhatosag 1étrehozasardl, valamint a 952/2013/EU rendelet hatadlyon kiviil helyezésérol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslattal (a tovabbiakban: az Unids
Vamkaddex felllvizsgalata), valamint a vammentessegek kozdssegi rendszerenek
létrehozésarol szolo, 2009. november 16-i 1186/2009/EK tandcsi rendelet és a vam- és
statisztikai nomenklatdrarol, valamint a Koz6és Vamtarifarol sz6lo, 1987. jalius 23-i
2658/87/EGK tanacsi rendelet modositasardl szOlo tanacsi rendeletre iranyuld javaslattal
egylitt a vamuni6 széles korti és atfogo reformjanak részét képezi.

A hozzaadottérték-ado (héa) valamennyi unids tagallamban az egyik f6 bevételi forrast. 2020-
ban az dsszes addbevételhez vald hozzajarulasa tagallamonként 20 % és 50 % kdzo6tt mozgott,
és az EU-27-ben az allamhaztartés teljes éves addbevételének mintegy 26 %-at tette ki. A héa
az unios koltségvetés kulcsfontossagu finanszirozasi forrasa is egyben, mivel a nemzeti
szinten beszedett héa 0,3 %-at sajat forrasként atutaljdk az Unidnak, ami a teljes unids
koltségvetés 12 %-at teszi ki.

A bevételkiesés — mas néven ,héabevétel-kiesés” — a héa nem optimalis beszedése és
ellenérzése altal okozott problémakat jelent. A 2020-as év tekintetében 0Osszesen 93
millidrd EUR-ra becsiilt veszteség jelentds része az ,.eltiind keresked6” révén elkovetett,
Kozosségen bellli csalasnak tudhatd be. A héabevétel-kieseés magaban foglalja a belfoldi
héacsalas ¢és héakijatszas, a héakikeriilés, a csdd és fizetésképtelenség, valamint a szamitasi és
adminisztrativ hibak okozta bevételkiesést is. A héarendszer nemcsak ki van téve a csalas
kockazatanak, hanem a vallalkozasok szamara is egyre Gsszetettebbé €s megterhelobbé valt.

Az e-kereskedelmi tevékenységek robbanasszerli novekedésére és az e-kereskedelmi
értékesitésekre kivetett héa beszedésének toredezett szabalyozési keretére valaszul az e-
kereskedelemre vonatkozé héacsomag 2021. julius 1-jén szdmos héa- és vammal kapcsolatos
reformot vezetett be az e-kereskedelmi ligyletekre kivetett add beszedésének korszertisitése és
egyszerisitése érdekében. Az e-kereskedelmi csomag végrehajtasa nagy sikernek bizonyult,
amint azt az alkalmazas els6 hat honapjara vonatkozoan elvégzett értékelés eredményei is
mutatjak. Ezt a tagallamok az ECOFIN keretében elfogadott 2022. marciusi tanacsi
kovetkeztetésekben? megerdsitették.

Ami az importot illeti, az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag egyik elsddleges
célkitlizése az volt, hogy egyenlé versenyfeltételeket biztositson az EU-ban letelepedett
értékesitOk szamara azaltal, hogy kezeli azokat a torzitd szabalyokat, amelyek versenyjogi
problémékhoz vezettek az e-kereskedelmi piacon. Megsziint a 22 EUR-t meg nem haladd kis
értéki kiildemények behozatalara vonatkoz6 héamentesség. Ennek eredményeként a harmadik
orszagbol vagy harmadik teriiletr6l Europaba behozott valamennyi kereskedelmi aru utan héat
kell fizetni, fliggetleniil azok értékétol.

A 22 EUR o6sszegii értékhatar eltorlésével az e-kereskedelemre vonatkozo csomag szamos
egyszerlsitést vezetett be annak érdekében, hogy enyhitse az EU-ba importalt termékek
tavértékesitését végzod kereskedok megfeleléssel Osszefiiggd terheit. Ezen egyszerusitések

Adobbevétel-statisztika — Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
A Tanacs kovetkeztetései az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag végrehajtasarol, ST 7104/22, 2022. marcius
15.
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alkalmazasi kore azonban a 150 EUR-t meg nem haladd bels6 értékli szallitmanyok
behozatalara korlatozddott.

Az egyik ilyen egyszertsités az egyablakos importiigyintézési rendszer (IOSS), amely
azonban csak a 150 EUR-t meg nem halad6 belsé értékli importalt termékek tavértékesitése
esetén all rendelkezésre (mivel az e-kereskedelemre vonatkozé héacsomag nem sziintette meg
a 150 EUR o6sszegii termékekre vonatkozo vammentességet). Azoknak a kereskeddknek, akik
hasznalni kivanjdk az 10SS-t, nem kell héaalanyként minden olyan tagallamban
nyilvantartdsba vetetniiik magukat, ahol a fogyasztoknak szént, e szabalyozésra jogosult
importalt termékeik ertékesitése megvaldsul. Az 10SS alkalmazdsakor az e
termékértékesitések és szolgaltatasnytjtasok utan fizetend6 héat az értékesités idépontjaban
elézetesen beszedik, ami azt jelenti, hogy a behozatal idépontjaban nem kell beszedni a héat.
A szabalyozas azonban eltér a 150 EUR-t meghaladé értékii termékek esetében, mivel az
importalt termékek ilyen tavértékesitése a behozatal idépontjaban behozatali héa hatalya ala
tartozik (a héat nem szedik be eldzetesen).

A vamiigyi keretrendszer reformjara iranyuld javaslat® egyértelmiien indokolja a 150 EUR-s
kiiszObérték eltorléset, amely jelenleg korlatozza az 10SS alkalmazaséat a 150 EUR-t meg nem
halad6 importalt termékek tavértékesitésére. A szdban forgo javaslat bevezeti a ,,vélelmezett
importdr” fogalmat, aki harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszagokbol importalt termékek
tavértékesitésében részt vevo barmely olyan személy, aki jogosult az IOSS hasznalatara. Az
ilyen személyeknél vamtartozds keletkezik, amikor a tavértékesitésért torténd fizetést
elfogadjdk, ¢és a megfeleldé vamérték meghatirozasakor ,,a tavértékesitésre vonatkozo
egyszerusitett tarifalis elbanast™ alkalmazhatnak.

Az egyszerlsitett tarifalis elbdnas keretében a vélelmezett importér alkalmazhatja a
vamértékre a vamtételcsoportok egyikét. A vélelmezett importdr tehat rendelkezik az ahhoz
szlikséges valamennyi informécioval, beleértve az import utan fizetendd dijakat is, hogy
megfelelden kiszamitsa azt az adoalapot, amelyre a héat alkalmazni kell. Ezért helyénvalo
modositani a 2006/112/EK tandcsi iranyelvet az 10SS-re alkalmazandd 150 EUR 6sszegii
ertékhatar eltorlése tekintetében.

Az 10SS-re alkalmazandd 150 EUR 0Osszegii értékhatar eltorlése onmagaban is indokolt,
mivel ez eldsegiti a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel célkitlizését azaltal,
hogy lehet6vé teszi az I0SS-ben nyilvantartasba vett kereskedék szamara, hogy az 10SS
szerinti valamennyi termékértékesitésik utan bevalljak és befizessék az esedékes héat,
fiiggetleniil azok értékétél. Bar az 10SS-re alkalmazando értékhatér eltdrlése nem fligg a
vamreformok végrehajtasatol, mégis tdmogatni fogja a vamigyi keretrendszer reformjat,
mivel maximalizalni fogja azokat az elénydket, amelyeket a vamorientalt egyszerlsitések
eredményeztek az importalt termékek tavertékesitésere vonatkozo héa kiszamitasa kapcsan.
Vélelmezett importérként az IOSS-ben nyilvantartdsba vett kereskedé minden olyan
informécidval rendelkezik, amely szlkséges az importalt termékek valamennyi jogosult
tavértékesitése utan fizetendd héa helyes 0sszegének kiszamitdsdhoz. Ez az intézkedés ezért
hozzajarul az importalt termékek tavértékesitésével kapcsolatos alulértékelés megelézéséhez
is, mivel a helyes héadsszeget az értékesités idGpontjaban, azaz az e-kereskedelmi Ggylet
kifizetésének elfogadasakor szedik be.

Ezen tulmenden e javaslat célja, hogy tovabb csokkentse az importalt termékek
tavértékesitését végzo kereskedok megfeleléssel Osszefiiggd terheit azaltal, hogy kiterjeszti a
,,Kiilonds szabalyozas” néven ismert egyszeriisitést is.

Az Uniés Vamkddex feliilvizsgalata (europa.eu).
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Bizonyos feltételek teljesulése esetén a kiilonds szabalyozas lehetévé teszik azon postai
szolgaltatok, gyorspostai fuvarozok, vamiigynokok és mas olyan gazdalkodok szamara, akik a
vevo nevében tesznek behozatali arunyilatkozatokat, hogy havonta valljak be és fizessék be az
e behozatalok utan beszedett héat. A kiilonos szabalyozas opcionalis egyszerisitést jelent, és
— bizonyos feltételek mellett — a 150 EUR-t meg nem haladd belsé értékii termékek
behozatalara alkalmazando, a jovedéki termékek kivételével. E javaslat értelmében a jelenleg
a kulonos szabalyozasra alkalmazandd 150 EUR 6sszegli értékhatar is megsziinik. Ez a 1épés
tovabb enyhiti a 150 EUR 0sszeg feletti termékek importjaval kapcsolatos megfeleléssel
Osszefliggo terheket és koltségeket.

Az 10SS egyszerisitése és a kiilonos szabalyozas mellett az e-kereskedelmi csomag eldirta a
piacterek és platformok vélelmezett feleldsségét is, amennyiben azok megkonnyitik az EU-ba
importalt, 150 EUR-t meg nem halad6 bels6 értékii termékek tavértékesitését. A ,,vélelmezett
értékesit6i” rendszer kulcsfontossagu reform, amelynek célja a héa meg nem fizetésével
kapcsolatos kockazat csokkentése. Amennyiben ez a rendszer alkalmazandd, a piactereken
miikodd egyes eladoknak nem kell héaalanyként nyilvantartasba vetetnilik magukat a
vélelmezett értékesitére vonatkozd szabaly hatalya alé tartozé értékesitések tekintetében. Ez a
konkrét intézkedés megsziinteti a piactereken keresztiill miikodd értékesitk megfeleléssel
Osszefiiggo terheit. Emellett el6segiti a megfelelést is, mivel egyszerisiti tobb ezer elsddleges
értékesitd héakotelezettségét azaltal, hogy a piacteret tekinti az ezen értékesitések utan
fizetendé héa bevalldsara és megfizetésére kotelezett személynek. Ez a kezdeményezés a
150 EUR 0Gsszegli értékhatar eltorlését javasolta annak érdekében, hogy a vélelmezett
értékesitdi rendszer alkalmazasi kore kiterjedjen az EU-ba importalt termékek valamennyi
tavértékesitésére, fliggetleniil azok értekétdl. Kovetkezésképpen e javaslat célja az is, hogy
csokkentse a piactereken keresztll az EU-ba importalt termékek tavértékesitését végzd
adoalanyok megfeleléssel Osszefiiggd terheit, ami 6sszhangban van a ,,Héa a digitalis korban”
cimii javaslatban szerepld fobb célkitlizésekkel.

Az e-kereskedelemre vonatkozéd héaszabalyok reformjaira épitve a Bizottsdg 2022
decemberében elfogadta a ,,Héa a digitalis korban” cimii javaslatot, a helyreallitasi tervet
tamogatd igazsadgos és egyszerli addzdsra irdnyuld 2020. évi cselekvési tervben’
bejelentetteknek megfelelden.

E javaslat célja, hogy a héa unids keretrendszerét még inkabb kiigazitsa az 10SS, a kulonos
szabalyok ¢és a vélelmezett értékesitdi rendszer hatdlya ala tartozo értékesitések korének
bovitése révén. E javaslat értelmében az 10SS-t fel lehetne hasznalni az EU-ba importalt
termékek valamennyi tavértékesitése utin fizetend6 héa bevallasara és befizetésére, azok
értékétol fiiggetleniil, a jovedékiado-koteles termékek kivételevel, amelyek tovabbra sem
tartoznak a szabalyozas hatalya ala. Hasonloképpen, mind a kilonds szabalyok, mind a
vélelmezett értékesitdi rendszer kibdviil a 150 EUR 0Osszegli értékhatar megsziintetésével,
amely jelenleg korlatozza azok alkalmazésat és hatékonysagat. Ez a kezdemenyezes tovabb
ersiti a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel koncepciojat az EU-ban. Ezért ez
a javaslat Osszhangban van a ,Héa a digitalis korban” cimii javaslattal és annak azon
célkitlizésével, hogy csokkentse az adodalanyok megfeleléssel Osszefiiggd terheit, mivel
megszunteti azokat a t6bbszords nyilvantartasi kotelezettségeket, amelyekkel a 150 EUR-t
meg nem haladé importalt termékek tavértékesitését végz6 személyek egyébként
szembesulhetnek.

Héa a digitalis korban (europa.eu)
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. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés dsszhangban van a Bizottsag altal 2022. december 8-an elfogadott és a
Tan4csban jelenleg targyalt, ,,Héa a digitalis korban” cimii javaslattal®. Az emlitett javaslat
célja az uniés héarendszer korszerisitése €s a digitalis korszakhoz torténd atalakitasa, ugyanis
egy atfogd ¢és sokrétli reformcsomagot képvisel, amelynek harom {6 célja koziil az egyik a
héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel koncepcidjanak megerdsitése az EU-ban.

A ,,Héa a digitalis korban” cimii javaslat egyik f6 célkitlizése, hogy korlatozza az Unioban a
héaalanyként torténd tobbszori nyilvantartasba vétel sziikségességét, ezt a célt pedig a
termekek tavértékesitése utan fizetend6 héa bevallasahoz és befizetéséhez hasznalt
egyszeriisitési eszkdozok alkalmazasi korének kiterjesztésével kivanja elérni®. A | Héa a
digitalis korban” cimii javaslat reformjai el6 fogjdk mozditani a héalanyként torténd egységes
nyilvantartasba vétel koncepcidjat az EU-ban azaltal, hogy bdvitik az egyablakos ligyintézés
(OSS) egyszerisitésének részét képezé unids OSS egyszeriisitésének hatdlya ald tartozo
értékesitések korét. E javaslat célja, hogy — azéltal, hogy kiterjeszti a vélelmezett értékesitére
vonatkoz0 szabalyt, tovabba Kiterjeszti az 10SS-t és a kiillénds szabalyozast a 150 EUR feletti
importalt termékekre — tovabb sziikitse azon esetek korét, amikor az importalt termékek
tavértékesitését végz6 addalanynak egynél tobb tagallamban kell héaalanyként
nyilvantartdsba vetetnie magat. Ezért mind ez a kezdeményezés, mind a ,,Héa a digitalis
korban” cimii javaslat eldmozditja az EU-ban a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba
vételre iranyulo célkitiizést.

A ,Héa a digitalis korban” cimi javaslat a platformok szaméra szintén kotelezové tette az
IOSS hasznalatat. A szoban forgd javaslat értelmében az 10SS kotelez6 lesz az importalt
termékek bizonyos tavértékesitései tekintetében vélelmezett értékesitOként eljard piacterek
szdméra. A javaslat értelmében a 150 EUR-t meghaladé Osszegii importalt termékek
tavértékesitését eldsegitd piacterek ezen értékesitések tekintetében vélelmezett értékesitdk
lesznek, és kovetkezésképpen kotelesek lesznek az ezen értékesitések utan fizetendd héat az
0SS-en keresztul bevallani és befizetni. Ez a reform tovabb védi az unios hearendszert, és
fokozza a héacsalas elleni kiizdelmet, mivel a megfelelésre iranyuld erdfeszitések a
korébbinal még kisebb szamu, a héaszabalyoknak val6 megfelelés terén jartas piactérre
(adobalanyra) ©sszpontosulnak, akik emellett — vamigyi szempontbdl — vélelmezett
importérnek mindsiilnek a platformjukon keresztiil altaluk elérhetdvé tett importalt termékek
valamennyi értékesitése tekintetében. Ezen tilmenden ez az intézkedés csdkkenteni fogja az
importalt termékek tavértékesitésével kapcsolatos alulértékelés kockazatat. Vélelmezett
importérként a piactér minden olyan Osszetevovel rendelkezik, amely sziikséges az ilyen
értékesitések utan fizetendd héa pontos dsszegének kiszamitasahoz. A tovabbiakban nem lesz
lehetdség alulértekelésre, mivel a piactér eldzetesen felszamitja a héat a termékek eladasi
listdjara. Annak az adodalapnak a meghatarozasakor, amelyre a héat kivetik, az 10SS-ben
nyilvantartasba vett — mind vélelmezett értékesitoként, mind vélelmezett importérként eljaro —
piactér figyelembe vesz minden olyan tényezdt, igy az import miatt fizetendd adokat, dijakat
és illetékeket, valamint az egyéb jarulékos koltségeket, példaul a szallitasi és biztositasi
koltségeket, amelyek a héaalap megfeleld kiszamitasahoz sziikségesek. Kovetkezésképpen a
helyes héadsszeget szamitjak fel és fizetik be az illetekes adéhatosdgoknak. Mivel a héat az

5 Javaslat A TANACS IRANYELVE a 2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazodd
héaszabalyok tekintetében torténd modositasarol (COM/2022/701 final). Javaslat A TANACS
RENDELETE a 904/2010/EU rendeletnek a digitalis korban sziikséges, héaval kapcsolatos kozigazgatési
egylittmiikodési rendszer tekintetében torténd modositasarol (COM/2022/703). Javaslat A TANACS
VEGREHAJTASI RENDELETE a 282/2011/EU végrehajtéasi rendeletnek az egyes héaszabalyozasokhoz
kapcsolodo tajékoztatasi kovetelmények tekintetében torténé modositasarol (COM/2022/704 final.)

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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IOSS szerinti termékértékesitéskor elézetesen beszedik, a behozatali eljaras is konnyebb lesz,
mivel az 10SS szerinti termékek ezt kovetd behozatala mentes a behozatali héa aldl.

Ve

adobeszedes javitasara, az adocsalas, az adokiker(lés és az adokijatszas visszaszoritasara,
valamint a vallalkozasokat, a maganszemélyeket és az adohatdosagokat terhelé megfelelési
koltségek csokkentésere iranyul. Az addrendszereknek a fenntarthatobb és méltanyosabb
gazdasagi tevékenység eldmozditasat célzo javitdsa szintén az unidés versenyképességi
fenntarthatdsagi menetrend részét képezi.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

E kezdeményezés osszhangban van a vamigyi cselekvési tervvel®. Az e-kereskedelem
kezelése a vamiigyi cselekvési terv négy kulcsfontossagu intézkedési teruletének egyike. E
javaslat célja, hogy a vamreform keretében Kiterjessze az 10SS-re vonatkoz6 szabalyozést a
150 EUR 0sszegli értékhatar eltdrlésével.

Az Eurdpa jovojérdl szold konferencia zardjelentése® szerint a polgarok a kovetkezdket
szorgalmazzak: ,,Az adopolitikdk harmonizalasa és Osszehangolasa az EU tagéallamain beliil
az adodcsalads és adokikeriilés megelozése érdekében”; ,,Az unids tagallamok kozotti
egylittmiikodés elémozditasa annak biztositasara, hogy az EU-ban valamennyi vallalat
megfizesse az adokbol ra haruld méltanyos részt”. Ez a javaslat sszhangban van ezekkel a
célkitiizésekkel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez az iranyelv az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerz6dés 113. cikke alapjan modositja a
héairanyelvet. Az emlitett cikk értelmében a Tanacs az Europai Parlamenttel, valamint az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges
jogalkotéasi eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogadhat el a kdzvetett addzas
terliletére vonatkoz6 tagallami szabalyok harmonizalasa céljabol.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Ez a kezdeményezés 6sszhangban all a szubszidiaritas elvével. Tekintve, hogy a héairanyelv
modositasra szorul, e kezdeményezés célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak maguk
megvalositani. Ezért a Bizottsagnak — 1évén 6 felel az egységes piac zavartalan miikodésének
biztositasaért és az EU altalanos érdekeinek elémozditasaért — intézkedéseket kell javasolnia a
helyzet javitasa érdekében.

E javaslat célja tovabba, hogy javitsa az IOSS miikodését, amely a valamennyi tagallamban

kdz0s héabevallas és -fizetés egyszeriisitésére szolgald eszkoz. Ezért az dsszehangolatlan és

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei szamos reformot iranyoznak eld, amelyek célja az iizleti
kornyezet javitdsa, valamint a digitlis és z6ld technoldgidk bevezetésének tdmogatdsa. E reformokat a
kozigazgatas stratégiai agazatanak szamitdé adohatdsdgok digitalizalasara iranyuld jelentds eréfeszitések egészitik
ki. (2022. évi éves fenntarthaté ndvekedési jelentés, COM(2021) 740 final).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
— A vdmunié magasabb szintre emelése: cselekvési terv, Briisszel, (COM/2020/581 final).

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome [Konferencia Eurdpa jovéjérdl — Jelentés a
végeredményr6l], 2022. majus, 16. javaslat 1-3. pontja. Az Eurdpa jovojérol szolo konferencia 2021 aprilisa és
2022 majusa kozott keriilt megrendezésre. A konferencia a deliberativ demokracia egyedi, polgarok altal iranyitott,
paneuropai szintli gyakorlata volt, amelyen polgarok ezrei, valamint politikai szerepldk, szocialis partnerek, a civil
tarsadalom képviseldi és a kulcsfontossagh érdekelt felek vettek részt.
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széttagolt nemzeti intézkedések torzithatjak a kereskedelmet. A célzott konzultacié soran'® a
vallalkozasok e tekintetben elényben részesitették az unids szinten egységesen alkalmazott
héaszabalyokat, ahelyett, hogy nemzeti szinten kiilonb6z0 adatszolgéltatasi vagy
nyilvantartasi kotelezettségeknek kellene eleget tenniiik. Ami a héa behajtasat és ellenOrzését
illeti, a héabevétel-kiesés mértéke és tartds jelenléte egyértelmilen mutatja, hogy a nemzeti
eszk0zok nem elegenddek a héacsalas elleni kiizdelemhez.

. Aranyossag

A javaslat Osszhangban van az ardnyossig elvével, és nem mutat til a Szerzédések
célkitlizéseinek eléréshez, kiilondsen az egységes piac zavartalan miikodésének
megvaldsitasahoz szlikséges mértéken.

Az aranyossagot az biztositja, hogy ez a kezdeményezés a héalanyként torténd egységes
nyilvantartasba vétel hatékonyabb és szilardabb elvét mozditja ¢l6, amely nem avatkozik be a
héaalanyként torténd nemzeti nyilvantartisba vételi folyamatokba. Ehelyett az 10SS-re
vonatkozo szabalyozas és a vélelmezett értékesitdi rendszer kiterjesztésére dsszpontosit annak
érdekében, hogy tovabb sziikitse azon esetek korét, amikor az importalt termékek piactereken
keresztiil vagy sajat jogon torténd tavértékesitését végzo kereskedd koteles héaalanyként
nyilvantartasba vetetni magat méas olyan tagallamokban, ahol nem telepedett le, és ilyen
termékértékesitéseket végez.

A héaalanyként torténd nyilvantartdsba vétel kezelésére szolgdld unids szintii keretrendszer
aranyos, mivel fenntarthatobba teszi az egységes piac mitkodését. Az Unidn beliili tobbszori
nyilvantartasba vétel sziikségességének megszintetése természeténél fogva csak a héairanyelv
modositasara iranyulo javaslattal valdsithatd meg.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat a ko6z0s hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK iranyelv (a
tovabbiakban: héairanyelv) modositasat kivanja meg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

Az e-kereskedelemre vonatkoz6 héacsomag 2021. julius 1-jén lépett hatalyba, és szdmos
modositast vezetett be az Unidban a véllalkozéasok és a fogyasztok kozotti, hatarokon atnyulo
e-kereskedelmi tevékenységek addztatasara vonatkozd héaszabalyok tekintetében.

A Bizottsdg utolagos értékelést végzett az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag
alkalmazasadnak els¢ hat honapjardl. A kezdeti eredmények nagyon biztatdak, és az Uj
intézkedések sikerét bizonyitjak. Ami a behozatalt illeti, az els6 eredmények ravilagitanak
arra, hogy els6 hat honapban megkdzelitéleg 2 millidrd EUR Osszegli héat szedtek be
kifejezetten a 150 EUR-t meg nem haladd belsé értéki, kis értékii szallitmanyok
behozatalaval kapcsolatban, ami éves szinten mintegy 4 milliard EUR-nak felel meg. A kis
értéki termékek behozatalaval kapcsolatban az els6 6 honapban beszedett 2 milliard EUR
Osszegli héabol kozel 1,1 milliard EUR-t az 10SS keretében szedtek be. Ezek az adatok azt

10 Héa a digitalis korban. Zarojelentés (IV. kdtet — Konzultacids tevékenységek). A TAXUD/2019/CC/150
keretszerz6dést végrehajto 7. sz. egyedi szerzddés.
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mutatjak, hogy az I0SS az importalt termékek tavértékesitését terheld héa bevallasanak és
megfizetésének legfontosabb egyszerlsitési eszkozéve valt.

A csomag végrehajtasa a héacsalas elleni kiizdelmet is eldsegitette. A vamadatok elemzése
arra enged kovetkeztetni, hogy az IOSS keretében az Unidba érkezd behozatalra bejelentett
Osszes Ugylet mintegy 91 %-at az I0SS keretében nyilvantartasba vett 8 legnagyobb
keresked¢ tette ki. Ez nagyon biztaté adat, mivel megmutatja, hogy a piacterekre vonatkoz6
uj, ,,vélelemmel” kapcsolatos rendelkezés milyen hatassal volt a megfelelésre, amennyiben e
nagyon korlatozott szamu addalany nyomon kovetése €s ellendrzése elegendd az ilyen tipust
ugyletek utani héa beszedésének biztositasahoz.

Ez a javaslat az e-kereskedelemre vonatkozd héacsomag sikerére és a ,,Héa a digitalis korban”
cimi javaslat torekvéseire épil, mivel a vélelmezett értékesiti rendszer tovabbi kiterjesztését
iranyozza el6 a harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszagokbdl importalt termékek
valamennyi tdvértékesitésére, fliggetleniil azok értékétdl. Ennek eredményeként a megfelelési
eréfeszitések még inkabb a piac joval kisebb szamu, dominansabb szerepldjére fognak
Osszpontositani, akik az EU-ba importalt termékek tavértékesitésének tobbségéért felelnek.

Ez a kezdeményezés tdmogatja az EU-ban a héalanyként torténé egységes nyilvantartasba
vetel elvét is mivel tovabb korlatozza azokat az eseteket, amikor az addalanyoknak
héaalanyként nyilvantartasba kell vetetniiik magukat. Az IOSS egyszeriisitésének kiterjesztése
az importalt termékek valamennyi tavértékesitésére, fliggetleniil azok értékétdl, valamint a
kilonos szabalyoknak a 150 EUR értéket meghaladd kiildeményenkénti egyes importjaira
valo Kiterjesztése tovabb csdkkenti annak szlikségességét, hogy az addalanyoknak egynél tobb
tagallamban kelljen héaalanyként nyilvantartasba vetetnitk magukat. A vélelmezett
értékesitdi rendszer tovabbi Kkiterjesztése kovetkeztében az EU-ba importalt termékek
piactereken keresztiil torténd tavértékesitését végzd addalanyoknak a tovabbiakban nem kell
héanyilvantartasba vetetnillk magukat azon értékesitések tekintetében, amelyek esetében a
szallitmany belsd értéke meghaladja a 150 EUR-t. Ehelyett a vélelmezett értékesitoként
eljard piactér jelenti be €s fizeti be az ezen értékesitések utan fizetendé héat az 10SS-re
vonatkozé kiterjesztett rendszeren keresztiil, amely a ,,Héa a digitalis korban” cimii javaslat
értelmében immar kdtelezd lesz a piacterek szamara.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag 2022. januar 22-én nyilvanos konzultaciot inditott, amely 2022. majus 5-ig
tartott. Ezzel a véleményezési felhivassal egyutt nyilvanos konzultacié indult. A nyilvanos
konzultacio egy 71 kérdésbdl allo kérddiv segitségével épiilt fel. A konzultacios folyamat
részeként a nyilvanossagot és valamennyi kulcsfontossagt érdekelt felet — koztik a
véllalkozasokat is — felkérték, hogy fejtsék ki véleményiiket a ,,HEA a digitalis korban”
kezdeményezés altal érintett harom {6 teriiletrdl, nevezetesen 1. a digitalis adatszolgaltatasi
kovetelményekrdl és az e-szamlazasrol, ii. a platformgazdasdg héaszempontii kezelésérdl,
valamint iii. a héaalanyként torténd egységes nyilvantartisba vétel alkalmazasarol. Osszesen
193 vaélasz érkezett 22 tagallambdl és 5 nem unids orszaghol. A valaszaddk allasfoglalasokat
is feltolthettek.

A nyilvanos konzultacidban részt vevé szamos valaszado azon a véleményen volt, hogy az
IOSS alkalmazasi koreét is ki kellene terjeszteni a 150 EUR Gsszegii értékhatar eltorlésével
annak érdekében, hogy egyszeriibbé valjon az ezen Gsszeget meghaladd importalt termékek
tavertékesitéseére vonatkozd héabevallas és -befizetes folyamata. A 150 EUR 6sszegl
értékhatar eltorlése viszont csokkenteni fogja a kiilonboz6 tagallamokban valo nyilvantartasba
vétel sziikségességét, ami egyértelmiien segiteni fogja a vallalkozasokat, kiilondsen a kis- €S
kdzépvallalkozasokat (kkv-k) abban, hogy kdnnyebben megbirkozzanak
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héakotelezettségeikkel, és hogy az egész EU-ra Kkiterjesszék ¢és bovitsék lizleti
tevékenységuket.

A nyilvanos konzultacié valaszaddinak tobb mint 80 %-a ugy vélte, hogy a héaalanyként valo
nyilvantartasba vételre vonatkoz6 kdvetelményeknek valo megfelelés nehézsége hozzajarul a
csalas és a meg nem felelés magas szintjehez, és hogy az adodalanyok inkabb elkeriilnek
bizonyos piacokat vagy ugyleteket, mivel nem Kkivanjak magukat tobb tagallamban
héaalanyként nyilvantartasba vetetni.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznélasa

A Bizottsag egy kiils6 vallalkozé altal a ,HEA a digitalis korban” cimii tanulmanyhoz!
készitett elemzésre tamaszkodott.

A tanulmany célja elészor is az volt, hogy értékelje a jelenlegi helyzetet a digitalis
adatszolgéltatasi kovetelmények, a platformgazdasag héaszempontl kezelése, valamint a
héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel és az IOSS tekintetében. Masodszor, az e
terlileteken megvaldsithaté szamos szakpolitikai kezdeményezés hatasainak értékelése. A
tanulmany kifejezetten megvizsgalta az 10SS-re alkalmazandd 150 EUR 06sszegl értékhatar
eltorlésének lehetdségét. A tanulmany megallapitotta, hogy a 150 EUR-t meghaladd 6sszegii
importalt termékek tavértékesitése és a jovedékiado-koteles termékek tavértékesitése olyan
ugyletek, amelyek Kkilonosen az e-kereskedelemben elterjedtek. Amint a célzott
konzultacioban szerepelt, a harmadik orszagokbol/teriiletekrél szarmazo, 150 EUR-t
meghaladd Osszegii importalt termékek és a harmadik orszagokbol/teriiletekrél importalt
jovedékiado-koteles termékek —tavértékesitése az EU-ba iranyuld e-kereskedelmi
tavértékesitések dsszértékének mintegy 1020 %-at teszik Ki.

Ezenkivill a Bizottsag ,,A harmadik orszagokbol szarmazd e-kereskedelmi Ugyletekre
vonatkozd unids szabalyok vam- és adoiligyi szempontbol torténd integralt és innovativ
feliilvizsgalatarol” cimii tanulméany'? keretében egy masik kiilsé vallalkozé altal végzett
elemzést is felhasznalt. A tanulmany a vamugyi cselekvési terv 9. intézkedését koveti
nyomon, amelyben a Bizottsag arra torekedett, hogy megvizsgalja az e-kereskedelemnek a
vambeszedésre €s az unids gazdasagi szereplok kozotti egyenld versenyfeltételekre gyakorolt
hatdsait, beleértve a vam beszedésének lehetséges mddozatait az 10SS szerinti Uj
héabeszedési megkozelités mintgjara. A tanulmény értékelte a 150 EUR Osszegii
vammentességi értékhatar megvaltoztatdsanak lehetséges kdvetkezményeit, és arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy ezen értékhatar eltdrlése eredményezné a legnagyobb
bevételnovekedest, és teremtene a legnagyobb mértékben egyenlé versenyfeltételeket a
kilfoldi eladok és a belfoldi piac kdzott. Megsziintetné tovabba a vamfizetéssel kapcsolatos, a
szallitmanyok megosztasabol eredd csalast vagy adokijatszast, és csokkentené az alulértékelés
0sztonzoit.

. Hatasvizsgéalat

A Szabalyozéi EllenSrzési Testiilet a 2022. janius 22-i vizsgalatat kovetden a ,HEA a
digitalis korban” cimii javaslatra vonatkozo hatasvizsgalat kapcsan pozitiv véleményt
fogalmazott meg. A testillet azt javasolta, hogy a vizsgalatot tovabbi informaciokkal
egészitsék ki, hogy jobban ismertetni lehessen a modellezéshez hasznalt modszereket, és
tovabb lehessen pontositani az alternativdkat. Ennek megfelelden a hatisvizsgalatot
maodositottak, hogy az tartalmazza a platformgazdasaggal kapcsolatos tagallami és agazati
szempontokat is, Aatfogoan ismertettétk a modellezéshez hasznalt o6konometriai
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L2 A végleges jelentés masodik valtozatanak értékelése a javaslat benytjtasanak iddpontjaban még folyamatban van.
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elemzést/mddszereket, es részletesen bemutattdk az alternativdkhoz kapcsolodo digitélis
adatszolgéaltatasi kovetelmények szerkezetét.

A ,HEA a digitalis korban” cimii javaslatot kiséré hatdsvizsgalat soran szamos szakpolitikai
alternativat vizsgéaltak meg. A héaalanyként valé nyilvantartasba vételt illetden a
hatasvizsgalat harom konkrét szakpolitikai alternativat vizsgalt meg, koztuk alopciokat is,
kiléndsen az 10SS hasznalataval es hatalyaval kapcsolatban. Az 10SS-hez kapcsolddo harom
szakpolitikai alternativa a status quo fenntartdsara, az IOSS kiilonb6z0 értékesitok szamara
torténd kotelezévé tételére (bizonyos értékhatarral vagy anélkiil), valamint az IOSS
alkalmazésara vonatkozd 150 EUR 0Osszegli értékhatar eltorlésére dsszpontositott. Az IOSS-
hez kapcsol6dd e harom alternativat tdgabb szakpolitikai megkdzelitésekbe csoportositottak,
mas szakpolitikai  alternativakkal egyitt, amelyek a digitadlis adatszolgaltatasi
kévetelményekre, a platformgazdasagra €s a héaalanyként torténd nyilvantartasba vétel
minimalizalasara iranyuld egyéb kezdeményezésekre @Gsszpontositd egyéb szakpolitikai
lehetdségekkel egyiitt, az EU-ban a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vételre
iranyuld atfogod célkitiizés keretében. Osszességében 6t tagabb szakpolitikai megkdzelités
szerepelt a hatasvizsgalatban, amelyek koziil kettd az IOSS modositasat foglalta magaban,
nevezetesen a ,kibdvitett megkozelitést” €és a ,,maximalis megkdzelitést”. Az eldbbi
megkdzelités magaban foglalta azt a lehetdséget, hogy az 10SS-t kotelezové tegyék, mig az
utobbi az IOSS kotelezové tételére, valamint az I0OSS alkalmazasara vonatkozo 150 EUR
Osszegll értékhatar eltorlésére vonatkozd lehetdséget egyarant magaban foglalta.

A hatasvizsgalat kiemelte az importalt termékek tavertékesitéseére kivetett héa kezelésére és
beszedésére vonatkoz6 héakerettel valé foglalkozas fontossagat. A becslések szerint 2020-
ban az EU-27-ben az importalt termékek tavértékesitése 29 milliard EUR-t tett ki. Az
érdekelt felek tovabba jelezték, hogy az importalt termékek tavértékesitésének jelentds része —
tajékoztatd jelleggel mintegy 10-20 %-a — meghaladta a 150 EUR-t, ezért jelenleg nem
jogosult az 10SS igénybevételére. A 150 EUR 0Gsszegli értékhatar eltorlésének lehet6sége
lehetdvé tenné az IOSS alkalmazéasat a magasabb értékii termékek esetében, ami hasznosabba
tenné az olyan importalt termékek tavértékesitését végzd eladok szdmara, amelyek esetében
az importalt termékek tavértékesitése legalabb egy részének értéke meghaladja a jelenlegi
értékhatart. A hatdsvizsgalat elismeri, hogy a 150 EUR osszegli értékhatar eltorlése
csokkentené a vallalkozdsok héaalanyként torténd nyilvantartdsba vételéhez kapcsolodo
adminisztrativ terheket és koltségeket, mivel egyes vallalkozasoknak méar nem kellene
nyilvantartasba vetetnitik magukat a rendeltetési hely szerinti tagallamban, ami csdkkentené
terheiket.

Ugy tiint, hogy mind a maximalis, mind a kibSvitett megkozelitések széles kori
lefedettséggel, igy a legnagyobb potencialis elonyokkel rendelkeznek. Példaul a héaalanyként
torténd nyilvantartasba vétel teriiletén, ahol a hangstly inkdbb a magas adminisztrativ és
megfelelési koltségeken van, az OSS-re és az 10SS-re vonatkozo alopciok foként a jelenleg a
héaalanyként torténd tobbszori nyilvantartasba vételt kivaltod helyzetek hatokore tekintetében
térnek el, amelyekkel foglalkozni kell.

Végiil a hatasvizsgalatban szerepld elemzés feltarta, hogy a szakpolitikai alternativak kozotti
legjobb egyensuly a hatékonysdg, az aranyossag és a szubszidiaritas szempontjabdl a
,Kibovitett megkozelités” alkalmazasaval érhetd el. A kibdvitett megkdzelités Otvozi a
digitalis adatszolgaltatasi kdvetelmények unids szintli bevezetését, a rovid tavu szallashely-
kiadasi es a személyszallitasi agazatra alkalmazando, ,,vélelmezett értékesitére” vonatkozo
rendelkezést, valamint az OSS szélesebb korti kiterjesztésének, a forditott adozasnak és a
platformok szamara kotelezové tett I0SS-nek a kombinaciojat.
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A ,maximalis megkozelités” a 150 EUR 0Osszegli értékhatar eltorlesét javasolta, a vam
kiszamitasaval vald szoros kapcsolata miatt azonban nem tekintheté a leghatékonyabb
megoldasnak a ,,HEA a digitalis korban” cimii javaslat Gsszefiiggésében. A hatasvizsgalat
elismeri, hogy az IOSS kiterjesztése a 150 EUR-t meghaladd importalt termékek
tavértékesitésére olyan eldrelépést jelent, amelyet a vallalkozasok is tamogatnak. Ezért e
javaslat a vonatkozd vamszabalyok atfogd fellilvizsgélataval dsszefliggésben foglalkozik a
150 EUR 06sszegt értékhatar eltorlésével.

2023 és 2032 kozott varhatdan 8,7 millidrd EUR megtakaritas érhet6 el a héaalanyként valo
nyilvantartasba vételre vonatkozo kotelezettségek eltorlésével. Emellett kornyezeti, tarsadalmi
¢s lzleti automatizalasi eldnyok, valamint a belsé piac mikodésével (egyenld
versenyfeltételek javitasa) és az adoellendrzés hatékonysagaval kapcsolatos elonyok is
varhatok.

A hatésvizsgalat és annak mellékletei, az 6sszefoglald és a testiilet hatasvizsgalatrol alkotott
véleménye elérhetd a konzultacids oldalon, az ,,Ossza meg veliink véleményét!” portalon:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-
digital-age_hu

A vamunio reformjarol sz6lé hatasvizsgalati jelentés az alulértékelést is problémakeént jeldlte
meg. Alulértékelt termékek esetén a termékeket a helyes vamértékik alatt jelentik be,
kovetkezéskeéppen a vamok és a héa alkalmazédsanak alapja alacsonyabb. Az alulértékelés
relevansabbnak tekintheté azon termékcsoportok esetében, ahol vamokat kell alkalmazni. A
Copenhagen Economics altal 2016-ban készitett tanulmany becslése szerint azonban az e-
kereskedelmi szallitmanyok mintegy 65 %-a alulértékelt a héa szempontjabdl, fliggetlendl a
vammentességtl’s. Elofordult az is, hogy bizonyos termékcsoportokat szisztematikusan
alulértékeltek, ami jelentds vambevétel-kiesést eredményezett'®,

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

E javaslat a ,HEA a digitalis korban” cimii javaslatra épiil, amely egy, a jelenlegi
héaszabalyok korszeriisitésére iranyuld6 REFIT-kezdeményezés, €s szem el6tt tartja a digitalis
technologiakban rejlé lehetéségeket™. A javaslat varhatoan megerdsiti az egységes piacot, és
hozzjarul az importélt termékek tavértékesitésere kivetett add beszedésének javitdsahoz. Ez a
javaslat hozzajarul a Covid19-vilagjarvanybol val6 kilabalas soran a fenntarthatd bevételek

biztositasahoz.

A varakozasok szerint az importalt termékek tavértékesitésében részt vevo vallalatok nettd
elényokhoz jutnak majd a javaslat bevezetésébél. Osszességében ez a javaslat tovabb erdsiti a
héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel koncepcidjat, amely tdmogatni fogja az
,egy be, egy ki” elvet, sot, a 150 EUR feletti importalt termékek tavértekesitésére vonatkozo
tobbszords nyilvantartasba vételi kotelezettségeket figyelembe véve még ennél is tovabb
megy az ,,egy be, tobb ki” elv felé.

Ez a javaslat a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel elvére épiil, és varhatdan
tovabb csokkenti a mas tagdllamokban torténd tobbszords nyilvantartasba  vétel

13 Copenhagen Economics (2016) E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment [Eurdpaba iranyul6

e-kereskedelmi importok: héa- és vamkezelés].

Az OLAF vizsgalatai koziil a legnagyobb az Egyesiilt Kiradlysagon keresztiil 2013 és 2016 kozott érkezd
behozatalra vonatkozott. Lasd az Eurdpai Bir6sag C-213/19. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga ligyben hozott itéletét.

A Bizottsdg 2022. évi munkaprogramja, 1. melléklet: REFIT-kezdeményezések, ,,Emberkzpontu gazdasag” cim
20. alszakasz.
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szilkségességét. Ez segit csokkenteni a 150 EUR feletti importalt termékek tavértékesitésében
részt vevo vallalkozasok adminisztrativ terheit és kapcsolddo koltségeit.

A jovoallosagi platform a 2022-es éves munkaprogramjaba felvette a ,,Héa a digitalis korban”
kezdeményezést, elismerve, hogy az csdkkentheti az adminisztrativ terheket e szakpolitika
teriileten'®. Ez a javaslat a ,,Héa a digitalis korban” kezdeményezés alapvetd célkitiizéseire is
épit azéltal, hogy tovdbb csokkenti a héaszabalyoknak val6 megfeleléssel kapcsolatos
adminisztrativ terheket és koltségeket.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat varhatoan ndvelni fogja a tagallamok héabevételeit, mivel javitani fogja a héa
beszedését azaltal, hogy a megfelelési erdfeszitéseket kevesebb szamu, nagyrészt a
tisztességes adoOalanyokra 6sszpontositja. Az 10SS Kiterjesztése az importalt termékek
valamennyi tavértékesitésére — a jovedékiado-koteles termékek kivételével — hozza fog jarulni
a héaalanyként torténd nyilvantartasba vételek kibocsatasaval és ellendrzésével kapcsolatos
adminisztrativ terhek és koltségek csokkentéséhez. A vélelmezett értékesitére vonatkozo
szabaly, az 10SS és a kilonds szabalyok Kkiterjesztésével az adohatésdgoknak ennek
megfelelden a nem letelepedett addalanyok altal benyujtott nyilvantartdsba vételi kérelmek
szdménak csokkenését kell tapasztalniuk. Ezért a tagallamok szdméra ez a javaslat
csokkenteni fogja az EU-ba importalt, 150 EUR feletti értékii termékeket értékesitd
kereskeddk nyilvantartasba vételével kapcsolatos adminisztracids koltségeket, mivel az ilyen
keresked6k mostantol az 10SS-en keresztil be tudjak vallani és be tudjak fizetni az ezen
értékesitések utan fizetend6 héat, és nem kell héaalanyként nyilvantartasba vetetnilik magukat
ezen értékesitések tekintetében tébb tagallamban.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellenérzés, az ertékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A héabizottsdg — egy olyan, héakérdésekkel foglalkoz6 tanacsadd bizottsag, amelyben
valamennyi tagallam képvisel6i részt vesznek, €s amelyet az Adoligyi és Vamunios
Foigazgatosag (DG TAXUD) bizottsagi tisztviseldi elnokdlnek — megvitatja és tisztadzza az Uj
jogszabalyokkal kapcsolatban a tagallamok korében felmeriilt esetleges értelmezeési
kérdeéseket.

A Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allandé Bizottsag foglalkozik majd a tagallamok kozotti
kozigazgatasi egylittmiikodéssel kapcsolatban esetlegesen felmeriilé olyan kérdésekkel,
amelyek az e javaslatban foglalt 0j rendelkezésekbdl adodnak.

Ezen tulmenden a Bizottsdg nyomon koveti és értékeli, hogy e kezdeményezés megfeleléen
mukodik-e célkitlizései elérése szempontjabol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a javaslat harom f6 elemet tartalmaz. Eldszor is, a javaslat szerint a vélelmezett
értékesitére vonatkozo szabaly alkalmazasat — amely jelenleg a 150 EUR-t meg nem halado
importalt termékek tavértékesitésere korlatozodik — ki kell terjeszteni a harmadik teriiletr6l

16 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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vagy harmadik orszagbol importalt termékek valamennyi tavértékesitésére. A vélelmezett
értékesitére vonatkozo szabaly e kiterjesztése a 2006/112/EK tanacsi iranyelv 14a. cikkének
(1) bekezdésében szereplé 150 EUR 0Osszegli értékhatarra vald hivatkozas elhagyasaval
valosul meg. Kiterjesztett alkalmazasi kdrében tehat a vélelmezett értékesitére vonatkozo
szabaly alkalmazandd lenne az EU-ba importalt termékek minden olyan tavértékesitésére,
amelyet elektronikus feliilet segit eld, fliggetleniil a szallitmany bels6 értékétdl.

Masodszor, a Bizottsag javasolja az 10SS alkalmazésanak Kiterjesztesét, amely jelenleg a
150 EUR valos értéket meg nem haladd kuldeménykent importalt termékek tavértékesitésere
korlatozddik, hogy az az importalt termékek valamennyi tavertékesitésére Kiterjedjen,
figgetleniil azok értékétél. A jovedékiado-koteles termékek azonban tovabbra sem
tartoznanak a rendszer hatalya ald. Az IOSS alkalmazési korének kiterjesztése el0segitené a
héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel koncepcidjanak elémozditasat az EU-ban
azaltal, hogy tovabb korlatoznd azokat az eseteket, amikor az addalanynak egy masik
tagallamban héaalanyként nyilvantartasba kell vetetnie magat. Az 10SS alkalmazasanak
Kiterjesztése a 2006/112/EK tanacsi iranyelv 369l. cikkének els6 bekezdésében szerepld
150 EUR osszegti értékhatarra vald hivatkozas elhagyasaval valosul meg.

Harmadszor, a javaslat valamennyi jogosult termékre Kiterjesztené a 2006/112/EK tanacsi
iranyelv XII. cimének 7. fejezetében meghatarozott kiilonds szabélyok alkalmazésat, amely
jelenleg a 150 EUR-t meg nem haladé belsé értékii, jogosult importalt termékekre
korlatozodik. A jovedékiadd-koteles termékek tovabbra sem tartoznanak a szabalyozés
hatalya ald. A kiilonds szabalyok kiterjesztése elOsegitené a héalanyként torténd egységes
nyilvantartdsba vétel koncepcidjanak elémozditasat az EU-ban azéltal, hogy tovabb
korlatozna azokat az eseteket, amikor az addalanynak egy masik tagallamban héaalanyként
nyilvantartdsba kell vetetnie magat. A 2006/112/EK tandcsi irdnyelv 369y. cikke ezért
modosul a 150 EUR 6sszegii értékhatarra vald hivatkozas torlése érdekében.
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2023/0158 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek az importalt termékek tavértékesitését elosegité
addalanyokra vonatkozo héaszabalyok, a harmadik teriiletekrél vagy harmadik

orszagokbol importélt termekek tavértékesitésere vonatkozo kilonds szabalyozas,

valamint a behozatali héa bevallasara és megfizetésére vonatkozo kulonos szabalyozas

alkalmazasa tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére?,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

©)

A 2006/112/EK tanécsi iranyelv® 14a. cikkének (1) bekezdése ,,vélelmezett értékesitoi
rendszerrél” rendelkezik. Az emlitett cikk értelmében, ha az addalany elektronikus
feliilet hasznalata altal harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszagokbol importalt
termékek tavértékesitését segiti eld, akkor az adodalany tekintendé a termékek

vélelmezett értékesitdjének.

A ,vélelmezett értékesitéi” rendszer alkalmazasa jelenleg a 150 EUR val6s értéket
meg nem halad6 kiildeményként harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszagokbol
importélt termékek tavértékesitésere korlatozadik. Az elektronikus feliileteken, példaul
piactereken keresztiil értékesitd kereskedok megfelelési terheinek csokkentése,
valamint az Unioban a héalanyként torténd egységes nyilvantartasba vétel timogatasa
érdekében a 150 EUR 0sszegii értékhatart el kell hagyni. Kovetkezésképpen a
vélelmezett értékesitdéi rendszernek ki kell terjednie a harmadik teriiletekrdl vagy
harmadik orszagokbo6l az Unidba importalt valamennyi termék tavértékesitésére,

fliggetleniil azok értékétol.

A 2006/112/EK iranyelv XII. cime 6. fejezetének 4. szakasza kilonds szabalyozast
hatdroz meg a harmadik teriiletekr6l vagy harmadik orszagokbdl importalt termékek
tavértékesitésére, az un. egyablakos importugyintézési rendszer (IOSS) néven.
Azoknak az adoalanyoknak, akik nyilvantartasba vetethetik magukat az 10SS
keretében, nem kell héaalanyként minden olyan tagallamban nyilvantartasba vetetnitik

HLC. . .o.
HLC. . .o.

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdzdés hozzaadottértékadd-rendszerrél (HL

L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

13

HU



HU

(4)

()

(6)

(")

magukat, ahol a fogyasztoknak szant, e szabalyozasra jogosult termékertékesitésuk
megvalosul. Ehelyett lehetéség van arra, hogy az ilyen értékesitések utan fizetendd
héat az 10SS-re vonatkoz6 szabalyozas keretében egyetlen tagallamban valljak be és
fizessék meg. Az 10SS-re vonatkoz6 kilonds szabalyozas azonban a 150 EUR valos
értéket meg nem haladd kildeményként importalt termékek tavértékesitesere
korlatozddik. A héalanyként torténd egységes nyilvantartdsba vétel tadmogatdsa
érdekében a 150 EUR 06sszegli értékhatart el kell hagyni annak érdekében, hogy azok
az adoalanyok, akik harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszagokbdl az Unioba
importalt, 150 EUR-t meghalado értékii termékek tavértékesitését végzik, ne legyenek
kotelesek behozatali héaalanyként nyilvantartdsba vetetni magukat a termékek
rendeltetési helye szerinti 6sszes tagallamban.

A 2006/112/EK iranyelv XII. cimének 7. fejezete meghatarozza a behozatali héa
bevallasara és befizetésére vonatkozd kulonds szabalyokat. Bizonyos feltételek
teljesiilése esetén a kiilonds szabalyozas lehetévé teszik a postai szolgaltatok,
gyorspostai fuvarozdk, vamigynokok és mas olyan gazdalkodok szamara, akik a vevd
nevében tesznek behozatali arunyilatkozatokat, hogy havonta valljak be és fizessék be
a bizonyos behozatalok utan beszedett héat. A kulonds szabalyozas a 150 EUR valds
értéket meg nem haladd kuldeményként importalt termékekre korlatozédik, a
jovedékiadd-koteles termékek kivételével. Ezért a 150 EUR valos értéket meg nem
halado kildeményként importalt termékekkel kapcsolatos megfelelési terhek és
koltségek csokkentése érdekében a 150 EUR 6sszegii értékhatart el kell hagyni.

A tagéllamoknak és a Bizottsdgnak a magyaraz6 dokumentumokrél szold, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval* 6sszhangban a tagallamok
vallaltak, hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben egy
vagy tébb olyan dokumentumot mellékelnek, amely megmagyardzza az iranyelv
elemei €s az azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6zok megfeleld részei kozotti kapcesolatot.
Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd ugy itéli meg, hogy ilyen dokumentumok
atadasa indokolt.

Mivel ezen irdnyelv célja — nevezetesen a héalanyként torténd egységes
nyilvantartasba vétel koncepcidjanak eldmozditasa az Unidn beliil — csak az Uni6
szintjén valdsithatdé meg, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl eldleg
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az aranyossagnak
az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem Iépi tul az e célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2006/112/EK iranyelv modositasai

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezoképpen mddosul:

1.

A 14a. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd szdveg 1ép:

(1) Ha egy adoalany elektronikus felllet, példaul piactér, platform, portal vagy
mas hasonl0 eszk6z hasznalata altal harmadik teriiletekrél vagy harmadik

4

HL C 369., 2011.12.17., 14. o.
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orszagokbol importalt termékek tavértékesitését segiti eld, akkor ugy tekintendo,
mintha az emlitett adodalany kapta volna meg, majd ¢ maga értékesitette volna a
szoban forgd termékeket.”

2. A 369l. cikk els6 bekezdésének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,E szakasz alkalmazasdban a harmadik teriiletekrdl vagy harmadik orszagokbol
importalt termékek tavértékesitése nem foglalja magaban a jovedékiado-koteles
termékeket.”

3. A 369y.cikk helyébe a kovetkezé szoveg 1ép:

,369y. cikk

Amennyiben a termékek importjara — a jovedékiadd-koteles termékek kivételével —
nem alkalmazzak a 6. fejezet 4. szakaszdban foglalt kilonleges szabalyozast, az
import szerinti tagallam engedelyezi a termékeket a cimzett megbizdsabdl a
Kozosseg teriletén vam elé allitd személy szamara, hogy Kkilonds szabalyozast
alkalmazzon azon termékek importalasat terheld héa bevallasara és megfizetésére,
amelyek fuvarozésa vagy feladasa az adott tagallamban ér véget.”

2. cikk
Atiiltetés

(1) A tagéllamok legkésébb 2027. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz,
hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegérol
haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

Ezeket a rendelkezéseket 2028. marcius 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetéstk alkalméaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2 A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguknak azokat a fobb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.
4. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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