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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a korrupcio elleni kiizdelemr6l, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat és az Europai
Kozosségek tisztviseldit és az Eurdopai Unié tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcio
elleni kiizdelemrol sz6l6 egyezmény felvaltasarol, valamint az (EU) 2017/1371 europai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A korrupcié rendkivil karos a tarsadalomra, demokracidinkra, a gazdasagra és az egyénekre
nézve. Alaassa azokat az intézményeket, amelyektdl fliggiink, megrenditi hitelességiiket,
valamint gyengiti a kdzpolitikdk végrehajtasara és a mindségi kozszolgéltatdsok nyujtasara
valo képességiiket. El6segiti a szervezett biinozést és az cllenséges kulfoldi beavatkozast. A
korrupci6 sikeres megel6zése és az ellene valo kiizdelem alapvetd fontossagu mind az unids
értékeknek €s az unids szakpolitikak hatékonysaganak megdrzése, mind pedig a jogallamisag,
valamint a vezet6kbe és a kozintézményekbe vetett bizalom fenntartasa szempontjabol.

A Korrupcié akadalyozza a fenntarthaté gazdasagi novekedést, elvonja a forrasokat a
hatékony eredményektOl, aldassa a kozkiadasok hatékonysagat és elmélyiti a tarsadalmi
egyenlGtlenségeket. Akaddlyozza az egységes piac hatékony és zavartalan miikodését,
bizonytalansagot okoz az (zleti életben és visszafogja a beruhdzéasokat. A korrupciot
természeténél fogva nehéz szamszeriisiteni, de még dvatos becslések szerint is legaldbb évi
120 milliard EUR-ba keriil az unids gazdasagnak®. A Kkorrupcié negativ hatasai vilagszerte
érezhetdek, és aldassak a jO kormanyzas és a jolét megteremtésére, valamint az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak elérésére iranyul6 eréfeszitéseket.

A 2022. évi Eurobarométer felmérés adatai szerint az uniés polgarok 68 %-a és az unios
székhelyti vallalatok 62 %-a gy Véli, hogy a korrupcié széles korben elterjedt az orszagaban?.
Az Unid helyzetérdl szold 2022. évi beszed szerint a korrupcid elleni kiizdelem kiemelt
helyen szerepel az Eurdpai Bizottsag napirendjén, kiemelve, hogy mind unids, mind nemzeti
szinten fel kell 1épni a korrupci6 ellen. Az Eurdpai Parlament ugyancsak tobb izben is a
korrupcié elleni kiizdelmet célz6 unids intézkedések fokozésat szorgalmazta®. A Tanacs
hasonld felhivasokat tett, kiilonosen a szervezett €s sulyos nemzetkdzi biindzés elleni
kiizdelemre irAnyul6 egyiittmiikddéssel dsszefiiggésben®.

A korrupcids fenyegetések alakulasanak, az Uni6 és a tagallamok nemzetkozi jog szerinti jogi
kotelezettségeinek, valamint a nemzeti biintetéjogi keretek alakuldsanak figyelembevétele
érdekében naprakésszé kell tenni a korrupcid elleni kiizdelem meglévd uniods jogi keretét. A
2003/568/1B tanacsi kerethatarozat® meghatarozza a maganszektorban tapasztalhaté korrupcié
blincselekménnyé nyilvéanitdsara vonatkozé kovetelményeket. Az Eurdpai Kozdsségek
tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl

1 Ez a becslés a szakosodott intézmények és szervek munkajan — tobbek kozott a Nemzetkozi Kereskedelmi
Kamara, a Transparency International, az ENSZ Globalis Megallapodas és a Vilaggazdasagi Forum ,,Clean
Business is Good Business” [A tiszta iizlet tiszta haszon] ciml k6z0s kiadvanyan — alapul, amely szerint a
gazdasagi jolét a korrupcié miatti globalis szinten a GDP 5 %-aval esett vissza. Egy masik becslés szerint a
korrupci6 koltsége az Unidban évi 179-990 milliard EUR-ra tehet6 (a RAND Europe ,,The Cost of Non-
Europe in the Area of Corruption” cimil tanulmanya, 2016).

2 Lasd: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-
serious-problem-eu-countries-2022-07-13_hu

8 Példaul: Az Europai Parlament 2016. oktober 25-i allasfoglalasa a korrupcié elleni kiizdelemrdl és a CRIM
allasfoglalasanak nyomon kovetésérél (2015/2110(INI)), valamint az Eurdpai Parlament 2022. februar 17-i
ajanlasa a Tanédcshoz és a Bizottsdg alelndkéhez/az Unid kil- és biztonsagpolitikai foképviseljéhez, a
korrupciordl és az emberi jogokrol (2021/2066(INI)).

4 A Tanécs 2023. marcius 9-i kovetkeztetései a 2022 és 2025 kozotti EMPACT stlyos és szervezett biingzés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos unios prioritasainak meghatarozasarol.

5 A Tanacs 2003/568/1B kerethatarozata (2003. julius 22.) a maganszektorban tapasztalhatd korrupcio elleni
kiizdelemr6l (HL L 192., 2003.7.31., 54. 0.).
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sz0l6  1997.évi egyezmény® az emlitett tisztvisel6ket érintd bizonyos korrupcios
cselekményekkel foglalkozik. Ezen eszk6zok azonban nem elég atfogoak, és a meglévo
tagallami szabalyokat tovabb kell fejleszteni annak érdekében, hogy az Unidban koherensebb
¢s hatékonyabb valaszt lehessen adni. Emellett a nemzeti szintli végrehajtas terén
hianyossagok, a kiilonb6zo tagallamok illetékes hatdsagai kozotti egyiittmiikodésben pedig
akadalyok meriltek fel. A tagéllami hatdsadgok tobbek kozott a tulsagosan elh(z6dd
biintetdeljarasokkal, a rovid eléviilési idével, a mentességekre és kivaltsdgokra vonatkozd
szabalyokkal, a korlatozott erdforrdsokkal, a képzéssel és a vizsgalati hataskorokkel
kapcsolatban szembesiilnek kihivasokkal.

Az EU az Egyesilt Nemzetek Szervezete Korrupci6 elleni Egyezményének (a tovabbiakban:
UNCAC)’ részes fele, amely a legatfogobb nemzetkozi jogi eszkoz ezen a teriileten, és a
korrupcié megel6zésére és a korrupcid elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések széles korét
tartalmazza. E jogalkotasi javaslat naprakésszé teszi az unios jogi keretet, tobbek kdzott az
Uniora nézve kotelez6 nemzetkodzi normak — példaul az UNCAC-ban foglaltak — beépitésével.
A kezdeményezés azt hivatott elérni, hogy a tagallamok mindegyikében bilincselekménnyé
nyilvanitsak a korrupcié minden formajat, hogy a jogi személyeket is felelosségre lehessen
vonni ilyen biincselekményekért, és e bilincselekményeket hatékony, ardnyos €s visszatartd
ereji szankciok sujtsak. A javaslat emellett a korrupcid nemzetkozi normakkal 6sszhangban
tOrténd megeldzésére, valamint a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés UNCAC-ban eldirt
megkdnnyitésere vonatkozé intézkedéseket is tartalmaz.

o

A Kkorrupcié végérvenyes felszamolasdhoz megel6z6 és megtorl6 mechanizmusokra egyarant
szilkség van. A Bizottsadg arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a korrupcié elleni kiizdelem
keretében a megel6z6, jogalkotasi és egylittmitkodési intézkedések széles korét alkalmazzak.
A feddhetetlenséggel kapcsolatos hianyossagok, a fel nem tart dsszeférhetetlenségek vagy az
etikai szabalyok sulyos megsértése korrupcios tevékenységekhez vezethetnek, ha nem
foglalkoznak veltk. A korrupcid megelézése mérsekli a biintetjogi megtorléas
szlikségességét, valamint szélesebb korti eldnyokkel jar a kodzbizalom elémozditasa és a
hivatalos személyek magatartasanak kezelése terén.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az iranyelvjavaslat kiegésziti a biztonsagi uniéra vonatkozo6 unids stratégiat (2020-2025)8. A
Bizottsag 2021 aprilisaban elfogadta a szervezett biinozés elleni kiizdelemre iranyuld unids
stratégiat (2021-2025)° is, amely a korrupcié — a szervezett biinozés egyik eldmozditd
tényezdje — elleni kiizdelemre irdnyuld célzott intézkedéseket tartalmaz. Ezt kovetden a
Bizottsag egy 2022 végén elkésziilt kiilsé tanulmany keretében értékelte a korrupcid
megelézésének ¢€s lekiizdésének jogalkotdsi és operativ dimenzidjaval kapcsolatos jelenlegi
helyzetet!®.

® Egyezmény az Eurdpai Uniorol szolo szerz8dés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az Eurdpai
Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcid elleni kiizdelemrdl
(HL C 195.,1997.6.25., 2. 0.).

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2003, az Egyesilt Nemzetek Szervezete Korrupcid elleni Egyezménye,
ENSZ-szerz6dések gyljteménye, 2349. kitet (oktdber): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

8 Kozlemény (2020. jalius 24.) a biztonsagi unidra vonatkozo unids stratégiardl, COM(2020) 605 final.

Kozlemény (2021. éprilis 14.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyuld uniods stratégiarol (2021—

2025), COM(2021) 170 final.

10 Europai Bizottsag, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., és masok: Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, az Eurdpai Unio
Kiadéhivatala, 2023.
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A 2021 aprilisaban elfogadott, az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld unids
stratégia (2021-2025)! szorosan dsszefiigg a szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyuld
uniés stratégiaval. Kiemeli, hogy az emberkereskedelemben részt vevd bilinszervezetek
miveleteik soran egyre nagyobb mértékben hasznalnak legalis véllalkozasokat, valamint 6
tevékenysegeik tamogatasa érdekében egyéb sulyos biincselekményekben, példaul
korrupcidban is részt vesznek. A korrupcié tovabb akadéalyozhatja az emberkereskedelem
felderitését, példaul ha az dldozatok azonositasaért felelds hatosagok korrupcidban érintettek.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
Jogallamisagi eszkdztar

A Bizottsag 2020 6ta nyomon kdveti a korrupcid elleni kizdelemmel kapcsolatos nemzeti
szintli fejleményeket, ami a jogallamisagi jelentés éves ciklusanak egyik kozponti pillérét
képezi. A jelentések 2022 Ota az egyes orszagok szdmara ajanlasokat is tartalmaznak azzal a
céllal, hogy tdmogassak a tagallamokat a folyamatban 1év0 vagy tervezett reformok
elémozditasara iranyuld eréfeszitéseikben, 6sztondzzek a pozitiv fejleményeket, és segitsenek
meghatarozni, hogy mi szorul javitasra, illetve hol lehet sziikség a kdzelmaltbeli valtozasok
vagy reformok nyomon kovetésére. A korrupcio elleni intézkedések egyuttal az eurdpai
szemeszter, valamint a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek keretében a tagallamokkal
folytatott egyiittmiikodés részét képezik. Az eurdpai szemeszter keretében értékelték a
korrupcio elleni kuzdelem terén, tobbek kozott a kodzbeszerzés, a kozigazgatason beliili
feddhetetlenség, az Uzleti kornyezet vagy az egészségigyi agazat kapcsan felmerilo
kihivasokat. A szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasok szamos tagéallamban
szolgaltak a korrupcié elleni kuzdelemhez szikséges kapacitas javitasara iranyulé konkrét
reformok és beruhazasok alapjaul. Ezek a nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
konkrét mérfoldkdveiben is megmutatkoznak.

Az unids koltségvetés védelmét szolgdld altalanos feltételrendszerrdl szolo rendelet ((EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet) értelmében a Bizottsag javasolhatja, hogy az EU Tanacsa
koltségvetési intézkedéseket hozzon az wunids tagallamokkal szemben, amennyiben a
jogallamisag elveinek megsértése — tobbek kozott a korrupcid — kell6en kozvetleniil érinti az
unids koltségvetéssel valo hatékony és eredmeényes pénzgazdalkodast vagy az Uni6 pénzugyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fennall.

A Kkorrupcio6 a demokratikus folyamatokba valo kulféldi beavatkozas egyik eszkoze is, amely
a Bizottsdg 2023. évi munkaprogramjaban is szereplé, a demokraciavédelmi csomag
keretében most kidolgozott intézkedes f6 célja.

Vagyonelkobzés és vagyonvisszaszerzés

A 2014/42/EU iranyelv'? megallapitja a biincselekmény elkdvetési eszkdzeinek és az abbol
szarmazo jovedelem befagyasztasara és elkobzasara vonatkozd szabalyokat, hogy hatékonyan
megfosszdk a blindzOket az illegdlisan szerzett vagyoni eszkozeiktdl. Hatdlya kiterjedt a
tisztviseloket érinté korrupcio elleni kiizdelemrél sz6lo egyezmény'®, valamint a

11 Kozlemény (2021. aprilis 14.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulé unids stratégiarol 2021

2025, COM(2021) 171 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a blincselekmény elkdvetési

eszkodzeinek és az abbol szarmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasarél és elkobzésardl

(HL L 127.,2014.4.29., 39. 0.).

13 Egyezmény az BEurdpai Uniorol szol6 szerzédés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az Eurdpai
Kozosségek tisztviseldit és az Europai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl
(HL C 195., 1997.6.25.).
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maganszektorban tapasztalhatd korrupcio elleni kiizdelemrdl szoldo 2003/568/IB tandcsi
kerethatarozat!* hatalya ala tartozo biincselekményekre. 2022 méjusdban a Bizottsag a
korébbi jogszabalyokra'® épitve javaslatot terjesztett elé a vagyonvisszaszerzésrél és -
hoz létre annak biztositasa érdekében, hogy a biin6zés ne legyen kifizet6d6. A javaslat jobb
eszkozoket biztositana a hatdsdgok szaméra ahhoz, hogy megfosszak a bilinszervezeteket a
tovabbi biincselekmények — tobbek kozo6tt a korrupcio — elkdveteéséhez szlikséges pénzigyi
eréforrasoktol.

Pénzmosas elleni kiizdelem

A korrupci6 és a pénzmosas szervesen Osszekapcsolodik. A korrupcios biincselekményeket —
mas jovedelemtermel$ biincselekményekhez hasonloan — személyes haszonszerzés céljabol
kovetik el. A pénzmosas elleni kiizdelem képezi a sulyos biincselekmények — koztik a
korrupcié — elleni kiizdelemre irdnyuld atfogébb menetrend alapjat, amelynek célja, hogy
megfosszdk a blinozdket a tisztességteleniil szerzett hasznuktol, és biintetdeljaras ala vonjak
azokat, akik segitséget nyUjtanak az ilyen haszon tisztara mosasaban.

A pénzmosas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo (EU) 2018/1673
iranyelvl’ meghatarozza a pénzmosas biincselekménnyé nyilvanitisira vonatkozé alapvetd
szabalyokat, és kimondja, hogy a korrupcidénak a pénzmosas alapcselekményei kozé kell
tartoznia. 2021 jaliusdban a Bizottsag a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemre vonatkozé unids szabalyok megerdsitésére iranyuld jogalkotasi javaslatokat!®
fogadott el, megerGsitve kiilondsen a pénziigyi informacios egységek (FIU-k) abbéli
képességét, hogy felderitsék, elemezzék és terjesszék a blincselekménybdl szarmazo
jovedelem tisztara mosasaval kapcsolatos pénzigyi informaciokat. Ez a korrupcios
blincselekmények hatékony kivizsgalasanak és biinteteljards ala vonasdnak egyik

legfontosabb eléfeltétele.

A kulturdlis javak tiltott kereskedelme jovedelmezé Uzlet a szervezett biinozés szdmara. A
tiltott kereskedelmen tul a biin6z0k még a jogszerlien megszerzett kulturalis javakkal is
visszaélhetnek pénzmosas és a szankciok kijatszasa céljabol. A Bizottsag 2022. december 13-
an elfogadta a kulturélis javak tiltott kereskedelme elleni unids cselekvési tervet,®® amely
atfogd keretet biztosit az EU és a tagallamok szamara a kulturdlis javak tiltott kereskedelme
és a kapcsolodo biincselekmények — koztik a korrupcio — megel6zésének eés felderitésének,

14 A Tanacs 2003/568/1B kerethatarozata (2003. jllius 22.) a maganszektorban tapasztalhatd korrupcié elleni
kiizdelemr6l (HL L 192., 2003.7.31.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a blincselekmény elkdvetési
eszkozeinek és az abbdl szarmazo jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasardl és elkobzasardl
(HL L 127., 2014.4.29., 39.0.); a Tanacs 2007/845/IB hatarozata (2007. december 6.) a tagallamok
vagyonvisszaszerzési hivatalai kozotti, a bincselekménybdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez
kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatasa €s azonositasa terén vald egyiittmikodésrol (HL L 332., 2007.12.18.,
103.0.); a Tanacs 2005/212/IB kerethatarozata (2005. februar 24.) a bilincselekménybdl szarmazo
jovedelmek, vagyon és az elkdvetéshez hasznalt eszkdzok elkobzéasarol (HL L 68., 2005.3.15., 49.0.);
valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete (2018. november 14.) a befagyasztést
és az elkobzast elrendeld hatarozatok kdlcsonds elismerésérél (HL L 303., 2018.11.28., 1. 0.).

16 Briisszel, 2022. majus 25., COM(2022) 245 final.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintetéjogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 284., 2018.11.12.).

A pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemrdl sz6l6  jogalkotdsi csomag,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en

Kozlemény (2022. december 13.) a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni unids cselekvési tervrol,
COM(2022) 800 final.
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illetve az azokkal kapcsolatban meghozandd biinteté igazsagszolgaltatasi intézkedesek
elomozditasahoz.

A visszaélést bejelentod személyek védelme

Az unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérodl szolo (EU) 2019/1937 iranyelvet (a
tovabbiakban: a visszaélést bejelentd személyek védelmérél szolo iranyelv)® 2019-ben
fogadtak el azzal a céllal, hogy az unids jog kulcsfontossagu szakpolitikai tertleteken valo
végrehajtasa megerdsitésének eszkozeként szildrd védelmet biztositsanak a visszaélést
bejelentd személyek szamara. Az iranyelv az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcid
¢s egyeéb jogellenes tevékenység bejelentésére, valamint az ilyen jogsértéseket bejelentd
személyek védelmére is vonatkozik?. Ezt az iranyelvet az e javaslatban emlitett
blincselekmények bejelentésére, valamint az ilyen biincselekményeket bejelentd személyek
védelmeére is alkalmazni kell. Az illetékes nemzeti hatosagoknak tovabbé azt is biztositaniuk
kell, hogy a biintetdeljaras keretében a bizonyitékot szolgéltatd vagy a biintetoeljarasban mas
modon egylittmitk6dé személyek megkapjak a szlikséges védelmet, timogatast és segitséget.

Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok

A Dbefektetéi allampolgarsagi és letelepedési programok (,,aranyvizum-program” ¢€s
maranyutlevél-program”) segithetnek elfedni vagy eldsegithetik a pénziigyi és gazdasagi
biincselekményeket, koztiik a korrupciot??. Aggalyok meriiltek fel tovabba e programok
atlathatosadganak és ellendrzésének — tobbek kozott a kozvetitok e programokban betdltott
szerepéhez kapcsolodd — hidnya miatt is. A Bizottsdg Uj pénzmosasi rendeletre irdnyuld
javaslata® a letelepedési programokban kozremiikodd kozvetitdk tevékenységének
feliigyeletét kivanja biztositani. A Bizottsag megitélése szerint a befektet6i allampolgarsagi
programok sértik az unids jogot, mivel azok keretében elére meghatarozott 6sszegek vagy
befektetések ellenében, az érintett tagallammal val6 tényleges kapcsolat nélkil rendszeresen
megadjak valamely tagallam allampolgarsagat, és igy az uniés polgarsagot.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg gy Véli, hogy a tagallamok nem miikodtethetnek ilyen
programokat?*. A Bizottsdg a Szerzddések éreként gyakorolt eldjogai alapjan kozvetleniil
fellépett az ilyen programokat fenntartd tagallamokkal szemben azok megszintetése céljabol.

A Bizottsag 2022. marcius 28-i ajanlasaban arra kérte a tagallamokat, hogy tegyenek meg
minden sziikséges intézkedést és gondoskodjanak a sziikséges biztositékrol a befektetdi

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26.).

2L Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgéalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 437., 2020.12.28.,
49. 0.) 10. cikke (3) bekezdésének a) pontja.

22 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak

és a Régiok Bizottsaganak — Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban, 2019.

januér 23., COM(2019) 12 final. A Bizottsag 2023. marcius 21-én eljarast inditott a Birosag el6tt az egyik

tagallam ellen, mert befektet6i allampolgarsagi programjaval megsértette az uniés jogot.

A pénziigyi rendszer pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl

sz616 rendeletre iranyul6 javaslat, COM(2021) 420 final.

2 A Bizottsag 2023. marcius 21-én eljarast inditott a Birdsag eldtt az egyik tagallam ellen, mert befektetdi
allampolgarsagi programjaval megsértette az unios jogot.
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letelepedési programokban rejlé kiilonb6ozé — tobbek kdzott a korrupcidhoz kapcsolodo —
kockazatok kezelése érdekében®.

Az Unid pénziqyi érdekeinek védelme

Az (EU) 2017/1371 iranyelv® célja az Unid pénziigyi érdekeit sértdé csalds és egyéb
blincselekmények elleni kiizdelmet szolgald, kozdés minimumszabalyokat tartalmazo,
harmonizalt rendszer létrehozasa. Az iranyelv meghatarozza az Unid pénziigyi érdekeit érintd
szamos biincselekmény, tobbek kozott a csalds, a pénzmosas, az aktiv és passziv vesztegetés
¢s a hiitlen kezelés egységes fogalmat.

Az Eurdépai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 325. cikke az Unio és a tagallamok
kozott megosztott feleldsséget allapit meg azzal kapcsolatban, hogy hathatds és elrettentd
hatasu intézkedésekkel kiizdjenek a csalas ¢és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb
jogellenes tevékenység ellen. Kotelezettségként irja eld tovabba az unidés és a nemzeti
pénzigyi érdekek azonos szintii védelmének biztositasat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok az Unié pénziigyi érdekeit és a sajat
pénziigyi érdekeiket érintd korrupcid lekiizdésére egyenértékii intézkedéseket vezessenek be,
az (EU) 2017/1371 irdnyelvet a szankciok, a sulyosito és enyhité koriilmények és az eléviilési
1dok tekintetében 0ssze kell hangolni az ezen irdnyelvben meghatarozott eldirdsokkal.

Az (EU) 2017/1371 iranyelv értékelése keretében — annak 18. cikkével 6sszhangban — a
Bizottsag azt is értékelni fogja, hogy milyen mértékben kell az emlitett iranyelvben eldirt
blincselekményeket a jelenlegi irdnyelv fényében aktualizélni.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 83. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint 82. cikke (1)
bekezdésenek d) pontja.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése a korrupciot tobb allamra kiterjedé vonatkozasu
blincselekményként hatdrozza meg. Ez a rendelkezés lehetdvé teszi az Eurdpai Parlament €s a
Tandcs szamara, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben
megallapitsak a korrupcié meghatérozaséra vonatkoz6 sziikséges minimumszabalyokat.

A korrupcidénak nincs egy egységes fogalommeghatarozasa, mivel a korrupciénak —
kiilonboz6 résztvevOk bevonasaval — kiilonbozé formai Iéteznek. A korrupcié ugyanis széles
korben elterjedt jelenség, amely a tarsadalom minden terlletén tobbféle alakot és format
Oltve, példaul vesztegetes, sikkasztas, befolyassal Uzérkedés, informéacidval valo lzérkedes,
hivatali visszaélés és jogellenes meggazdagodas formajaban jelenik meg?’.

Az ENSZ Korrupcio elleni egyezményérdl (UNCAC) folytatott targyaldsok soran az ENSZ
részes allamai alaposan megfontoltdk, hogy kidolgozzak-e a korrupcié jogi
fogalommeghatarozasat. Arra a  kOvetkeztetésre  jutottak, hogy az  atfogd

% A Bizottsag ajanlasa a befektetdi allampolgarsagi programok és a befektetdi letelepedési programok terén az
Ukrajna elleni orosz invazidval 6sszefiiggésben teendé azonnali 1épésekr6l, 2022. marcius 28., C(2022) 2028
final.

26 pz Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Uni0 pénzigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28.).

27 Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption, EPRS | az Eurépai Parlament
Kutatoszolgalata, Meenakshi Fernandes és Lenka Jancova, 2023, 15. o.
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fogalommeghatarozasra tett barmilyen Kisérlet elkertlhetetlentl ahhoz vezetne, hogy nem
foglalkozndnak a korrupcid egyes formaival. A nemzetkdzi kozosség ennélfogva
megegyezésre jutott a korrupcié bizonyos megnyilvanulasi formairol, ugyanakkor minden
allamnak lehetdséget biztositott arra, hogy tullépjen az egyezményben meghatarozott
minimumszabalyokon?,

A javasolt irdnyelvet modosité (EU) 2017/1371 iranyelv elfogaddsdnak jogalapja az EUMSZ
83. cikkének (2) bekezdése. E bekezdés hatdrozza meg az Unié azon hataskorét, hogy
minimumeldirasokat allapitson meg a harmonizéacios intézkedések hatalya alad tartoz6 unids
szakpolitikai terlileteken a biincselekményi tényallasok ¢és szankciok meghatarozasara
vonatkozodan, ha ez elengedhetetlen az ilyen szakpolitikai teriilet hatékony végrehajtasahoz.

A 82. cikk (1) bekezdésének d) pontja jogalapot biztosit a tagallamok igazsagligyi vagy annak
megfeleld hatosagai kozott a biintetdeljarasok keretében €s a hatarozatok végrehajtasa terén
folytatott egyiittmiikodést megkonnyitdé intézkedésekhez, példaul a biintetéligyekben
megallapitandd joghatdsagra vonatkozo kézos szabalyok elfogadasahoz.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A korrupcié nemzetkozi jelenség, amely minden tarsadalmat és gazdaséagot érint. A kizérdlag
nemzeti vagy akar unids szinten elfogadott intézkedések nemzetk6zi koordinacio és
egylttmiikodés nélkiil elégtelen hatast fejtenének ki. Az unids fellépés soran kelléen
figyelembe kell venni az Eurdpa Tanécs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO), a
Gazdasagi Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) és az ENSZ Kabitoszer- és
Biniigyi Hivataldnak (UNODC) a munkajat. 2016 és 2021 kozott az Eurojust 505 hatarokon
atnyalé korrupcios Ugyet vett nyilvantartasha, és ez a szam az 5 év alatt folyamatosan n6tt?°,
ami megerdsiti, hogy a korrupcié fokozatosan ndvekvd, hatarokon atnytld jelenség az
Unidban. Az Eurdpai Bizottsag a nemrégiben kdzzétett tanulmanyaban arra a megallapitasra
jutott, hogy ,,a hatarokon atnyuld korrupcios iigyek kezelése soran a jogalkotasi és operativ
kihivasok egyik forrasat az jelenti, hogy nincs olyan Osszefiiggd europai keret, amely a
nemzetk6zi normak altal meghatarozott dsszes, korrupcidval kapcsolatos biincselekményre
vonatkozoan tartalmazna rendelkezéseket”C.

A korrupcié transznacionalis dimenzidja miatt és a mar meglévé unids jogszabalyok
figyelembevételével, az unids szintli fellépés varhatoan hatékonyabb €s eredményesebb lesz,
és kézzelfoghatd hozzéaadott értéket fog biztositani a tagallamok altal kilén-kuldén hozott
intézkedésekhez képest. Az unids beavatkozas hozzaadott értéket teremtene a tagéllamok
biintetdjoganak tovabbi kozelitése révén, hozzajarulva ezaltal a tagallamok kozotti egységes
feltételrendszer, valamint a koordinacié és a kozds normak biztositdsahoz. Az éves
jogallamisag jelentések elemzésének tanusidga szerint a meglévd jogszabalyok terén
tapasztalhaté hianyossagok és azok korlatozott végrehajtasa, valamint a hatarokon atnyulo
igyek biinteteljaras ald vonasara iranyuld egyiittmiikddés €s kapacitas sziikségessége arra
enged kovetkeztetni, hogy az egész Unidban erdsebb koordindcidra van sziikség és kozos
normakat kell meghatarozni. Ezen tilmenden a megeldz6 intézkedések és a nyomozati
eszk6zok hatékonysaga is Unid-szerte javulna. Tekintettel tovabba arra, hogy a korrupcids
igyek egyre inkabb hatirokon atnyuld jelleget oltenek, a megfeleld megel6zés és a

8 Az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC): Safeguarding against Corruption in Major Public
Events Facilitator’s Guide, 30. 0.

2 Eurojust: Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, 2022. méjus.

%0 Eurdpai Bizottsag, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., és masok: Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, az Eurdpai Unio
Kiadohivatala, 2023.
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visszaszoritas biztositasa érdekében szoros egyiittmiikddésre van sziikség a tagallamok kozott.
A biincselekményi tényallasok kozos meghatarozasa megkonnyitené ezt az egylittmiik9dést.
Végezetiil a korrupcid elleni kiizdelem szamos szerepld egyiittes erdfeszitését igényli.
Ennélfogva a korrupcid kérdésének tagabb unids dsszefliggésben vald kezelése — a tagallami
szintli, egyedi nemzeti viszonyok kozotti kezelésével szemben — lehet6évé teszi valamennyi
érintett érdekelt fél szélesebb korli bevonasat.

Unios szintli fellépés hidnyaban a korrupcid problémajanak nagysagrendje valdsziniileg
jelentdsen megndvekedne a kovetkezd években. Ennek egyértelmi, hatdrokon atnyuld
kovetkezmenyei lennének, és kozvetlen hatassal lenne az egységes piacra, az EU pénzigyi
érdekeire és altalaban véve a belsd biztonsagra. Az egyik tagallamban tapasztalhat6 korrupcio
— annak hatarokon atnyalé hatdsai miatt — kozvetlentl érinti a tobbi tagallamot is. Az
igazsagugyi ¢és biniildoz6 hatdésagok tovabbra is komoly nehézségekbe iitkoznének a
korrupcid Osszetettebb eseteinek kezelése soran, igy az elkovetoknek lehetdségiik nyilna arra,
hogy az unids tagallamok koziil kivalasszak a szamukra legkedvezObb joghatdséagot,
amelynek korrupcio elleni jogi kerete egyaltalan nem, vagy kevésbé hatékonyan és kevéshé
atfogdan kezel bizonyos korrupcids tevékenységeket. A folytatddd korrupciod végso soron — a
tovabb folytatott biin6z6i tevékenység miatt — messzemend tarsadalmi koltségekkel jarna, €s a
blinszervezetek folyamatos mitkddését is megkonnyitené.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvével 6sszhangban a javasolt (]
iranyelv arra korlatozodik, ami sziikséges és aranyos a korrupcidé hatékony megel6zése és
lekiizdeése, valamint a nemzetkozi kotelezettsegek és normak végrehajtdsa szempontjabadl,
kulonos tekintettel a korrupcionak az ENSZ Korrupcié elleni egyezményével (UNCAC)
Osszhangban torténd blincselekménnyé¢ nyilvanitasara.

Az UNCAC értelmében az egyezmény részes feleinek jogalkotasi és egyéb intézkedéseket
kell hozniuk a vesztegetés, a hiitlen kezelés és a pénzmoséas bilincselekményként valo
meghatarozasa érdekében, valamint mérlegelnitik kell jogalkotasi és egyéb intézkedések
meghozatalat egyes egyéb cselekmények (hivatali visszaélés, befolyéssal (izérkedés és —
alkotmanyuknak és jogrendszerik alapelveinek fliggvényében — a jogellenes meggazdagodas)
biincselekményként vald meghatarozasa érdekében. Az ENSZ Kozgytlésének 2021. évi,
korrupciérél szoldé rendkiviali Glésszakan elfogadott politikai  nyilatkozatban foglalt
kotelezettségvallalasokkal Osszhangban az Eurdpai Unidonak a minimumot a lehetd
legnagyobb mértékben meghaladva tovabbi intézkedéseket kell elfogadnia a korrupcio
megeldzése €s a korrupcio elleni kiizdelem érdekében.

A javaslat azzal a céllal hatarozza meg a korrupcios tényallasok hatalyat, hogy valamennyi
magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozédik, ami szikséges és aranyos. A
javaslat sziikség esetén megerdsiti a meglévé nemzetkozi kotelezettségeket a hatarokon
atnyald egyiittmiikodés javitdsa ¢és annak megeldzése érdekében, hogy a bilindzok
visszaéljenek a nemzeti jogi keretek kodzotti killonbségekkel.

A javasolt intézkedések tagallamokra gyakorolt, a sziikséges erdforrasokkal és a nemzeti
keretrendszerek sziikséges kiigazitasaval kapcsolatos hatasat az annak kodszonhetd elényok
ellensulyozzék, hogy a tagallamok hatékonyabban tudjak biintetéjogi eszkozokkel kezelni a
korrupcidt, toébbek kozétt a hatarokon atnyuld korrupcios tgyekben az illetékes hatésagok
kdzotti jobb, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés révén. A megelézéssel €s a nyomozati
eszk6zok alkalmazaséaval kapcsolatos intézkedések kozelitése csak a javasolt biintet6jogi keret
hatékony miikodéséhez sziikséges mértékben biztositott.
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. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az EUMSZ 83. cikkével és 82. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban a hataron atnyuld
dimenzidju sulyos bilincselekmények, tobbek kozott a korrupcid esetében a blincselekmények
és a blntetési tételek meghatarozasara vonatkozd6 minimumszabalyok kizarolag az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvben
allapithatok meg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

A kozszféraban elkOvetett vesztegetésre vonatkozd, a tisztviselket érintd korrupcid elleni
kiizdelemr6l szold 1997. évi egyezmény és a maganszektorban elkdvetett vesztegetésre
vonatkozé 2003/568/IB kerethatarozat esetében nem végzetek utdlagos értékelést.

A Bizottsag eddig két jelentést fogadott el az (EU) 2017/1371 iranyelv végrehajtasarol. A
Bizottsag 2021. szeptember 6-an fogadta el az elsd ilyen jelentést®, amelybdl kideriil, hogy az
iranyelv hatdlya ala tartozd Osszes tagdllam 4tiiltette az irdnyelv fobb rendelkezéseit,
ugyanakkor az iranyelv atlltetése néhany egyéb rendelkezés tekintetében még javitasra
szorul. A jelentés megallapitja, hogy a tagallamok mintegy felében nem (ltették at a
jogszabalyokba a ,hivatalos személy” fogalmanak néhany aspektusat. A jelentés szerint
szdmos tagallamban szikseg van egy tovabbi szempontra — a ,koételezettségszegésrere” —
mind az aktiv, mind a passziv vesztegetés esetében. E tovabbi szempont jelentdsen lesziikiti
az irdnyelv vesztegetésre vonatkozé fogalommeghatarozasait.

A ,,passziv vesztegetés” tekintetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy néhany tagallamban a
nemzeti jogszabalyok hatalya nem fedi le azt a szempontot, amikor a hivatalos személy
,hivatali kotelezettségét megszegve [...] tartozkodik a cselekvéstdl”. Az ,,aktiv vesztegetést”
illeten a jelentés megemliti, hogy néhany tagéllamban hianyoznak az irdnyelvben szerepld
fogalommeghatarozas egyes aspektusai vagy nem megfelelen iiltették at azokat. A hiitlen
kezelés tekintetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy néhéany tagallam a vonatkoz6
rendelkezést szlikebben iiltette 4t vagy egyaltalan nem {iltette at. A jelentés azt is megemliti,
hogy a szankcidkat illeten az iranyelv rendelkezéseit a tagallamok egynegyedében nem
ltették at megfelelden. Ami az eléviilési idOket illeti, a Bizottsag megallapitotta, hogy néhany
tagallamban az itélet végrehajtdsara vonatkozd eléviilési 1d6 rovidebb az iranyelvben
el6irtnal®,

2022 szeptemberében a Bizottsag elfogadta az (EU) 2017/1371 iranyelv végrehajtasardl sz61o
masodik jelentését®3. A jelentés harom konkrét kérdésre dsszpontosit: i. az irdnyelvben eldirt
kiiszobérték megfeleldsége a héacsalasok tekintetében (6sszesen 10 millio EUR érték kar),
ii. az eléviilési idékre vonatkozo rendelkezések hatékonysaga, ¢és iii. az iranyelv

31 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Uni6 pénziigyi érdekeit érinté csalds ellen
biintetéjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szo1o, 2017. jalius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv végrehajtasardl, Briisszel, 2021.9.6., COM(2021) 536 final.

32 A Bizottsag eddig 17 tagallam ellen inditott kotelezettségszegési eljarast az irAnyelv nem megfeleld atiiltetése

miatt.

Masodik jelentés az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemr6l szo6lo, 2017. julius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
végrehajtasarol, Brisszel, 2022.9.16., COM(2022) 466 final.
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eredményesen kezeli-e a kodzbeszerzési csalas eseteit. Az (EU) 2017/1371 iranyelv 18.
cikkének (3) bekezdésével 0sszhangban a jelentés elsdsorban a tagallamok altal a Bizottsag
rendelkezésére bocsatott informéaciokon, tobbek kozott az irdnyelvben emlitett
blincselekményekre vonatkozé éves statisztikai adatokon alapult.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2022-ben és 2023-ban a Bizottsdg konzultélt a tagallamokkal a korrupcié biincselekménnyé
nyilvanitasaval €s a korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos, meglévé nemzeti szintli
rendelkezéseikrdl: az alabbi szakaszban leirtak szerint két kérddiven keresztiil naprakész
informaciokat kért be.

Az iranyelvtervezettel kapcsolatos elképzeléseket és a kérdéivekre adott valaszokat két,
korrupcid6 elleni kiizdelemre vonatkozé tapasztalatmegoszté munkaértekezleten vitattdk meg.
E munkaértekezletekre 2022. december 14-én, illetve 2023. marcius 14-én kerilt sor
tagallami szakértok — koztik a beligyminisztériumok, az igazsagugyi minisztériumok, a
korrupcio elleni hivatalok, a renddrség és az ligyészség képviseldinek — részvételével. A
Bizottsag konzultalt tovabba a tagallamok kozotti renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés
tamogatasaért felelds unids tigynokségekkel és szervekkel, koztiik az Eurdpai Unid Blintetd
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (Eurojust) és a Biiniildozési Egyiittmiikodés
Eurdpai Unios Ugynokségével (Europol), valamint az Eurépai Ugyészséggel (EPPO) és a
korrupcid megeldzéséért és visszaszoritasaért felelés nemzeti hatésagokkal.

A Bizottsag konzultdlt nemzetkozi szervezetekkel, kdztik az UNODC-vel, az OECD-vel és a
GRECO-val, ¢s informaciokat kapott toliikk. A tudomanyos kozdsség €s a civil tarsadalom,
tobbek kozott a Transparency International és az UNCAC Coalition is megosztotta
észreveteleit. 2023. marcius 13-an a korrupcioval foglalkozd helyi kutatasi Osszekotok
plenaris Glésén®* a javaslattal kapcsolatban kiilonbozé témakat vitattak meg.

Ezt a javaslatot a jogallamisaggal foglalkoz6 kapcsolattartd pontok hal6zatanak 2023. januar
27-1, a befektetéi allampolgarsagi és befektetdi letelepedési programokkal foglalkozo
szakért6i csoport 2023. marcius 1-jei, az unios FIU-platform 2023. mércius 15-i, valamint a
Bizottsag unids buntet6politikaval foglalkozd szakértéi csoportjanak 2023. marcius 27-i
ulésén is megvitattak.

A tagallamok és az érdekelt felek altalaban azt emelték ki, hogy a korrupcio atfogo és
eredményes unios szintii lekiizdéséhez harmonizalni kell a korrupcids biincselekményeket és
a szankciokat. Az érdekelt felek emellett jelezték, hogy az eltér6 meghatarozasok gyakran
akadalyoztak a korrupcios biincselekmények biintetdeljards ala vonasa céljabol folytatott
hatarokon atnyuld hatékony egylittmiikodést. A korrupcids biincselekmények vonatkozd
meghatarozasainak kozelitésével javulna a biiniild6z0 hatdésagok kozotti hatarokon atnyulo
informaciocsere és egylittmiikodés. A korrupcids biincselekményekre kiszabhato szankciok
mértékének Osszehangoldasa ugyancsak hozzajarulna az eredményesebb biinlildozéshez es
elrettentéshez Unio-szerte. Szamos tagallam agy vélte, hogy az UNCAC-ban meghatarozott
jogellenes meggazdagodas biincselekményének mechanikus atiiltetése ellentétes lenne az
artatlansag veélelmével és a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaival. Az érdekelt felek
tobbsége azt javasolta, hogy a javaslatnak ki kellene terjednie a korrupcié megeldzésére is,
tovabbi szankciokat kellene tartalmaznia, ideértve a kozhivatalokra vald palyazasra vagy

3 A korrupcidval foglalkozo helyi kutatasi 6sszekdtk az egyes tagallamokbol szarmazo, a korrupcio elleni
kiizdelemmel foglalkozo civil tarsadalmi és tudomanyos szakérték halozataként tevékenykednek. A halozatot
a ,,HOME/2017/ISFP/CORR/0050 — Korrupci6é elleni kiizdelemmel kapcsolatos tanacsadas, technikai
segitségnyujtas és tamogatas” szerzddés keretében az Eurdpai Bizottsag iranyitja és finanszirozza.
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kozhivatalok bet6ltésére valo jogosultsagbol, illetve a kozpénzekre kiirt palyazatokbdl vald
kizarast is, €s tikroznie kellene a kell fiiggetlenséggel, képzéssel és erdforrasokkal
rendelkez0, szakosodott korrupcio elleni szervek jelentoségét.

Veéleményezesi felhivést tettek kdzzé, amely alapjan 2023. januér 20. és 2023. februar 17.
kozott lehetett észrevételeket tenni, és ehhez kapcsolodoan 0Osszesen 361 visszajelzés
érkezett®. A vélaszok megerdsitették, hogy a korrupcio6 elleni kiizdelem alapvetd fontossagi,
és az Unidban szamos szinten, tobbek kodzott az unids intézményekben is fel kell 1épni a
korrupcid ellen. Mig a valaszok tilnyomd tébbségében tovabbi intézkedéseket szorgalmaztak,
néhanyan azt is hangsulyoztak, hogy biztositani kell a jelenlegi nemzetkozi keret megfeleld
végrehajtasat, és gondosan mérlegelni kell Uj jogi vagy puha jogi kezdeményezéseket. Szdmos
észrevételben hangsulyoztak, hogy szoros kapcsolat all fenn a korrupcié és a szervezett
blinozés kozott. A jelenlegi keret megerdsitésével kapcsolatban a legtobb valaszado
egyetértett abban, hogy a jogalkotasi hidnyossagokat ki kell kisz6bolni, és a
blincselekménnyé nyilvanitdsnak a  jelenlegi nemzetkdzi jogi kereten  kiviili
blincselekményekre is ki kell terjednie, és azokhoz megfeleld szankcidknak kell tarsulniuk.
Néhany valaszadd szerint az dsszetett korrupcios ligyek hatékony kezeléséhez az eréforrasok,
a képzések, a kiilonleges nyomozasi technikak €s a specidlis felszerelések kapcsan megfeleld
kapacitasokat kell biztositani a bliniild6z6 hatdésagok szamara. Tobb valaszadd szorgalmazta,
hogy a civil tarsadalom segitségével hozzanak Iétre egy nyomonkovetési és ellenérzési
eszkozt.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

Az Europai Bizottsdg a szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, 2021-2025-0s
idGszakra vonatkozd unids stratégiaban tett kotelezettségvallalasaval 6sszhangban megbizést
adott egy tanulmany elkészitésére a korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids joganyag
feliilvizsgalata céljabol. A ,,Strengthening the fight against corruption: assessing the EU
legislative and policy framework™ [A korrupcié elleni kiizdelem megerdsitése: az unids
jogalkotéasi ¢és szakpolitikai keret értékelése] cimii, az EY ¢és a RAND Corporation
konzorciuma altal készitett tanulmanyt 2023. januar 3-an tették kozzé*®. A tanulmanyban
elemezték az unids jogszabalyi keretnek a Korrupcido megel6zése és visszaszoritisa terén
megfigyelhetd hianyossagait, tovabba ajanlasokat fogalmaztak meg e hidnyossagok kezelését
celzo lehetséges unios intézkedéseket illetden, valamint értékelték €s Osszehasonlitottdk az
ilyen intézkedések hatésait.

A tanulmanyban arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a korrupcio elleni kiizdelemre az unids
tagallamok k6zo6tti nagyobb mértékii — tamogato, puha intézkedések altal kisért — jogszabalyi
0sszehangolas gyakorolnd a legnagyobb hatast. A tanulmany konkrétan a korrupcids
blincselekmények és a kapcsolodd szankciok fogalommeghatdrozasara vonatkozo kozos
minimumszabalyok, egyuttal pedig a korrupcios biincselekmények kivizsgalasanak ¢és
blintetéeljaras ald vondsanak javitasat célzo kozds szabalyok megallapitasat szorgalmazta
minden tagallamban (pl. a bejelentés 6sztonzése, tovabba a mentességgel és az elévilési
idokkel, wvalamint a korrupciot eldsegité tényezOkkel kapcsolatos megkdzelitések
Osszehangolasa). A Bizottsdg az irdnyelvjavaslatban figyelembe vette ezeket a
kovetkeztetéseket. A tanulmanyban emellett a korrupcié hatékony megel6zésének biztositasat
célzd intézkedéseket is szorgalmaztak, ideértve a korrupcioval kapcsolatos adatok atfogd

% A véleményezési felhivas és az észrevételek: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13674-Fighting-against-corruption-in-the-EU-updated-rules_hu

% Eurdpai Bizottsag, Gaglio, 1., Guzzon, J., Bartz, K., és masok: Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, az Eurépai Unio
Kiadohivatala, 2023.
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gylijtését, valamint a kifejezetten a korrupcio elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatosagok unids
¢€s nemzeti szintl 1étrehozasat.

A Bizottsag mas adatokat is figyelembe vett, példaul az Eurobarométer korrupciora
vonatkoz0, 2022. évi felméréseit. A Bizottsdg az UNODC, az OECD, a GRECO és az
Europai Parlament Kutatdszolgalatanak vonatkozé dokumentumaira ugyancsak tdmaszkodott.

A fentiekben emlitettek szerint a Bizottsdg kérddivet kiildott a tagallamoknak annak
megallapitdsa  céljabol, hogy a megvesztegetéseket illetden milyen  biintetd
igazsagszolgaltatasi adatok allnak rendelkezésre. A legtébb tagallam gytijt adatokat a
vesztegetési ligyekrdl, ellenben gy tlnik, hogy nem minden vdalaszad6 tagallam gyijt
adatokat a jogi személyekkel szemben hozott, biintet6jogi feleldsséget megallapito itéletekrol,
a folyamatban 1évo ligyek szamardl és a biintetdjogi feleldsséget megallapitdé vagy felmentd
itélettdl eltéré modon rendezett ligyekrél. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a korrupcids
ugyekre vonatkoz6 adatok gytijtésének fokozottabb harmonizalasa segithetne azonositani és
elemezni az Union belili tendenciakat.

A Bizottsag arra is felkérte a tagallamokat, hogy nyujtsanak tajékoztatast a korrupcio
megeldzésével foglalkozo szakosodott szerveikrdl, ideértve azokat a szerveket is, amelyek
bizonyos megtorlo hataskdrokkel rendelkeznek (példaul birsdgokat szabhatnak ki). A legtébb
tagallam egy vagy tobb olyan szervrél szamolt be, amely betolt valamilyen szerepet a
korrupcié megeldzésében. Sok tagallamban tobb ilyen, sajat hataskorrel rendelkez6 szerv is
miikodik, néhany tagallam viszont csupan egyetlen, atfogobb hataskorrel rendelkezd szervvel
rendelkezik. Nyolc tagallam nem szdmolt be szakosodott megel6zd szerv meglétérdl, olyan
szervekrdl viszont igen, amelyek egyéb feladataik mellett megeldzéssel is foglalkoznak.

A Bizottsag arra is felkérte a tagallamokat, hogy nyujtsanak tajekoztatast a korrupcid
megeldzésével foglalkozd szakosodott szerveik hataskorérdl. E tajékozodas soran kidertilt,
hogy az ilyen szervek feladatai és hataskorei tekintetében jelentds eltérések vannak, amelyek
a vagyonnyilatkozatok/érdekeltségi nyilatkozatok vagy ajandékok felligyeletével kapcsolatos
hataskoroktél a lobbitevékenységre vonatkozo szabalyozas és a ,,forgodajtd-jelenségre”
vonatkozé szabalyok végrehajtdsaval kapcsolatos hataskorokig terjednek. Egyes szervek
végrehajtasi hataskorrel is rendelkeznek, példaul birsagokat szabhatnak Ki.

A Bizottsdg a korrupcid visszaszoritasara szakosodott szerveikrdl is megkérdezte a
tagallamokat. Noha minden tagéllam lehetdvé teszi a szokdsos rendOrségi és ligyészségi
szervek szamara, hogy Kkivizsgaljak és biintetdeljaras ala vonjak a korrupcio bizonyos formait,
szinte minden tagdllam rendelkezik valamilyen olyan szakosodott renddrségi szervvel is,
amely konkrét korrupcids Ugyeket vizsgal ki, példaul ha azok sulyosabbak, 0sszetettebbek
vagy a gyanusitottak egy bizonyos kategoridjahoz kapcsolodnak. Ami a Kkorrupcio
biintetdeljaras ald vonasat illeti, a legtobb tagallam rendelkezik az ilyen korrupcids ligyek
kezelésére szakosodott ligyészekkel.

A masodik kérddiv, amelynek keretében 2023. januar 9. és februdr 8. kozott gytjtottek
adatokat, a korrupcids biincselekményekre vonatkozo informacidkra Gsszpontositott azzal a
céllal, hogy informéacidval szolgaljon és iranyt mutasson a Bizottsagnak e javaslattal
kapcsolatban. A Bizottsag arra kérte a tagallamokat, hogy osszdk meg az UNCAC-ban
meghatarozott ilyen biincselekményekre vonatkoz6 nemzeti jogi rendelkezéseiket, az ilyen
bilincselekményekhez kapcsolddd szabadsagvesztés maximalis idétartamat és az érvényben
1évo eléviilési idOket. A Bizottsdg a kovetkezd korrupcids blincselekményekrol kért
informéacidt: vesztegetés a kdzszféraban és a maganszektorban, hivatalos személy altal vagy
maganszektorban elkdvetett hiitlen kezelés, befolyassal {izérkedés, hivatali visszaélés,
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jogellenes meggazdagodas és az igazsagszolgaltatds akadalyozésa. Bulgaria és Dania
kivételével valamennyi tagéllam valaszolt a kérddivre. E kérddiv eredményeit az aldbbiakban
foglaljuk Ossze.

1. dbra: A korrupcios cselekmények biincselekménnyé nyilvanitasa a tagallamokban

AZON TAGALLAMOK
SZAMA, AMELYEKBEN

AZON TAGALLAMOK
SZAMA, AMELYEKBEN A

KEZELI
Vesztegetés a kozszféraban 25 0
Vesztegetés a maganszektorban 25 0

Hivatalos személy altal elkévetett sikkasztas,
hiitlen kezelés és vagyon egyéb médon 25 0
torténé elvonasa

Sikkasztas a maganszektorban 25 0
Befolyassal iizérkedés 23 2
Hivatali visszaélés 25 0
Jogellenes meggazdagodas 8 17
Az igazsagszolgaltatas akadalyozasa 25 0

A tagallamok 4altal szolgéltatott informéciok elemzésébdl az deriil ki, hogy a tagallamok
nemzeti jogszabalyaikban rendelkeznek a kozszférdban és maganszektorban elkovetett
vesztegetés, a sikkasztas, a hiitlen kezelés, az igazsagszolgaltatas akadalyozasa®’ és a hivatali
visszaélés blincselekményérél. A fogalommeghatarozasok terén azonban szadmos eltérés
figyelhetd meg, kiilondsen a sikkasztds €és a hivatali visszaélés tekintetében. Természetesen
nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a tagallamok az UNCAC-ban*® meghatarozott
korrupciods blincselekmények teljes korét lefedik. Sok tagallam szdmolt be arr6l, hogy nemzeti
jogszabalyaiban blincselekménnyé nyilvanitotta a befolyassal {iizérkedést, de néhany
fogalommeghatarozas jelentdsen eltér az UNCAC vonatkoz6 rendelkezésétdl, és a
blincselekményt olykor csak részben fedi le. A nemzeti jogszabalyok tovabbra is ritkdn
terjednek ki a jogellenes meggazdagodasra: nyolc tagallam szamolt be arr6l, hogy nemzeti
jogszabalyai erre valamilyen formaban kiterjednek, tobb tagallam ugyanakkor arrél szamolt
be, hogy a pénzmosasra vagy a vagyonelkobzasra vonatkozo jogszabalyaikban foglalkoznak e
szempontokkal. A blincselekmények fogalommeghatdrozasaban mutatkozé kiilonbségek és
egyes korrupcios magatartdsok biincselekménnyé nyilvanitasanak hianya problémakat okoz a
hatarokon atnyuld lgyekben, és egyes felugyeleti szervek kritikaval illetik a nemzetkozi
eszk0zok tagallami végrehajtasat.

37 A tagdllamok altalaban ezt altalanos bilincselekménnyé nyilvanitjdk, és az ENSZ Korrupcié elleni
egyezményével (UNCAC) ellentétben nem csak a korrupcids eljarasokra korlatozzak.

3% A legtobb tagallam esetében rendelkezésre allnak az UNCAC végrehajtasanak felllvizsgalatarél szdlo
jelentések, de ezek nem tul frissek.
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2. abra: Korrupciés biincselekmények esetén Kiszabott szabadsagvesztés-biintetések a
tagallamokban

EU - idétartomany EU - atlagos
A szabadsagvesztés idétartama a | (években) (a kapott | id6tartam (években) Median

tagallamokban visszajelzések (a kapott (években)
alapjan) visszajelzések alapjan)

Vesztegetés a kozszféraban 0,25-15 6,94-9,59

Vesztegetés a maganszektorban 0,25-12 5,74-6,43 5-6
Hivatalos személy altal

elkow,ete'tt sikkasztas, putle’n 025-15 6,.15-834 -6-10
kezelés és vagyon egyéb madon

torténd elvonasa

Sikkasztas a maganszektorban 0,25-20 5,57-8,08 5-8
Befolyassal iizérkedés 0,25-10 4,.87-5,53 5
Hivatali visszaélés 1-20 -5,92-6,56 4-5
Jogellenes meggazdagodas 0,5-15 5,38-7,19 3,5-6
Az igazsagszolgaltatas 1 - életfogytiglan 5,58-8,67 45-6
akadalyozasa

Az e javaslatban szerepld biincselekményekre kiszabhaté maximalis biintetés minimalis
mértékének meghatarozasakor a Bizottsag figyelembe vette a blincselekmények jellegét, a
tagallamokban megallapitott bintetések mértékét (lasd a 2. a&brat), valamint az anyagi
biintet6jog teriiletén az egyéb unids jogi eszkozok altal megallapitott mértékeket. Az ezen
iranyelvben javasolt szankciok nem lépik til a tagallamokban e biincselekményekért
kiszabhatd maximalis blntetések atlagos mértékét. Példaul a kozszférdban elkOvetett
vesztegetesért kiszabott atlagos bintetés 7 és 9,5 év kozott mozog, a maganszektorban
elkovetett vesztegetésért kiszabott bintetés pedig 5,5 és 6 év koz6tt mozog. Ugyanakkor
jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallami jogszabalyok kozott is. Példaul a hiitlen
kezelés blincselekményért kiszabhatd maximalis buntetés 3 honaptol (Spanyolorszag) 15 évig
(Gorogorszag) terjed®. A maximalis biintetés minimalis mértékének uniés szinti
meghatarozasa eldsegiti a hatarokon atnytld renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodést, és
fokozza a szankcidk visszatarto erejét.

3. abra: Eléviilési ido a korrupcioés biincselekmények esetében a tagallamokban

EU -
idétartomany - EU - atl,agos Median
(években) idotartam (evekben)

(években

)

Eléviilési id6 a tagallamokban
(a kapott (a kapott

visszajelzések visszajelzések alapjan)
EIETIED))
Vesztegetés a kozszféraban 3-25 10,76-14,28 10-12

Vesztegetés a maganszektorban 3-25 10,26-11,70 10

Hivatalos személy altal
elkovetett sikkasztas, hiitlen
kezelés és vagyon egyéb médon
torténd elvonasa

3-25 10,50-13,20 10-12

3 Az e blincselekményért kiszabhaté maximalis biintetés dtlagosan 5-7,5 év.
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Sikkasztas a maganszektorban 3-25 942-12,19 10
Befolyassal iizérkedés 2-25 9,00-10,82 8-10
Hivatali visszaélés 5-25 10,48-11,63 9-10
Jogellenes meggazdagodas 5-20 10,13-11,38 10-11
Az lga'zsag?zolgaltatas 355 9,25-12.70 10
akadalyozasa

A korrupcids bilincselekmények nemzeti jogszabalyokban meghatirozott eléviilési idejére
vonatkoz6 tagallami valaszok informacioval szolgaltak a Bizottsag szamara a jelenlegi
javaslatat illetéen. A kozszféraban elkdvetett vesztegetés esetében az atlagos eléviilési id6 11
és 14 év kozott mozog; a maganszektorban elkdvetett vesztegetes esetében viszont az atlagos
eléviilési id6 10 és 11,5 év kozott mozog. Ugyanakkor jelentds kiillonbségek mutatkoznak a
tagallami jogszabalyok kozott is: a kozszféraban és maganszektorban elkdvetett vesztegetés
esetében a minimalis és maximalis eléviilési id6 3 évtdl (Csehorszag és Litvania) 25 évig
(Lengyelorszag) terjed.

Az éves jogallamisagi jelentésekben megallapitottak, hogy a miikodési hianyossagok komoly
akadalyt gordithetnek a korrupcios tligyek kivizsgalasanak és biintetOeljaras ala vonasanak
utjaba, és aldashatjak a korrupcid elleni kiizdelem hatékonysagat. Példaként emlithetok a
mentességek felfiiggesztésére vonatkozd talsdgosan nehézkes vagy nem egyértelmil
rendelkezések, valamint a rovid eléviilési idok, amelyek megakadalyozhatjak az Gsszetett
igyek lezarasat, kiilondsen ha az eljards mas tényezOk miatt is elnyulik. Ezek az akadalyok
kiilondsen karosak lehetnek a magas szintii és dsszetett korrupcids ligyek esetében, és azzal a
kockazattal jarnak, hogy a korrupcié buntetlenil marad, ez pedig Kkorlatozza a
korrupcioellenes erdfeszitések elrettentd hatésat.

. Hatasvizsgéalat

Mivel ezen irdnyelvjavaslat elsdsorban nemzetkozi kotelezettségeken és normékon alapul,
kevés mozgasteret hagyva az alternativ intézkedésekhez, e javaslat benyujtasat kivételesen
nem kiséri hatdsvizsgalat. Ezenkiviil a kezdeményezés valoszinlileg nem jar jelentds
gazdasagi, kornyezeti vagy tarsadalmi hatasokkal és koltségekkel, illetve jelentds
kiadasokkal. Ugyanakkor a gazdaség és a tarsadalom egészének javat szolgalna.

A javaslat ugyanakkor a korabban ismertetett kiilsé tanulmanyok és értékelések keretében
gyljtott tényadatokra €s az érdekelt felekkel folytatott kiilonb6z6 konzultaciok eredményeire
épal.

A rendelkezésre allé tényadatokat felhaszndlva a Bizottsdg kilonféle megkozelitéseket
mérlegelt:

1. unids vagy nemzeti szintli nem jogalkotdsi intézkedések, koztiikk iranymutatasok, a
bevalt gyakorlatok cseréje, képzés, valamint a Kkorrupcioval kapcsolatos
blincselekményeket tartalmazd megfelelési tablazatok 6sszeallitasa;

2. az UNCAC rendelkezéseit atiiltetd javaslat;

3. az UNCAC rendelkezéseit atiiltetd javaslat, amely bizonyos vonatkozasokban
tilmutat a nemzetkodzi kotelezettségeken — meghatarozva a szankciok felsd
korlatjanak minimalis mértékét —, és amelynek célja, hogy megkdnnyitse a
biintetdeljarasok lefolytatasat és javitsa a hivatalos személyek etikai normakkal és
feddhetetlenséggel kapcsolatos tajékozottsagat;
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4. olyan javaslat, amely meghatarozza az 0sszes lehetséges korrupcios bilincselekmény
kiilonboz6 feltételeit €s elemeit, valamint a megeldz6 intézkedésekre vonatkozo
kovetelményeket, példaul a lobbitevékenységre és az 0Osszeférhetetlensegre
vonatkoz0 szabalyokat.

Az 0Osszegyljtott tényadatok és a fentickben ismertetett korabbi értékelések alapjan a
Bizottsag olyan megkozelités (a fenti 3. lehetdség) mellett dontdtt, amely az UNCAC
rendelkezéseinek megfelelé harmonizéacioval jar, ugyanakkor ambicidzusabb megkozelitést
alkalmaz és tulmutat a nemzetkozi kotelezettségeken azokon a terlileteken, ahol az intézkedés
bizonyithatéoan eldnyds a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés szempontjabol, mindazonaltal
tiszteletben tartja a nemzeti hagyomanyokat és az itélkezési gyakorlatot, tovabba garantalja az
uniés joggal val6 6sszhangot.

A jogalkotasi javaslat varhatdan elésegiti a korrupcio megelézését és felderitését, valamint
kiilondsen a blincselekmények fogalommeghatarozasainak kozelitése és a biintetdjogi
szankciok Osszehangoldsa révén segit valaszt adni korrupcidra. A korrupcid megel6zésére
iranyuld intézkedések meghozatala, az elkovetok birdsag elé allitasa és a korrupcido mint
blinligyi jelenség visszaszoritasa varhatoan csokkenti a gazdasagi és tarsadalmi koltségeket, €s
pozitiv hatassal lesz a gazdasagra. Az elkovetOkre kiszabhat6, visszatartd erejii szankciok
biztositdsa valdszinlileg noveli a biztonsag altalanos szintjét és segit a biinszervezetek
tevékenységének felszdmolasaban. A harmonizaci6 e teriileten valo fokozésa elvileg lehetévé
tenné az EU szdmara, hogy jobban igazodjon a Kkorrupcidra vonatkozdé nemzetkozi
normakhoz, és csokkentené az adminisztrativ terheket a blintild6z6 ¢€s igazsagiigyi hatdsagok
kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés esetében.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat unidés szinten eldszor foglalja egyetlen jogi aktusba a kozszferan és a
maganszektoron bellli korrupciét. A javaslat célja, hogy nemzetkozi kotelezettségeket és
normakat vezessen be az unids jogszabalyokba, valamint a jogi keret korszer{isitése révén
lehetové tegye a korrupcid hatarokon atnyulod jelenségével szembeni megfeleld fellépést. Ez
segiti a tagallamokat a vonatkozé rendelkezések atiiltetésében és végrehajtasaban.

. Alapveté jogok

Az Unié az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken alapul, és az EUSZ 6. cikkének (1)
bekezdéseével 0Osszhangban elismeri az Alapjogi Chartdban meghatarozott jogokat,
szabadséagokat és elveket. A korrupcié aldassa a demokratikus intézményeket és az unios
értekeket, beleértve az alapvetd jogok védelmét is. A korrupcid elleni kiizdelem révén e
javaslat hatarozottan hozzajarul az alapvet6 jogok — példaul a tisztességes eljarashoz valo jog
és a véleménynyilvanitas szabadsaganak — védelméhez.

A korrupci6 elleni kiizdelem és az alapvetd jogok védelme egymadst kiegészitd, nem pedig
ellentétes célok. A blncselekménnyé nyilvanitast az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartasa mellett kell meghatarozni, végrehajtani és
alkalmazni. Az alapvetd jogok és szabadsagok gyakorldsa az Alapjogi Charta 52. cikkének (1)
bekezdésében foglalt feltételeknek megfeleléen korlatozhatd, mégpedig az aranyossag elvére
figyelemmel korlatozésukra csak akkor és annyiban kerulhet sor, ha és amennyiben az
elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert altalanos érdekii célkitiizéseket vagy
masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja, tovabba csak a térvény altal, és e jogok
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

E tekintetben figyelembe kell venni az Alapjogi Chartaban rogzitett kiilonféle alapvetd
jogokat és szabadsagokat. A javasolt intézkedésekhez kapcsolddd, kilénosen relevans jogok
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tobbek kozott a kovetkezok: a szabadsaghoz és a biztonsaghoz vald jog, a személyes adatok
védelme, a foglalkozds megvalasztdsanak szabadsdga és a munkavallalashoz val6 jog, a
vallalkozas szabadsaga, a tulajdonhoz valo jog, a hatékony jogorvoslathoz és tisztességes
eljarashoz valo jog, valamint a kétszeres eljaras al& vonas és a kétszeres buntetés tilalma (a ne
bis in idem elve).

A biincselekmények és biintetések torvényességének és aranyossaganak elvét, az artatlansag
vélelmét és a védelemhez valo jogot érvényre kell juttatni az ezen iranyelvben foglaltak
szerint a korrupcid blincselekménnyé nyilvanitdsaval, valamint a kapcsolodd biintetéjogi és
nem biintetéjogi szankciok meghatarozasaval kapcsolatban az Unid és a tagallamai altal
elfogadott valamennyi intézkedésben, amelyeknek mentesnek kell lenniik az dnkényesség
barmely formajatol.

E javaslat tiszteletben tartja azt az elvet, hogy a biincselekményeket és a biintetéseket
jogszabalyban kell megéllapitani, és aranyosnak kell lenniiik. Altalaban az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa €s az aranyossag elvének betartdsa abban nyilvanul meg, hogy a
blincselekmények hatdlya az EU belsé biztonsagat kimondottan veszélyeztetd cselekmények
hatékony biintetéeljaras ala vonasahoz sziikséges mértékre korlatozodik. A javaslat az
aranyossag elvét is figyelembe veszi azaltal, hogy sulyosito és enyhit koriilményeket illetéen
kotelezettségeket ir eld.

A bilncselekmény jellegére tekintettel az irdnyelv az aranyossag elvével Osszhangban
minimumszabélyokat vezet be a szankciok mértékére vonatkozoan (lasd kuléndsen az
iranyelv 11. cikkének (1) bekezdését eés 13. cikkének (1) bekezdéset). Ezenkivil a kiszabott
kozigazgatdsi szankciokat figyelembe kell venni az adott személynek az iranyelvben
meghatarozott biincselekményért valo elitélésekor ((13) preambulumbekezdés). Az iranyelv
azt 1s kiemeli, hogy a korrupciods blincselekmények hatékony és atlathato kivizsgalasanak és
biintetdeljaras ala vonasanak biztositdsa érdekében a tagallamoknak eljarasokat kell
kialakitaniuk az ezen iranyelvben emlitett biincselekménnyel vadolt hivatalos személy
felfiiggesztésére vagy ideiglenes athelyezésére. Ilyen esetekben szem el6tt kell tartaniuk az
artatlansag vélelmének elvét és azt, hogy tiszteletben kell tartani a hatékony jogorvoslathoz
vald jogot ((19) preambulumbekezdés).

Az irdnyelv ltal biztositani kivant nyomozati eszkdzok alkalmazasa sorén tiszteletben kell
tartani az alapvetd jogokat, tobbek kozott a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz vald jogot (47. cikk), valamint az artatlansdg vélelmét és a védelemhez val6 jogot
(48. cikk). Az emlitett eszkdozok nemzeti joggal Osszhangban torténd igénybevételének
célzottnak kell lennie, és annak soran figyelembe kell venni az aranyossag elvét és a
nyomozas targyat képezo bilincselekmények jellegét és sulyossagat, tovabba tiszteletben kell
tartani a személyes adatok védelméhez vald jogot. Ezen talmenden az irdnyelv
alkalmazasakor a tagallamoknak a biintetoeljaras soran a gyanusitottakat, illetve a vadlottakat
megilleté eljardsi jogok tekintetében tiszteletben kell tartaniuk az uni6s jog szerinti
kotelezettségeiket.

A tagéllamok altal ezen irdnyelv alkalmazasaban gytijtott adatok statisztikai jellegliek, és nem
tartalmaznak személyes adatokat; ezért az adatok gyljtésére és kozzétételére vonatkozo
tagallami kotelezettség nem érinti az Alapjogi Charta 8. cikkét (,,személyes adatok védelme”).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek az Unidt érinté kozvetlen koltségvetési vonzatai.
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5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az irnyelv végrehajtasat a Bizottsag az irdnyelvnek valdé megfeleléshez sziikséges torvények,
rendeletek és igazgatasi rendelkezések hatalybaléptetése érdekében hozott intézkedésekre
vonatkozd, a tagéllamok Altal szolgaltatott informéacidk alapjan fogja nyomon kdvetni. A
Bizottsag az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridot kovetd két évvel jelentést nytjt
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen
mértékben tették meg az irdnyelvnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsag az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo6 hatarid6tdl szamitott négy év elteltével
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli ezen iranyelv
korrupcid elleni kiizdelemmel kapcsolatos hozzaadott értékét, valamint az alapvetd jogokra €s
szabadsdgokra gyakorolt hatisat. A Bizottsag ezen értékelés alapjan sziikség esetén megfeleld
nyomonkovetési intézkedésekrol dont.

. Magyarazé dokumentumok

A Bizottsdg nem tart sziikségesnek a nemzeti jogba vald atiiltetésrdl sz6ld magyarazo
dokumentumokat.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

1. cikk: Targy és hatdly — Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelvtervezet céljat és
hatalyat, konkrétan a korrupcié terén minimumszabalyokat allapit meg a bilincselekmények
fogalommeghatarozésara és a szankciokra vonatkozoan, valamint meghatarozza a korrupcio
megelézésének és a korrupcid elleni kiizdelemnek a hatékonyabba tételére iranyulo
intézkedéseket.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok — Ez a rendelkezés az unids joggal®® 6sszhangban
meghatarozza a ,,vagyon” fogalmat (a korrupciés bilincselekményekkel kapcsolatban a 7-13.
cikkben), illetve a ,,jogi személy” fogalmat (a jogi személyek felel6sségének megallapitasara
vonatkozo6 kotelezettséggel kapcsolatban a 16. cikkben). A ,hivatalos személy” fogalma az
1997.évi  egyezményben ¢és az  (EU) 2017/1371 iranyelvben  szerepld
fogalommeghatarozasokon alapul, ugyanakkor egyértelmiien meghatarozza, hogy a fogalom a
harmadik orszdgokban dolgoz6 személyekre, a nemzetkdzi szervezetekre, koztiik az Eurdpai
Unid intézményeire, valamint a nemzeti és nemzetkdzi birdsagokra is kiterjed. Ez az iranyelv
a ,,hivatalos személy” fogalmanak egységes meghatarozasat hasznalja, amely az irdnyelvben
meghatarozott valamennyi korrupcids biincselekményre alkalmazandé. A ,,magas rangu
tisztvisel6” fogalmat a sulyosité korilményekkel (18. ¢és 28. cikk), a megeldzo
intézkedésekkel (23. cikk) és az adatgytiijtéssel (25. cikk) Osszefiiggésben hatarozza meg.

3. cikk: A korrupcio megelézése — E rendelkezés azt kivanja hangsulyozni, hogy a korrupcid
elleni kiizdelmet megeldzési szempontbdl kell kezelni. Célja, hogy oktatasi és kutatasi
programok keretében, a civil tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetek bevonasaval

40 A pénzmosas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szo616, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1673
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 284., 2018.11.12., 22. 0.) 2. cikkének (2) bekezdése, valamint a
pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megeldzésérol, a
648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositasarol, valamint a 2005/60/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2015.
majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 141., 2015.6.5., 85. 0.) 3. cikkének
(3) bekezdése.
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feltarja azokat a tevékenységeket, amelyekkel ndvelhetd a korrupcio elleni kiizdelemmel
kapcsolatos tudatossdg. Egy ilyen megel6z0 rendszer megfeleld kialakitdsahoz megfeleld
kockazatértékelési folyamatra van sziikség, hogy fel lehessen tarni és kezelni lehessen a
hidnyossagokat, valamint azonositani lehessen a korrupcidé kockazatanak leginkabb Kitett
agazatokat. Az e javaslatot kiséré kozleményben foglaltaknak megfeleléen a Bizottsag az
unioés korrupcitellenes halozat segitségével és a tagallamokkal intenziv egyeztetéseket
folytatva 2024-ig feltérképezi a kozOs, magas kockazatl terileteket. A tagallamok az
eredmények alapjan fogjak elvégezni az e javaslatban el6irt nemzeti kockazatértékeléseket.

4. cikk: Szakosodott szervek — Ez a rendelkezés el6irja a tagallamok szdmara, hogy nemzeti
jogrendjiikben a korrupcidé megeldzésére és visszaszoritasara szakosodott szerveket hozzanak
létre, illetve mikodtessenek. E szerveknek fiiggetlennek kell lenniiik, elegendd emberi,
pénzlgyi, technikai és technoldgiai eréforrassal kell rendelkezniiik, tovabba rendelkezniiik
kell a feladataik ellatasdhoz szilikséges hataskorokkel. A nyilvanossagnak tudomassal kell
birnia e szervekrdl, és azoknak feladataik ellatasa soran atlathatonak, feddhetetlennek és
elszdmoltathatonak kell lennitk.

5. cikk: Erdforrasok — E rendelkezés célja annak biztositasa, hogy az iranyelv szerinti
blincselekmények felderitéséért, kivizsgalasaért, vadhatosagi vagy birdsagi eljardsanak
lefolytatasaért felelds tagallami hatosagok folyamatosan rendelkezzenek a feladataik hatékony
ellatasdhoz sziikséges megfeleld emberi, pénziigyi, technikai és technologiai eréforrasokkal.

6. cikk: Képzés — Ez a rendelkezeés arra kotelezi a tagallamokat, hogy az illetékes hatdsagok és
azok alkalmazottai szamara korrupciOellenes szakmai képzéseket nydjtsanak, és ehhez
biztositsak a kelld eréforrasokat. A rendelkezés a hivatalos személyek megfeleld képzésére
vonatkozo kotelezettségeket is tartalmaz.

7. és 8. cikk: Vesztegetés — E rendelkezések meghatarozzdk a kozszférdban és a
maganszektorban elkovetett vesztegetés fogalmat, és el6irjak, hogy szandékos elkovetése
esetén az ilyen magatartds bilincselekményként bilintetendd legyen. A bilincselekmények
meghatarozasa az aktiv és a passziv vesztegetésre egyarant kiterjed.

9. cikk: Hiitlen kezelés — Ez a rendelkezés meghatarozza a kozszféraban és a maganszektorban
elkovetett hiitlen kezelés fogalmat, €s eldirja, hogy szandékos elkovetése esetén az ilyen
magatartas blincselekményként biintetendd legyen.

10. cikk: Befolyassal Uzérkedés — Ez a rendelkezés meghatarozza a befolyassal Uzérkedés
fogalmat, ¢s eldirja, hogy szandékos elkovetése esetén az ilyen magatartés
blincselekményként biintetendd legyen. A rendelkezés azt is meghatarozza, hogy a
befolyassal tizérkedés fliggetleniil attdl biintetendd, hogy gyakoroljak-e a befolyast, vagy
hogy eredményre vezet-e annak feltételezett gyakorlasa.

11. cikk: Hivatali visszaélés — Ez a rendelkezés meghatarozza a kozszférdban és a
maganszektorban elkovetett hivatali visszaélés fogalmat, és eldirja, hogy szandékos
elkOvetése esetén az ilyen magatartas blincselekményként biintetend6 legyen.

12. cikk: Az igazsagszolgaltatas akadalyozasa — Ez a rendelkezés meghatarozza az
igazsagszolgaltatds akadalyozasanak fogalmat, és eldirja, hogy az ezen irdnyelvben
meghatarozott biincselekményt érint6 eljarasok keretében torténéd szandékos elkovetése esetén
az ilyen magatartas blincselekményként biintetendd legyen.

13. cikk: Korrupcios biincselekményekbdl valéo meggazdagodas — A pénzmosés ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szold, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1673
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europai parlamenti és tanacsi iranyelv® megéllapitia a pénzmosas biincselekménnyé
nyilvanitasara vonatkoz6 alapszabalyokat, és kimondja, hogy a korrupcié a pénzmosas
alapcselekményének tekintend6. Ez az iranyelv azonban nem kotelezi a tagallamokat arra,
hogy bilincselekménnyé nyilvanitsdk a korrupciobdl szarmazod vagyon megszerzEsét,
birtoklasat vagy hasznalatat, ha egy személy részt vett abban a biincselekményben, amelybol
a vagyon szarmazik (ez az ugynevezett ,elkdvetok altal végzett pénzmoséas”). Ez az
iranyelvjavaslat ilyen célzott kovetelményt vezet be, €és ezzel 1étrehozza a ,,korrupcidbol valo
meggazdagodas” bilincselekményét. E biincselekmény esetében az iligyészségnek csak a
vagyon és a korrupcidban valo részvétel kozotti kapcsolatot kell bizonyitania, ahogyan a
pénzmosas alkalmazéasaban is a korrupciot mint alapbtincselekményt kell bizonyitania.

14. cikk: Felbujtds, biinsegély és biincselekmény elkovetésének kisérlete — Ez a rendelkezes a
fent emlitett blincselekményekre alkalmazandd, és arra kotelezi a tagéallamokat, hogy
nyilvanitsak blincselekménnyé a fent emlitett buncselekmények tobbségéhez nyujtott
blinsegély, az azokra vald felbujtas, valamint azok kisérletének kiilonboz6 formait.

A korrupcids blincselekményhez nyujtott biinsegély igen valtozatos tevékenységeket fedhet le
az ilyen cselekmények elkdvetésének eldsegitésétdl és ajanlasatol kezdve az elkdvetéshez
nyUjtott tdmogatd szolgaltatdsok biztositasaig. Ezen tGilmenden, a hatékony elrettentés
biztositdsa érdekeben szikség van a felbujtas bilincselekménnyé nyilvanitasara, hogy
bilintetheté legyen masoknak a javasolt irdnyelvben meghatarozott bilincselekmények
elkovetésére vald Osztonzése. Mivel egyes korrupcidés biincselekmények — példaul a
vesztegetés — fogalommeghatarozasa olyan cselekményeket is magédban foglal, amelyek
elokésziiletnek mindsiilhetnek, és nem sziikséges, hogy az elkdvetd tényleges elényhoz
jusson, ez az iranyelv nem irja eld a tagallamok szdmara, hogy biincselekménnyé nyilvanitsak
az ilyen cselekményekre tett Kisérletet.

15. cikk: Természetes személyekkel szemben alkalmazott szankciok és intézkedések — Ez a
rendelkezés valamennyi bilincselekményre alkalmazando, és eldirja a tagallamok szamara a
hatékony, aranyos és visszatart6 erejii szankciok alkalmazasat.

A rendelkezés tovabba megéllapitja a maximalis szankcié minimalis mértékét. A 2003/568/1B
kerethatarozat a maganszektorban elkovetett vesztegetés tekintetében mar jelenleg is egytdl
harom ¢évig terjedd iddétartamban allapitja meg a maximalis biintetés alsdé kiiszobét. A
korrupcié elleni kiizdelemrél szolo  1997. évi egyezmény a hivatalos személyek
megvesztegetése esetén — legaldbbis stlyos esetekben — szabadsagvesztéssel jaré szankciokat
ir eld, amelyek kiadatashoz vezethetnek.

Ez a javaslat a blincselekmény stilyossagatol fiiggéen négy és hat év kozott allapitja meg a
maximalis blntetés minimalis mértékét, ami a vesztegetésért unios szinten kiszabhato fent
emlitett buntetésekhez képest emelkedést jelent. Ahogy azt fentebb mar Kkifejtettik, a
Bizottsag e jogszabaly elékészitése soran megvizsgalta a tagallami jogszabalyokat.

A 2003/568/IB kerethatarozat mar lehetdvé teszi, hogy a korrupcidért elitélt személyt
ideiglenesen eltiltsak Uzleti tevékenységének gyakorlasatél. Ez az iranyelv szamos tovabbi
szankciOt hataroz meg, amelyeket az illetékes hatdsagoknak ki kell tudniuk szabni a
korrupcids blincselekményért elitélt személyekkel szemben.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 284., 2018.11.12.).
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16. cikk: Jogi személyek feleldssége — E rendelkezés az ezen irdnyelvben meghatarozott
Osszes biincselekményre alkalmazandd, amelyek esetében a tagallamok kotelesek biztositani a
jogi személyek felelésségének megallapitasat, ami ugyanakkor nem helyettesitheti a
természetes személyek feleldsségét. A rendelkezés 6sszhangban all a Varsoi Egyezmény 10.
cikkével.

A rendelkezés az egyéb unids jogi eszk6zokben hasznalt egységes megfogalmazast koveti,
amely szerint a tagallamok kd&telesek biztositani, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok
legyenek az ezen irdnyelvben emlitett olyan blincselekményekért, amelyeket a jogi személyen
beliil vezetd tisztséget betdltd személy, illetve az ellendrzésiik vagy feliigyeletiik alatt allo
barmely mas személy kovetett el a jogi személy javara. Nem kotelezd, hogy az ilyen
felelosség kizardlag biintetdjogi feleldsség legyen.

17. cikk: Jogi szemelyekkel szembeni szankciok — Ez a rendelkezés a jogi személyekkel
szembeni szankcidkra alkalmazandd. Ez a rendelkezés azon szankciok és intézkedések
felsorolasat tartalmazza, amelyek nem feltétleniil biintetdjogi természetiiek; ilyen példaul a
kozbeszerzésekbol valo ideiglenes vagy végleges kizaras.

18. cikk: Sulyosito és enyhito koriilmények — Ez a rendelkezés el0szor is felsorolja azokat a
korilményeket, amelyeket sulyosité kérilmenynek kell tekinteni, hogy az igazsagszolgaltatas
figyelembe vehesse a példaul binszovetségek vagy kozfeladatokat ellatd személyek altal
okozott szélesebb korti tarsadalmi karokat. Emellett felsorolja azokat a korilményeket is,
amelyeket enyhité koriilménynek kell tekinteni, ideértve példaul azokat az eseteket is, amikor az
elkdvetdk informéciokkal szolgalnak vagy egyiittmiikodnek a hatosagokkal.

19. cikk: A korrupcios biincselekmények kivizsgalasa és biintetoeljaras ala vondsa aloli
mentesseg vagy kivaltsagok — Ez a rendelkezés a fent emlitett valamennyi blincselekményre
alkalmazand6, és elbirja a tagallamok szamara, hogy hozzanak intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények esetében egy
jogszabalyban el6re meghatarozott, észszerli 1don beliil lezaruld hatékony és atlathato eljaras
keretében meg lehessen vonni a nemzeti jog alapjan biztositott, nyomozas és biintetoeljaras
aldli mentességeket vagy kivaltsagokat.

20. cikk: Joghatésag — Ez a rendelkezés az ezen irnyelvben meghatarozott valamennyi
blincselekményre alkalmazand6, ¢és megkoveteli, hogy az igazsagiligyi hatdsagok
joghatosaggal rendelkezzenek a nyomozas meginditasara, a biintetdeljarasok lefolytatasara és
az ezen iranyelvben meghatdrozott biincselekmények elkdvetdinek birosag elé allitasara.

21. cikk: A biincselekmények eléviiléesi ideje — E cikk eléviilési idokre vonatkozo
rendelkezéseket allapit meg annak érdekében, hogy az illetékes hatosagok kell id6n beliil
kivizsgalhassdk ¢és biintetdeljaras ald vonhassadk az e javaslat hatdlya ala tartozo
blincselekményeket, illetve itéletet hozhassanak azokkal kapcsolatban, valamint
végrehajthassak a vonatkozd szankciokat. Ez a javaslat a bilincselekmény stlyossagatol
fiiggden nyolc és tizenodt év kozott hatarozza meg a minimalis eléviilési id6t.

22. cikk: A biincselekményeket bejelento vagy a nyomozast segito személyek védelme — Az
(EU) 2019/1937 iranyelv szabalyokat és eljarasokat allapit meg azon egyének vedelmére, akik
jelentik a munkajukkal 6sszefiiggésben szerzett, az uniés jog kulcsfontossagu szakpolitikai
terileteken torténd megsértésére vonatkozo informéciokat. A bejelentd személyek értékes
informaciokat nyujthatnak az illetékes hatosagoknak, lehetové téve szamukra a korrupciod
hatékony megeldzését, felderitését és bilintetdeljaras ala vondsat. Amikor a bejelentd
személyek ezen iranyelvben emlitett bincselekményeket jelentenek be, e rendelkezés az (EU)
2019/1937 iranyelv alkalmazasat irja elé. E cikk tovabba arr6l is rendelkezik, hogy az
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illetékes nemzeti hatosagok biztositjak, hogy a nyomozast segitd személyek a biintetdeljaras
keretében megkapjak a szlikséges védelmet, timogatést és segitséget.

23. cikk: Nyomozati eszkdzok — Ez a rendelkezes azt hivatott biztositani, hogy a szervezett
blin6zéssel vagy egyéb stlyos biincselekményekkel kapcsolatos tigyek tekintetében a nemzeti
jogban biztositott nyomozati eszk6zok a pénzmosasi tgyekben is alkalmazhatok legyenek.

24. cikk: A tagallami hatosagok, a Bizottsag, az Europol, az Eurojust, az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal és az Eurépai Ugyészség kozotti egyiittmitkodés — Ez a rendelkezés a tagallami
hatdsagok, az Europol, az Eurojust, az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsag kozotti
egylittmiikodést iranyozza eld a korrupcid elleni kiizdelem terén. Ez magaban foglalja az
Europol, az Eurojust, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsag altali technikai és
operativ segitségnyujtast.

25. cikk: A Bizottsag altal a tagallamoknak és illetékes hatésagaiknak nyujtott tamogatas — Ez
a rendelkezés meghatarozza, hogy a Bizottsag milyen modon tamogatja a tagallamokat és az
illetékes hatdsdgokat az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeik teljesitésében. A kisérd
kdzleményben bejelentetteknek megfelel6en a Bizottsag unids korrupcidellenes haldzatot hoz
létre, amely észszerlsiteni és tdmogatni fogja a meglévd halozatokat, valamint a nemzeti
hatésagok és iigynokségek, a civil tarsadalom és a fiiggetlen szakértdk kozott a lehetd
legjobban kiterjeszti a bevalt gyakorlatok cseréjet.

26. cikk: Adatgyiijtés és statisztika — E rendelkezés statisztikai adatok gylijtését irja eld a
tagallamok szamara, hogy nyomon lehessen kdvetni a korrupcid elleni kiizdelemre szolgald
rendszereik hatékonysdgat. A rendelkezés nem kimerité méodon felsorolja a tagallamok altal
gyljtendd statisztikai adatokat, és arra kotelezi dket, hogy évente kozzétegyék ezen adatokat.

21. cikk: A 2003/568/IB tandcsi kerethatdrozat és az Europai Kozosségek tisztviseloit és az
Europai Unio tagadllamainak tisztviseloit érinté korrupcio elleni kiizdelemrdl szolo egyezmény
felvaltasa — Ez a rendelkezés az ezen iranyelvben részt vevo tagallamok tekintetében a
korrupcid biincselekménnyé€ nyilvanitdsanak terén a jelenlegi rendelkezések helyébe 1¢ép.

28. cikk: Az (EU) 2017/1371 irényelv modositdsa — Ez a rendelkezés az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo (EU)
2017/1371 iranyelvet mddositja. Ennek kovetkeztében az (EU) 2017/1371 iranyelvben
meghatarozott, az Unid pénziigyi érdekeit érintd korrupcid elleni kiizdelemre vonatkozé
el6irasok — kulonosen a természetes és jogi személyekre vonatkoz6 szankciok, a sulyosito és
enyhité korilmények és az eléviilési idOk tekintetében — Osszhangban vannak az ezen
iranyelvben megallapitott eldirasokkal.

29. cikk: Atiiltetés — A Bizottsag az atiiltetési hataridd lejartatol szamitott 24 honap, azaz az
ezen iranyelv elfogadasatdl szamitott 18 hénap elteltével jelentést nyljt be ezen iranyelv
atiiltetésérol.

30. cikk: Ertékelés és jelentéstétel — Ez a rendelkezés eldirja, hogy a tagallamok az ezen
iranyelv végrehajtasanak hataridejétdl szamitott 12 honap elteltével, majd azt kdvetden
kétévente jelentést nyljtanak be a 3-6. cikk végrehajtasarol, a Bizottsag pedig értékeld
jelentést fogad el.
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2023/0135 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a Korrupcio elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai
Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unié tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcio
elleni kiizdelemrol sz0l6 egyezmény felvaltasarodl, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 82. cikke (1)
bekezdésnek d) pontjara, valamint 83. cikke (1) és (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotési aktus tervezetének nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1) A korrupcid unids szinten tovabbra is jelentds problémat jelent, és fenyegetést jelent a
tarsadalmak stabilitdsara és biztonsagara nézve, tobbek kozott azaltal, hogy lehetové
teszi a szervezett biingzést és egyéb sulyos blincselekmények elkovetését. A korrupcio
aldassa a demokratikus intézményeket €s az Unio alapjat képezd egyetemes értékeket,
kiilonosen a jogallamisdgot, a demokraciat, az egyenldséget és az alapvetd jogok
védelmét. Veszélyezteti a fejlodést, a jolétet, valamint gazdasagaink fenntarthatdsagat
¢és inkluzivitasat. A korrupcidé hatékony megeldzéséhez és lekiizdéséhez atfogd és
multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség. Ezen irdnyelv a korrupcid biintetdjogi
eszkozokkel torténd lekiizdését célozza, és lehetdvé teszi az illetékes hatosagok
kozotti, hatarokon atnyuld hatékonyabb egytittmiikodést.

(2) A 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat*? meghatarozza a maganszektorban tapasztalhat6
korrupcid blincselekménnyé nyilvanitasara vonatkozo kovetelményeket. Az Europai
Uniorol sz6l6 szerzédés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan létrehozott, az
Eurdpai K6zosségek tisztviseldit és az Europai Uni6 tagdllamainak tisztviseldit érintd
korrupcié elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény*® altalanossagban az Eurdpai
Kozosségek tisztviseldit vagy a tagéallamok tisztviseldit érintd egyes korrupcids
cselekményekkel foglalkozik. E jogi aktusok azonban nem elég atfogoak, €és jelenleg a
korrupcid blincselekménnyé nyilvanitasa tagallamonként igen eltérd, ami akadalyozza,
hogy Unio6-szerte koherensebb és hatékonyabb véalaszt lehessen adni. Emellett a
végrehajtas terén hidnyossagok, a kiilonbozo tagallamok illetékes hatosdgai kozotti
egylittmiikddésben pedig akadalyok meriiltek fel. Ezen iranyelv célja e jogi aktusok
rendelkezéseinek modositasa és Kkiterjesztése. Mivel nagyszdmu és lenyeges

42 A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a maganszektorban tapasztalhaté korrupcio elleni
kiizdelemr6l (HL L 192., 2003.7.31., 54. 0.).

43 Egyezmény az Eurdpai Uniorol szolo szerz8dés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az Eurépai
Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl
(HL C 195., 1997.6.25., 2. 0.).
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(4)

(5)

(6)

(")

modositasrol van sz6, az egyértelmlség érdekében mindkét jogi aktust teljes
egészében fel kell valtani azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen
iranyelv kdotelezo.

A jelenlegi jogi keretet korszeriisiteni kell és meg kell ersiteni a korrupcio elleni
hatékony kiizdelem Unidn beliili elsegitése érdekében. Ez az iranyelv a szandékosan
elkovetett korrupcidés cselekmények bilincselekménnyé nyilvanitdsara irdnyul. A
szandékossagra ¢és tudatossagra az objektiv és ténybeli koriilményekbdl Ilehet
kovetkeztetni. Mivel ezen iranyelv minimumszabalyokat &llapit meg, a tagallamoknak
a korrupcios blncselekményeket illetden tovabbra is lehetdségiik van szigorubb
biintetdjogi szabalyokat elfogadni vagy fenntartani.

A Kkorrupcié nemzetkozi jelenség, amely minden tarsadalmat és gazdasagot érint. A
nemzeti vagy unios szinten elfogadott intézkedéseknek el kell ismerniik ezt a
nemzetk6zi dimenzidt. Az unios fellépés soran ezért figyelembe kell venni az Eurdpa
Tanacs Korrupcio  Elleni  Allamok Csoportjanak (GRECO), a Gazdasagi
Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) és az ENSZ Kabitoszer- és
Biiniigyi Hivatalanak (UNODC) a munkajat.

A korrupcié végérvényes felszdmoldsahoz megel6z0 és megtorld mechanizmusokra
egyarant szikség van. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a korrupcio
elleni kiizdelem keretében a megeldzd, jogalkotasi €s egyiittmiikodési intézkedések
széles korét alkalmazzdk. Mivel a korrupcid6 mindenekel6tt blincselekmény, és a
konkrét korrupcids cselekményeket a nemzeti és a nemzetkdzi jog hatarozza meg, a
feddhetetlenséggel kapcsolatos hidnyossagok, a fel nem tart dsszeférhetetlenségek
vagy az etikai szabalyok sulyos megsértése korrupcios tevékenységekbe torkollhatnak,
ha nem foglalkoznak veliikk. A korrupcié megelézése mérsékli a biintet6jogi megtorlas
szlikségességét, valamint szélesebb korli eldnydkkel jar a kozbizalom elémozditasa és
a hivatalos személyek magatartasanak kezelése terén. A korrupcid elleni hatékony
megkdzelitések gyakran az atlathatdsdg, az etikai normak és a feddhetetlenség
javitasat célzo intézkedésekre, valamint az olyan teruletek szabalyozaséara éplilnek,
mint az 0sszeférhetetlenség, a lobbitevékenységek és a forgdajto-jelenség. Az allami
szerveknek a legmagasabb szintli feddhetetlenségre, atlathatdsagra és fliggetlenségre
kell térekedniiik, ami a korrupcio elleni szélesebb kori kiizdelem fontos részét képezi.

A tagallamoknak a korrupcid visszaszoritdsara, valamint megel6zésére szakosodott
szervekkel vagy egységekkel kell rendelkeznitk. A tagallamok dénthetnek ugy, hogy
egy megel6z6 és blniildozési feladatokat egyarant ellatd szervet biznak meg. E
szervek hatékony mitkddésének biztositasa érdekében azoknak szdmos feltételnek kell
megfelelniiik, tobbek kozott rendelkezniiik kell a feladataik megfeleld ellatasdhoz
szlikséges fliggetlenséggel, er6forrasokkal és hataskorokkel.

Az EU az Egyesult Nemzetek Szervezete Korrupcio elleni Egyezményének (UNCAC)
részes fele, amely a korrupcid elleni kiizdelemre iranyulé legatfogdbb nemzetkézi jogi
eszk6z, amely 6tvozi a korrupcido megel6zésére és a korrupcid elleni kizdelemre
iranyulo6 intézkedéseket. Eldirja, hogy az egyezmény részes felei jogalkotasi és egyéb
intézkedéseket hozzanak a vesztegetés, a hiitlen kezelés ¢és a pénzmosas
biincselekményének megallapitasa érdekében, valamint fontolora vegyék jogalkotasi
vagy egyéb intézkedések meghozatalat méas cselekmények (példaul a hivatali
visszaélés, a befolyassal iizérkedés és a jogellenes meggazdagodas) biincselekménnyé
nyilvanitasa érdekében. Az ENSZ Kozgytlésének 2021. évi, korrupciordl szoélo
rendkivli ulésszakan elfogadott politikai nyilatkozatban foglalt
kotelezettségvallalasokkal — 6sszhangban az Europai  Unidnak az UNCAC
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(8)

(9)

(10)

(11)

minimumkovetelményein a lehetd legnagyobb mértékben tulmutatdé tovabbi
intézkedéseket kell elfogadnia a korrupcié megeldzése €s a korrupcio elleni kiizdelem
érdekében. Ez az iranyelv az UNCAC végrehajtasanak felllvizsgalatara szolgald
mechanizmushdl sz&rmazo észrevételekre és bevalt gyakorlatokra timaszkodik.

Figyelembe véve a korrupcios fenyegetések alakulasat, az Uniot és a tagallamokat a
nemzetkozi jog alapjan terheld jogi kotelezettségeket, valamint a nemzeti jogi keretek
fejlodését, a korrupcid fogalommeghatarozasat valamennyi tagallamban tovabb kell
kozeliteni, hogy az a korrupcios magatartasok szélesebb koreét lefedje.

A kozszféraban elkovetett korrupcids blincselekmények esetében a biintetlenség
elkeriilése érdekében pontosan meg kell hatarozni az alkalmazési kort. El@szor is a
hivatalos személy fogalmanak ki kell terjednie a nemzetkozi szervezeteknél, kdztik az
Eurdpai Unio intézményeinél, Ugyndkségeinél és szerveinél, valamint a nemzetkozi
birésagokon dolgoz6 szemelyekre is. Ennek tobbek kozott magaban kell foglalnia a
vadlott blinosségét targyalas keretében megallapitani hivatott testiiletek tagjaiként
eljar6 személyeket, valamint azokat a személyeket is, akiket valasztottbirdsagi
szerz6dés alapjan arra kérnek fel, hogy a valasztottbirdsagi szerzodés felei altal
eldterjesztett jogvitdkban jogilag kotelezd erejii hatdrozatot hozzanak. Masodsorban
manapsadg szamos szervezet, illetve személy lat el kozfeladatokat anélkil, hogy
hivatalos tisztséget toltene be. Ezért a hivatalos személy fogalmat ugy Kkell
meghatéarozni, hogy az minden olyan — akar kinevezett, megvalasztott vagy szerz6dés
alapjan alkalmazott — tisztviselOre kiterjedjen, aki hivatalos kbzigazgatasi vagy biroi
tisztséget tolt be, valamint minden olyan személyre is kiterjedjen, aki szolgaltatast
nyujt, és akit kozhatalommal ruhaztak fel, vagy aki a hatosdgi ellenérzés vagy
felugyelet alatt all az ilyen szolgéltatads nyUjtasaval kapcsolatban, még akkor is, ha
nem télt be  hivatalos tisztséget. Ezen irdnyelv  alkalmazasaban a
fogalommeghatarozasnak ki kell terjednie az allami tulajdont és allami ellendrzés alatt
allo vallalatoknal, valamint a vagyonkezeld alapitvanyoknal és a kozszolgaltatasi
feladatokat ellaté magantulajdont véllalatoknal dolgoz6 személyekre, valamint az
altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi személyekre. Ezen iranyelv alkalmazésaban
minden jogalkotasi tisztséget betoltd személyt hivatalos személyként kell kezelni.

Meg kell erdsiteni a vesztegetés elleni kiizdelem jogi keretét, a biiniildozé hatésagok
és az Ugyészsegek szamara pedig biztositani kell a szlikséges eszkdzoket. Hivatalos
személyek megvesztegetésénél két oldalt kell megkulonboztetni. Aktiv hivatali
vesztegetésrol akkor beszéliink, ha valaki valamilyen elényt igér, kinal vagy ad egy
hivatalos személy befolydsolasa érdekében. Passziv hivatali vesztegetésrdl akkor
beszélliink, ha a hivatalos személy ilyen elonydket kér vagy kap annak érdekében,
hogy bizonyos maddon cselekedjen vagy tartdzkodjon a cselekvéstél. Ezen iranyelvnek
a maganszektorban elkdvetett vesztegetésre es a korrupcié egyéb formaira vonatkozé
minimumszabalyokat is meg kell hataroznia, ahol a kdzvetlen sértettek kdzé tartoznak
az igazsagtalansagot elszenved6 vallalatok is, és ahol minden egyes felajanlott vagy
elfogadott cstszépénz csokkenti a szabad versenyt.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a hivatalos személyek ne hasznaljanak fel
szandékosan pénzeszkozoket a tervezettdl eltérd célokra, szabalyokat Kell
megallapitani a hivatalos személyek altal a rajuk bizott vagyon hiitlen kezelésének
bilincselekményére vonatkozoan. A korrupcid elleni kiizdelem atfogd megkozelitése
érdekében ezen iranyelvnek a maganszektorban elkovetett hiitlen kezelésre is ki kell
terjednie. Ahhoz, hogy a hiitlen kezelés biincselekménynek mindsiiljon, annak a
hivatalos személyt vagy harmadik felet elonyhoz kell juttatnia.
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(12) Szintén biincselekményként kell meghatarozni az olyan személyek korrupt
magatartasabol ered6 befolyassal tizérkedést, akik a hatalom kdzelében vannak, vagy
ezt allitjak, és jogtalan elonyokért cserébe probalnak igéreteket tenni a dontéshozatali
folyamatok befolyasoldsara. A bilincselekmény tényallasi elemei koz¢ tartozik, hogy a
felbujté jogtalan elonyt nyujt vagy igér a befolyassal iizérkedonek azért, hogy
jogellenesen befolyast gyakoroljon egy dontéshozatal targyat képezd eredményre vagy
folyamatra. Szandékos elkovetés esetén e magatartast blincselekménynek kell tekinteni
fuggetlendl attol, hogy gyakoroljék-e a befolyast, illetve a kivant eredményhez vezet-e
az allitolagos befolyas. E blincselekmény nem terjedhet ki az elismert érdekképviseleti
formak jogszerli gyakorlasara, amelyek a kozhatalmi dontéshozatal jogszeri
befolyasolasara torekedhetnek, de nem jarnak jogtalan elényok cseréjével. Az
érdekképviselet ilyen forméira — példaul az érdekérvényesitésre — gyakran
szabalyozott koérnyezetben kerll sor, pontosan annak elkerilése érdekében, hogy az
atlathatdsdg hidnya miatt utat nyissanak a korrupciénak. Az 6sszeférhetetlenség
nyilvdnossagra hozatalara, a ,forgoajto-jelenségre” vagy a politikai partok
finanszirozasara vonatkozo, jol mikodo kiegészitd szabalyok szintén segithetnek a
sziirke teriiletek elkeriilésében ¢€s a jogtalan befolyasolas megeldzésében.

(13)  Ezen talmendéen meg kell hatarozni a kdzszféraban elkdvetett olyan hivatali visszaélés
blincselekményének fogalmat, amikor a hivatali személy a jogszabalyok
megsértésével, jogtalan elOnyszerzés céljabol elmulaszt cselekedni. A korrupcié elleni
atfogo kuzdelem érdekében ezen iranyelvnek a maganszektorban elkovetett hivatali
visszaélésekre is ki kell terjednie.

(14) Az igazsagszolgaltatds akadalyozdsa a korrupcidé tdmogatdsa érdekében elkdvetett
blincselekmény. Tehat az igazsagszolgaltatds akadalyozasat biincselekménnyé kell
nyilvéanitani, amely magaban foglalja a fizikai erészak alkalmazasat, fenyegetést vagy
megfélemlitést, illetve hamis vallomas tételére vagy hamis bizonyiték benyljtasara
valé felbujtast. Ennek a vallomastételnek vagy a bizonyitékok bemutatasanak, illetve a
hivatalos feladatok igazsagiligyi vagy biiniildozési tisztviselok altali gyakorlasanak
akadalyozésara iranyul6 cselekményekre is ki kell terjednie. Az UNCAC-nak
megfelelden ez az iranyelv csak a korrupcids bilincselekményhez kapcsolddo
eljarasokkal Osszefiiggd igazsagszolgaltatas akadalyozasara vonatkozik.

(15) A korrupci6 a jogtalan gazdasagi és egyéb elényokhoz fliz6d6 indittatasbol
taplalkozik. A korrupciés  bilincselekményekbdl — valdé  meggazdagodast
biincselekménnyé kell nyilvanitani annak érdekében, hogy az egyéneket és
bilinszervezeteket kevésbé 0Osztondzzék 1) blincselekmények elkovetésére, az
egyéneket pedig elrettentsék az abba vald beleegyezéstdl, hogy altulajdonosokka
valjanak. Ez masfel6l megnehezitené a jogellenesen szerzett vagyon eltitkolasat,
valamint csokkentené a korrupcio terjedéset és a tarsadalomnak okozott karokat. Az
atlathatosag segiti az illetékes hatdsagokat az esetleges jogellenes meggazdagodas
felderitésében. Példaul azokban a joghatésadgokban, ahol a hivatalos személyek
rendszeres id6kozonként — tobbek kozott szolgélati jogviszonyuk megkezdésekor és
befejezésekor — kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni, a hatdsadgok fel tudjak mérni,
hogy a bevallott vagyon megfelel-e a bevallott jovedelmeknek.

(16) A meggazdagodas biincselekménye a pénzmosas bincselekményére vonatkozo, az
(EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben** megallapitott szabalyokra
épul. Ez azokat az eseteket hivatott kezelni, amikor az igazsagszolgaltatas megitélése

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 284., 2018.11.12., 22. 0.).
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(19)

szerint a korrupcios biincselekmény vagy biincselekmények nem bizonyithatok. A
pénzmosas alapbilincselekményéhez hasonloan a bizonyitasi teher is mas jellegli. Ez
azt  jelenti, hogy a  meggazdagodds  blincselekményével  kapcsolatos
biintet6eljarasokban — amikor azt vizsgaljak, hogy a vagyon Kkorrupcids
blincselekmény elkdvetésében vald valamilyen biin6z6i részvételbdl szarmazik-e, €s
hogy a személynek errél tudomasa volt-e — mindig figyelembe kell venni az adott tigy
egyedi korilményeit, példaul azt, hogy a vagyon értéke aranytalan-¢ a vadlott jogszeri
jovedelméhez képest, vagy hogy a biintetend6 cselekményre és a vagyonszerzésre
azonos id6szakon beliil keriilt-e sor. Nem sziikséges megallapitani, hogy tudomassal
birt-e a blincselekményhez kapcsoloddé valamennyi tényallasi elemrél vagy
valamennyi koriilményrél, beleértve az elkdvetd személyazonossagat is. Ha egy
személyt az ezen irdnyelvben meghatdrozott biincselekmény miatt elitélnek, az
illetékes hatdsagok a bilincselekmény elkdvetési eszkozeinek €s az abbodl szarmazo
jovedelemnek az Eurdpai Union beluli befagyasztasarol és elkobzasardl szolo,
2014. 4prilis 3-i 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® alapjan
behajthatjak a jogellenesen szerzett vagyont.

A korrupcio egész Uniora kiterjedd visszaszoritdsa érdekében a tagallamoknak meg
kell allapitaniuk az ezen irdnyelvben meghatarozott biincselekményekre vonatkozo
szankcidk minimalis tipusait és meértékeit. A szabadsagvesztés es egyéb buntetések
maximalis mértékének kelldéen magasnak kell lennie ahhoz, hogy elrettentse a
lehetséges elkovetoket, valamint tiikrozze a korrupcid karos voltat €s azt, hogy az
illetékes hatosagoknak prioritasként kell kezelniiik az ilyen biincselekmények elleni
kiizdelmet. Ugyanakkor a buntetés mértékének aranyosnak kell lennie az egyes
korrupcidés bilincselekmények sulyossagaval, és O0sszhangban kell allnia az unids és
nemzeti jogban meghatarozott biintetéjogi szankciok mértékével. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a szankcidkat az ilyen biincselekmények elkdvetésétdl valod
elrettentéshez szilkseges mértékben alkalmazzak. Amennyiben a tagallamok fontolora
veszik az ezen iranyelvben emlitett blincselekmények valamelyikéért elitélt személyek
felflggesztett buntetésének vagy probara bocsatasanak, korai szabadlabra
helyezésének, feltételes szabadsagra bocsatasanak vagy kegyelemben részesitésének
lehetdségét, az igazsagiigyi hatosagok szamara lehetdvé kell tenni, hogy egyéb
tényezOk mellett az érintett blincselekmények sulyossagat is figyelembe vegyeék.

Ezen iranyelv nem érinti a nem biintetdjogi természetli fegyelmi intézkedések vagy
szankciok, példaul a kozigazgatasi szankciok megfeleld és eredményes alkalmazasat.
A biintetdjogi szankcioknak nem megfeleltethetd, ugyanarra a személyre ugyanazon
magatartasért kiszabott szankciokat figyelembe lehet venni az érintett személynek az
ezen iranyelvben meghatarozott blincselekmény miatti elitélése soran. A biintetdjogi
természetli szankciok esetében teljes mértékben tiszteletben kell tartani az azonos
bilincselekmény miatti kétszeres biintetdeljaras ald vonas és kétszeres biintetés tilalmat
(a ne bis in idem elvet).

Az illetékes hatdsdgok szamara lehetévé kell tenni, hogy a bortonbiintetésen feliil vagy
annak alternativajakent olyan — nem feltétleniil biintetdjogi természetii — szankciokat
vagy intézkedéseket szabjanak ki, mint a kdzhivatal betoltésétdl valo ideiglenes vagy
vegleges eltiltas vagy a kozbeszerzésbdl vald kizaras. Az ilyen intézkedéseknek
altalanos visszatartd ereje van, és csokkenthetik az elitélt elkovetok visszaesését. A
tagallamoknak mérlegelnitik kell az ezen iranyelvben emlitett blincselekménnyel

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU irdnyelve (2014. &prilis 3.) a blincselekmény elkdvetési
eszkozeinek és az abbdl szarmazo jovedelemnek az Eurépai Union beliili befagyasztasardl és elkobzasardl
(HL L 127.,2014.4.29., 39. 0.).
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(24)

vadolt hivatalos szemely felfliggesztésére vagy ideiglenes athelyezésére szolgald
eljarasok kialakitasat is, szem el6tt tartva, hogy tiszteletben kell tartani az artatlansag
vélelmének elvét és a hatékony jogorvoslathoz valo jogot.

Biztositani kell, hogy a jogi szemelyek ne keruilhessék el a felelésségre vonast azzal,
hogy kozvetitoket — tobbek kozdtt kapcsolt jogi személyeket — alkalmaznak arra, hogy
a neviikben csuszopénzt ajanljanak fel, igérjenek vagy adjanak egy hivatalos
személynek. Ezen tilmenden a jogi személyekre kiszabott birsdgokat az elkdvetovel
kapcsolatban all6 valamennyi jogi szemely — koztuk az anyavéllalatok, a
leanyvallalatok, a kapcsolt vagyonkezeléi alapok, illetve hasonld vagy
0sszehasonlithatd jogi személyek — vilagméretii arbevételét figyelembe véve kell
Kiszamitani.

Amennyiben a biincselekményt a 2008/841/IB tanicsi kerethatérozat*® meghatarozasa
lehetévé a korrupcidt, a tagallamoknak ezt sulyositd koriilménynek kell mindsiteniiik a
sajat jogi rendszerik szerint alkalmazand6 szabalyokkal 6sszhangban. Bar birdi
mérlegelési jogkorbe tartozik, e sulyositd koriilményeknek lehetové kell tenniiik az
igazsagszolgaltatas szamara, hogy figyelembe vegye a példaul biinszovetségek,
politikai partok vagy kozfeladatokat ellatd személyek altal elkdvetett korrupcio okozta
sz¢élesebb kort tarsadalmi karokat. A tagallamok nem kotelezhetok arra, hogy az ezen
iranyelvben szerepld sulyosito koriilményekrdl rendelkezzenek, ha e koriilmények
kiilon biincselekményként, stilyosabb szankciokkal biintethetok.

A harmadik orszag javéra elkdvetett korrupcio kulondsen karos hatassal van a
tagallamok és az Uni0 demokratikus intézményeire és politikai életére. A
tagallamoknak ezért az ilyen helyzetekre kiterjedéen sulyositd koriilményrdl kell
rendelkeznitik. E sulyositd kortlménynek ki kell terjednie az olyan korrupcios
blincselekményekre, mint a vesztegetés vagy a befolyéssal iizérkedés, amelyeket azzal
a céllal kovetnek el, hogy egy harmadik orszagot elonyhoz juttassanak, példaul
megvaltoztassdk a kodzhatalmi dontéshozatalt annak érdekében, hogy a harmadik
orszag szdmara kedvezd dontés sziilessen.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen iranyelv hatalya ala tartozo
biincselekményekkel kapcsolatban a nemzeti jogszabalyokban enyhitd koriilményeket
allapitsanak meg. A bir6i mérlegelés fliggvényében e korulményeknek ki kell
terjedniiik azokra az esetekre, amikor az elkdvetdk informacioval szolgalnak vagy mas
modon egyiittmiikodnek a hatosagokkal. Hasonloképpen, amennyiben a jogi
személyek hatékony belsé ellendrzéseket, etikai normakat és megfelelési programokat
vezettek be, lehetové kell tenni, hogy ezeket az intézkedéseket enyhitd koriilménynek
tekintsék. Alacsonyabb szankciokat kell mérlegelni abban az esetben is, ha a jogi
személy a blincselekmény felfedezését kovetden mieldbb informécidkat tesz kdzzé €s
helyzetjavitd intézkedéseket tesz. Mindenesetre valtozatlanul a biré vagy a bir6sag
mérlegelési jogkorébe kell tartoznia, hogy az adott gy 06sszes korilményének
figyelembevételével meghatarozza a szankcié tényleges dsszegét.

A parlamenti képviselok €s mas hivatalos személyek mentességet vagy jogi védelmet
¢lvezhetnek a nyomozast, illetve a biintetdeljarast illetden, ami segit megerdsiteni
fliggetlensegiiket, mivel védelmet nyljt szamukra a megalapozatlan panaszokkal
szemben, kilonosen a feladataik ellatasa soran kifejtett véleményik vagy leadott
szavazataik tekintetében. Az ilyen mentességek azonban akadalyozhatjak a korrupcios

4 A Tanacs 2008/841/I1B kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél (HL
L 300., 2008.11.11., 42. 0.).
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blincselekmények hatékony kivizsgalasat €s biintetdeljaras ala vonasat, tobbek kozott
azaltal, hogy befolyasoljadk a mentességgel nem rendelkezd, de a blincselekményben
esetlegesen részt vevd mas személyek felderitését, az elleniik folytatott nyomozast
vagy bilntetéeljaras ald vonasukat. Ezen tulmenden alddssa a kozintézmények
hitelességét, amikor a mentesség felfliggesztésére iranyuld megfeleld eljarasok nélkiil
alkalmaznak mentességet olyan esetekben, amikor a biincselekményekben vald
részvétel megalapozott gyanuja all fenn. Ezért megfelel6 egyensulyt kell teremteni
egyrészt a hivatalos személyeknek a feladataik ellatdsa sordn végrehajtott
cselekményekkel kapcsolatban biztositott mentességek vagy igazsagszolgaltatasi
kivaltsagok, masrészt a korrupcids bilincselekmények hatékony kivizsgaldsanak,
blintetdeljaras ala vonasanak és birosagi targyalasanak lehetdsége kozott.

A tagéallamokban az Ugyészségek iranti bizalom novelése és egyuttal az észlelt
korrupcid csokkentése érdekében a nemzeti jog szerinti azzal kapcsolatos mérlegelési
jogkort, hogy lehetség alapjan az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények miatt
nem inditanak biintetdeljarast személyekkel szemben, egyértelmli szabalyokkal,
kritériumokkal és garancidkkal Osszhangban, megfeleld belsé konzultiacid mellett,
valamint azzal a céllal kell gyakorolni, hogy elrettentsenek a korrupciés
blincselekmények elkovetésétdl ¢&és biztositsadk az igazsagszolgaltatasi eljaras
hatékonysagat.

Az elkdveték és a biintetendd cselekménybdl szdrmazo jovedelem mobilitasara,
valamint a korrupcio elleni kizdelemhez szilkséges Osszetett, hatarokon atnyuld
nyomozasokra tekintettel valamennyi tagallamnak meg kell allapitania joghatésagat
annak érdekében, hogy az illetékes hatosagok e biincselekmény kapcsdn nyomozast,
illetve biintetOeljarast indithassanak az esetek kellden széles korében, ideértve azt is,
ha a biincselekményt részben vagy egészben az adott tagallam teriiletén kovetik el. E
kotelezettseég keretében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a joghat6sagot olyan
helyzetekben is megallapitsak, amikor a bilincselekményt a teriiletikon hasznélt
informécios rendszer segitségével kovetik el, fliggetlendl attdl, hogy az adott
technoldgia a teriiletiikon talalhaté-e vagy sem.

Annak biztositasa érdekében, hogy elegendd i1d6 alljon az illetékes hatdsagok
rendelkezésére az dsszetett nyomozasok és vadhatdsagi eljarasok lefolytatasara, ez az
iranyelv olyan minimalis eléviilési 1dO6rél rendelkezik, amely a korrupcios
blincselekmények elkovetésétdl szamitva kell6 ideig lehetdvé teszi az ilyen
biincselekmények felderitését, kivizsgalasat és a vadhatdsagi eljaras lefolytatasat,
illetve az azokkal kapcsolatos birésagi hatarozat meghozatalat, anélkil, hogy ez
érintené azokat a tagallamokat, amelyek a nyomozast, a vadhatdsagi eljarast és a
végrehajtast illetden nem éllapitanak meg eléviilési id6t.

A korrupciés blincselekmények a nehezen azonosithatd ¢és kivizsgalhato
tgyleti szandékkal rendelkezd fél kozotti Osszejatszas keretében keriil sor, €és nincs
olyan kozvetlen és nyilvanval aldozat, aki panaszt tehetne. Igy a korrupcids
blincselekmények jelentds része felderitetlen marad, és a bilincselekményben részt
vevd felek hasznot huzhatnak a korrupciobol szarmazo bevételekbdl. Minél tovabb tart
egy korrupcios bilincselekmény felderitése, annal nehezebb bizonyitékot talalni. Ezert
biztositani kell, hogy a bilniild6zé szervek és az ligyészek megfelelé nyomozati
eszkozokkel rendelkezzenek a gyakran egynél tobb tagdllamot érintd korrupcios
blincselekményekkel kapcsolatos relevans bizonyitékok Osszegylijtéséhez. A
tagallamoknak tovabbd — az Eurépai Unidé Biiniildozési Képzési Ugynokségével
(CEPOL) szoros egylittmiikodésben — megfeleld képzést kell biztositaniuk az
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eljarasok sikeres lefolytatdsdhoz sziikséges nyomozati eszkdzok hasznalatarol,
valamint a vagyoni eszkdzok befagyasztasaval és elkobzasaval Osszefliggésben a
korrupcidbodl szarmazéd jovedelmek azonositasarol és szamszerisitésérol is. Ezenfeliil
ez az iranyelv megkdnnyiti az informacio- és bizonyitékgylijtést azaltal, hogy a
hatosagokat segitd elkdvetdk tekintetében enyhitd koriilményeket hataroz meg.

(29) Azok a személyek, akik jelentik az illetékes hatésagoknak a multbeli, folyamatban
1évo vagy tervezett korrupcids esetekre vonatkozo, a munkajukkal kapcsolatos
tevékenységlik sordn szerzett informaciokat, ezzel 0Osszefliggésben megtorlas
kockéazatanak vannak kitéve. Az ilyen bejelentd személyek altal tett bejelentések
erdsithetik a jogérvényesitést, mivel lehetdvé teszik az illetékes hatosagok szamara a
korrupcié hatékony megelézését, felderitését és biintetéeljaras ala vonasat. A koz- €s
maganintézmények ilyen cselekményektdl vald védelméhez, valamint az atlathatosag,
a jo kormanyzas ¢€s az elszamoltathatosag fokozasahoz fliz6d6 koézérdekre tekintettel
biztositani kell, hogy hatékony intézkedések legyenek érvényben, amelyek lehetévé
teszik, hogy a Dbejelentd személyek bizalmas csatorndkat hasznaljanak,
figyelmeztessék az illetékes hatosagokat, illetve a bejelentd személyeket megvédjék a
megtorlastdl. Az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*’ a Szerz8dés
325. cikkében emlitett és a vonatkozo unios intézkedésekben részletesebben
meghatérozott, az Unid pénziigyi érdekeit érintd jogsértések bejelentésére, €s igy az
(EU) 2017/1371 eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv®® hatdlya ald tartozo
valamennyi biincselekmény bejelentésére alkalmazandd. Az ezen iranyelvben emlitett
blincselekmények tekintetében az (EU) 2019/1937 iranyelvet kell alkalmazni az ilyen
blincselekmények bejelentésére és az ilyen bilincselekményeket bejelentd személyek
védelmére az abban meghatarozott feltételek mellett. Az (EU) 2019/1937 iranyelvbdl
eredd kotelezettségeken tilmenden az illetékes nemzeti hatésagoknak biztositaniuk
kell, hogy a biintetdeljaras keretében a bizonyitékot szolgaltatdo vagy a
biintetdeljardsban mas modon egylittmiikodd személyek megkapjak a sziikséges
védelmet, tAmogatast és segitséget.

(30) A fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetek dont$ szerepet jatszanak demokracidink
megfeleld miikddése szempontjabol, és kulcsszerepet jatszanak az EU alapjat képezo
kozos értékek fenntartasaban. Eber érként elengedhetetlen szerepet toltenek be, mivel
felhivjak a figyelmet a jogallamisagot fenyegetd veszélyekre, hozzdjarulnak ahhoz,
hogy a hatalmon 1évdk elszamoltathatok legyenek, és biztositjdk az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat. A tagallamoknak elé kell mozditaniuk a civil tarsadalom
korrupcio elleni tevékenységekben vald részvételét.

(31) A médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaga kulcsfontossagu tényezé a
jogallamisag, a demokratikus elszamoltathatosag, az egyenléség és a korrupcio elleni
kiizdelem szempontjabol. A fiiggetlen és plurdlis média, kilongsen az oknyomozo
Ujsagiras fontos szerepet jatszik a koziigyek ellendrzésében, az esetleges korrupcid és
a feddhetetlenségre vonatkozo eldirasok megsértésének felderitésében, a tudatossag
novelésében ¢és a feddhetetlenség eldmozditasdban. A tagallamoknak tdmogatd
kornyezetet kell biztositaniuk az Gjsagirok szamara, meg kell védenitk biztonsagukat,
¢s proaktivan elé kell mozditaniuk a tomegtdjékoztatas szabadsagat ¢és a
médiapluralizmust. Az Gjsagirok védelmérdl, biztonsagarol és szerepvallalasarol szolo

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérsl (HL L 305., 2019.11.26.).

48 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).
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bizottsagi ajanlas*®, valamint a kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaldan
megalapozatlan vagy visszaélésszeri birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt
akadalyozd stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl szold iranyelvjavaslat®™® és
bizottsagi ajanlas® fontos biztositékokat és eldirasokat tartalmaz annak biztositasa
érdekében, hogy az Ujsagirdk, az emberijog-védék és masok akadalytalanul
betdlthessék szerepiiket.

(32) A tagallamoknak adatokat kell gyiijteniiik ¢és kozzétenniiik ezen iranyelv

alkalmazasardl, amelyeket a Bizottsag az iranyelv nyomon kdvetése, végrehajtasa és
értékeleése, valamint barmely jogallamisagi eszkdz — peldaul az éves jogallamisagi
jelentés — alkalmazasa keretében elemezhet és felhasznalhat.

(33) A korrupcio elleni hatékony kiizdelem szempontjabol dontd jelentOséggel bir a

korrupciés biincselekmények megeldzéséért, felderitéséért, kivizsgalasaért vagy
biintet6eljaras ala vonasaért felelds illetékes hatosagok kozotti  hatékony
informéciocsere. A tagallamoknak  gondoskodniuk  kell —arrél, hogy az
informéciocserére a nemzeti €s unids joggal dsszhangban hatékonyan ¢és kelld idében
kerlljon sor. Ezen irdnyelvnek — amelynek célja a korrupcios biincselekmények kozos
fogalommeghatarozasainak megallapitasa — az (EU) XX/2023%, az (EU) 2019/1153%
és az (EU) 2016/681>* eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, az (EU) 2018/1240%, az
(EU) 2018/1862%¢ és az (EU) 603/2013°" eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
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A Bizottsag ajanlasa (2021. szeptember 16.) az Ujsagirok és mas médiaszakemberek védelmének,
biztonsaganak és szerepvallalasanak az Europai Unidban torténd biztositasarol, C(2021) 6650 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a kbzéletben részt vevé személyeknek a nyilvanvaloan
megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel)
szembeni védelmérdl, COM(2022) 177 final.

A Bizottsdg ajanlasa a koOzéletben részt vevé Ujsdgirdknak és emberijog-védéknek a nyilvanvaléan
megalapozatlan vagy visszaélésszer(i birdsagi eljarasokkal (,kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai
perekkel”) szembeni védelmérdl, C(2022) 2428 final.

Lasd: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve a tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozotti
informaciocserérdl és a 2006/960/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol, COM(2021) 782
final.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019. jlnius 20.) a pénzigyi és egyéb
informaciok bizonyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténd felhasznalasanak megkonnyitését szolgaldo szabalyok megallapitasarol, valamint a
2000/642/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérsl (HL L 186., 2019.7.11., 122. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és stlyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténé felhasznalasarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. 0.), a
I1. melléklet 6. pontja.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az
515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet
mddositasarol (HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.), a melléklet 7. pontja.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi
egylittmiikodés €s a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, mitkodésérdl és hasznalatardl, a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasarol
és hatalyon kiviil helyezésér6l, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a
2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312., 2018.12.7., 56. 0.). A SIS I1-r6l
sz616 tandcsi hatarozat kdzvetetten utal a korrupciora, példaul a 8. cikkben az eurdpai elfogatéparancsra vald
hivatkozassal hatarolva koriil annak hatalyat.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyuljtott nemzetkdzi védelem irénti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasat szolgaldo Eurodac létrehozasarol, tovabba a tagallamok biiniild6z6 hatosagai és az Europol
altal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési céla 6sszehasonlitdsok kérelmezésérél, valamint a szabadsagon,
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

valamint a 2008/633/IB tanacsi hatarozat®® alapjan az illetékes nemzeti hatosagok
kozotti informaciocsere és egylittmiikodés tekintetében viszonyitasi alapként kell
szolgélnia.

A korrupci6 horizontalis kérdés, ugyanakkor a sebezhetdségek agazatonként eltérdek,
csakugy, mint a legmegfelelébb kezelési modszerek is. A tagallamoknak ezért
rendszeresen értékelést kell végeznillk a korrupcidé kockazatdnak leginkdbb Kitett
agazatok azonositasa érdekében, és kockazatkezelési terveket kell kidolgozniuk az
azonositott agazatokat érintd fobb kock&zatok kezelésére, beleértve az azonositott
agazatok sajatossagaihoz igazod6 tudatossagnoveld tevékenységek legalabb évi
egyszeri megszervezését is. Az atfogd nemzeti korrupcidellenes stratégidkkal
rendelkez6 tagallamok donthetnek ugy is, hogy ezekben foglalkoznak
kockézatertékeléseikkel és kockazatkezelési terveikkel, feltéve, hogy értékelik a
kockézatokat és rendszeresen feliilvizsgaljak az intézkedéseket. Példaul a befektetoi
letelepedési programok a korrupcié szempontjabol a magas kockazatot jelentd
teriiletek kozé tartoznak®®, ezért azokat is be kell vonni a korrupcié kockéazatanak
leginkdbb Kkitett &gazatok értékelésébe és a tagallamok altal az ezen iranyelvben
eldirtak szerint lebonyolitand6 képzésekbe.

Az uni6s és a nemzeti pénzugyi érdekek azonos szintli védelmének biztositasa
érdekében az (EU) 2017/1371 iranyelv®® rendelkezéseit Gssze kell hangolni ezen
iranyelv rendelkezéseivel. Ennek érdekében az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekményekre alkalmazand6 szabdlyoknak a szankciok, a stlyositd és enyhitd
koriilmények és az eléviilési idok tekintetében egyenértékiinek kell lennilik az ezen
irdnyelvben megallapitott szabalyokkal.

Ezen iranyelv végrehajtasanak a nemzeti pénziigyi érdekek védelmével egyenértékii
védelmet kell biztositania az Unié pénzugyi érdekei szamara.

Mivel az irdnyelv céljat — nevezetesen azt, hogy a korrupci6 tekintetében valamennyi
tagallam hatékony, aranyos és visszatarto erejli biintetdjogi szankcidkat alkalmazzon —
a tagallamok nem tudjak kielégitben megvalositani, viszont az az irdnyelv 1éptéke €s
hatdsa miatt uniés szinten jobban megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az
iranyelv nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A biintet6jogi szankciok szdndékolt visszatarto ereje rendkiviili koriiltekintést kivan az
alapvetd jogok tekintetében. Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, €s
figyelembe veszi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajdban (a tovabbiakban: Charta)
elismert alapvetd elveket, kiilondsen a szabadsaghoz és a biztonsaghoz valo jogot, a
személyes adatok védelmét, a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat és a

a bhiztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek izemeltetési igazgatasat
végz0 ligynokség létrehozasarol szo616 1077/2011/EU rendelet modositasarol (HL L 180., 2013.6.29., 1. 0.).

%8 A Tanacs 2008/633/IB hatarozata (2008. junius 23.) a vizuminformacios rendszerhez (VIS) a tagallamok
kijelolt hatésagai, valamint az Europol szdmara a terrorcselekmények és egyéb sulyos biincselekmények
megelézése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd hozzaférésrél (HL L 218.,
2008.8.13., 129.0.). A vizuminformacios rendszerr6l szold tanacsi hatarozat a biiniildozés kapcsan
kodzvetetten utal a korrupcidra, a (6) preambulumbekezdésben az eurdpai elfogatoparancsra valé hivatkozéssal
hatarolva korll annak hatalyat.

9 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdganak — Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban, 2019.
januar 23., COM(2019) 12 final.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemr6l (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).
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(39)

munkavallalashoz valo jogot, a véallalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz val6 jogot, a
hatékony jogorvoslathoz és tisztességes eljarashoz vald jogot, az artatlansag vélelmét
¢s a védelemhez val6 jogot, a biincselekmények ¢€s a biintetések torvényességének €s
aranyossaganak elvét, valamint a ne bis in idem elvét.

[Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid muikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog €érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérdl
52616 21. jegyzOkonyv 3. cikkével Gsszhangban frorszag bejelentette, hogy részt kivan
venni ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.

ES/VAGY

(40)

(41)

Az Eurdpai Unidrol szold szerzddéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz016 21. sz. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Gsszhangban, az emlitett jegyz6konyv 4.
cikkének sérelme nélkill, frorszdg nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadasaban és alkalmazasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando. ]

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo 22.sz. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6d és nem alkalmazand6. A 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat tovabbra is
kotelezo és alkalmazando Daniara,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv a Korrupcio terén a biincselekmények és a szankciok meghatarozasara
vonatkoz6 minimumszabalyokat, valamint a korrupcié megelézése €s a korrupcio elleni
kiizdelem hatékonyabba tételére iranyuld intézkedéseket allapit meg.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

1.

,»a korrupcid megeldzése”: a korrupcid okainak és koriilményeinek felderitése és
felszamolasa a megfeleld intézkedések rendszerének kidolgozasa és végrehajtasa,
valamint a korrupcidval kapcsolatos cselekményektdl valo elrettentés révén;

,vagyon”: mindennemi pénzeszkdz vagy vagyoni eszkoz, beleértve az anyagi vagy
eszmei, ingd vagy ingatlan, materialis vagy immaterialis javakat, valamint olyan,
barmilyen formaju — az elektronikus és a digitalis format is ideértve — okmany vagy
okirat, amely bizonyitja az ilyen vagyoni eszkdzokkel kapcsolatos jogcimet vagy az
azokban valo érdekeltséget;

,hivatalos személy”:

a)  unios, illetve tagallami vagy harmadik orszagbeli nemzeti tisztviseld,
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1)

(2)

b) minden olyan személy, aki a tagallamokban vagy harmadik orszagokban,
nemzetkdzi szervezetnél vagy nemzetkozi birdsdgnal megbizas alapjan
kozfeladatot lat el.

,,unios tisztviseld™:

a)  az Unio valamely intézményének, szervének, hivatalanak vagy ugynoksegének
tagjai és e szervek alkalmazottai unios tisztvisel6knek tekintendok;

b) a259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanécsi rendeletben megallapitott, az Eurdpai
Uni6 tisztviseldinek személyzeti szabalyzata és az Eurdpai Unid egyéb
alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételek (a tovabbiakban: a
személyzeti szabalyzat) szerinti tisztviselok vagy az Unidval szerzOdéses
viszonyban all6 egyéb alkalmazottak mindsiil;

c) valamely tagédllam vagy valamely kozjogi vagy maganjogi szerv altal az
Unidhoz kirendelt olyan személy, aki az unids tisztviselok vagy egyéb
alkalmazottak altal ellatott feladatokkal egyenértékii feladatokat l1at el;

,hemzeti tisztviseld”: besorolasatol fiiggetleniil barmely olyan személy, aki nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten végrehajto, kozigazgatdsi vagy igazsdgszolgéltatasi
feladatot lat el, fliggetlendl attol, hogy azt kinevezés vagy valasztas alapjan, allando
vagy ideiglenes jelleggel, illetve dijazés ellenében vagy ingyenesen teszi-e. Ezen
iranyelv alkalmazdsdban nemzeti tisztviseldnek mindsiil minden olyan személy, aki
nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten jogalkotasi feladatot lat el.

,kotelességszegés”: korébe tartozik — legalabb — barmely olyan magatartas, amelyet
a lojalités hianya jellemez, és amely jogszabalyi kotelezettség megszegését, vagy
adott esetben olyan szakmai elGirasok vagy utasitdsok megszegését jelenti, amelyek
maganszektorbeli szervezetet vezetd vagy ilyennél dolgoz6d személy szakmai
tevékenyséegére iranyadok.

,jogl személy”: az iranyad6 nemzeti jog €rtelmében jogi személyiséggel rendelkezd
minden szervezet, az allamok és a kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorld kozjogi
szervek, valamint a nemzetkozi kdzjogi szervezetek kivételével;

»magas rangu tisztviseld”: allamfo, kozponti és regionalis kormanyfd, a kdzponti és a
regionalis kormany tagja valamint magas szintli kdzhivatalt bet6ltd egyeb politikai
kinevezett, példaul miniszterhelyettes, allamtitkdr, miniszteri kabinet vezetdje és
tagja és magas beosztdsu politikai tisztviseld, tovabba parlamenti bizottsdg tagja,
legfelsébb szintll birosag, példaul az Alkotmanybirdsdg és a LegfelsObb Birdsag
tagja, valamint a legfébb ellendrzd intézmények tagja.

3. cikk
A korrupcio megelozése

A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak — példaul tajékoztatd és
tudatossagnoveld kampanyokat, valamint kutatdsi ¢és oktatdsi programokat
szerveznek — annak érdekében, hogy felhivjak a nyilvanossag figyelmét a korrupcio
karos voltara, valamint altalanossagban mérsékeljék a korrupcios biincselekmények
elkovetését és csokkentsék a korrupcid kockazatat.

A tagallamok intézkedeseket hoznak annak érdekében, hogy a korrupcio megelézése
érdekében a kozigazgatasban és a kozjogi dontéshozatalban a lehetd legnagyobb
foku atlathatosagot és elszamoltathatosagot biztositsak.
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3)

(4)

()

(6)

1)

(2)

©)

A tagallamok intézkedéseket hoznak annak biztositasa érdekében, hogy olyan
kulcsfontossagi megel6z6 eszkozok alljanak rendelkezésre, mint a kozérdekii
informéacidokhoz valo nyilt hozzaférés, a kozszféran bellli 6sszeférhetetlenségek
feltarasara és kezelésére vonatkozo hatékony szabalyok, a hivatalos személyek
vagyonbevallasara és -ellenérzésére vonatkozo hatékony szabalyok, valamint a
maganszektor és a kdzszféra kdzotti kdlcsonhatést szabalyozo hatékony szabalyok.

A tagéllamok atfogo és korszerti, az adott tevékenységi teriilet sajatos kockazataihoz
igazodd intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a kozszféraban és a
maganszektorban egyarant megel6zzek a korrupciot. Az ilyen intézkedések kozé kell
tartozniuk legaldbb a feddhetetlenség erdsitésére és a korrupcids lehetdségek
megeldzésére iranyuld intézkedéseknek az alabbiak korében:

a)  magas rangu tisztviselok;

b) a biniild6z6 hatosagok és az igazsagszolgaltatasi szervek tagjai, beleértve a
kinevezésiikkel és magatartasukkal kapcsolatos intézkedéseket, valamint a
megfeleld javadalmazast €s a méltanyos bértablak biztositasat is.

A tagéallamok a korrupcié kockazatanak leginkabb Kitett &gazatok azonositasa
érdekében rendszeresen értékelést végeznek.

Ezen értékelést kdvetden a tagallamok:

a) eévente legalabb egyszer az azonositott agazatok sajatossagaihoz igazodo
tudatossagnoveld tevékenységeket szerveznek, tobbek kozott az etikai
normakkal kapcsolatban; valamint

b)  az azonositott agazatokat érint6 fobb kockazatok kezelésére vonatkozoé terveket
dolgoznak Kki.

A tagallamok adott esetben intézkedéseket hoznak a civil tarsadalom, a nem
kormanyzati szervezetek és a kozOsségalapl szervezetek korrupcidellenes
tevékenységekben vald részvételének elémozditasa érdekében.

4. cikk
Szakosodott szervek

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy egy vagy tobb, a korrupcié megelézésére szakosodott szerv vagy szervezeti
egység miikodjon.

A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedeseket annak biztositasa érdekében,
hogy egy vagy tobb, a korrupcié visszaszoritasara szakosodott szerv vagy szervezeti
egység mukodjon.

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett szerv vagy szervek, illetve szervezeti egyseg
vagy egységek:

a) a kormanytol fliggetleniil milkédjenek, és rendelkezzenck a feladataik
megfeleld ellatasanak biztositdsdhoz sziikséges elegendd szamu szakképzett
alkalmazottal, pénziigyi, technikai és technologiai erdforrasokkal, valamint
hataskorokkel és eszkdzokkel;

b)  anyilvanossag kdrében ismertek legyenek;
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c) biztositsanak nyilvanos hozzafeérést a tevékenységeik gyakorlasaval
kapcsolatos relevans informéaciokhoz, a személyes adatok védelmenek és a
vizsgalatok bizalmas jellegének kell6 figyelembevétele mellett;

d) torvény altal eldirt, atlathato, a feddhetetlenséget és az elszamoltathatosagot
biztosito eljarasok szerin miikodjenek és hozzak meg hatarozataikat.

5. cikk
Eroforrasok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az
ezen iranyelvben emlitett biincselekmények felderitése, kivizsgalasa, vadhatdsagi vagy
birdsagi eljarasanak lefolytatasa terén illetékes nemzeti hatdsdgok folyamatosan megfeleld
szamu szakképzett alkalmazottal, valamint az ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos
feladataik hatékony ellatasahoz sziikséges pénziigyi, technikai és technologiai eréforrasokkal
rendelkezzenek.

6. cikk
Képzés
(1) Az egyes tagallamok meghozzak a szukséges intézkedeseket annak érdekében, hogy
megfeleld erdforrasokat és képzéseket biztositsanak nemzeti tisztviseldik szamdra
annak érdekében, hogy azok azonositani tudjdk a feladataik ellatadsa sorén
esetlegesen felmeriild korrupcio kiilonb6z6é formait €s a korrupcios kockazatokat,
valamint id6ben ¢és megfelelé modon tudjanak reagédlni minden gyanus
tevékenysegre.

2 Az egyes tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedeseket annak érdekében, hogy
a blinlild6z6 hatdsdgok és az igazsagszolgaltatasi szervek tagjai és az ezen iranyelv
hatdlya ala tartozd biincselekmények (gyében folytatott nyomozéssal és
biintetdeljarassal megbizott hatosdgok alkalmazottai szamdara  megfeleld
er6forrasokat biztositsanak, valamint rendszeres i1dOkézonként korrupcidellenes
szakmai képzéseket nydjtsanak szamukra.

7. cikk
Vesztegetés a kdzszféraban

A tagéllamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
szandékos elkovetés esetén az aldbbi magatartdsok Dbilincselekményként legyenek
biintetenddk:

a) hivatalos személy vagy harmadik fél részére barmilyen eldny igérete, felajanlésa
vagy adasa, kozvetleniil vagy kozvetitd utjan, azért, hogy a hivatalos személy
hivatali kotelességét megszegve, vagy hataskore gyakorlasa soran valamilyen
intézkedést megtegyen vagy annak megtételétdl tartdzkodjon (aktiv vesztegetés);

b) hivatalos személy altal sajat maga vagy harmadik személy javara barmilyen eldny
kérése vagy elfogadasa, vagy ilyen elony igéretének kérése vagy elfogadasa,
kozvetleniil vagy kozvetitdé utjan, azért, hogy a hivatalos személy hivatali
kotelességét megszegve, vagy hataskore gyakorlédsa soradn valamilyen intézkedést
megtegyen vagy annak megtételétdl tartdzkodjon (passziv vesztegetés).
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8. cikk
Vesztegetés a maganszektorban

A tagallamok megteszik a szilkseges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
szandékos elkdvetés esetén az alabbi magatartasok biincselekményként legyenek biintetendok,
mennyiben azokat gazdasagi, pénzigyi, tzleti vagy kereskedelmi tevékenység vegzése soran
kovetik el:

a) maganszektorbeli szervezetet barmely mindségben vezetd vagy annal dolgozo
személy vagy harmadik fél részére barmilyen jogtalan elény igérete, felajanlasa vagy
adasa, kozvetleniil vagy kozvetitd utjan, azért, hogy ez a személy kotelességét
megszegve valamilyen intézkedést megtegyen vagy annak megtételétdl tartozkodjon
(aktiv vesztegetés);

b) maganszektorbeli szervezetet barmely mindségben vezetd vagy anndl dolgozo
személy altal sajat maga vagy harmadik f¢l javara barmilyen jogtalan elény kérése
vagy elfogadasa, vagy ilyen eldny igéretének kérése vagy elfogadasa, kozvetleniil
vagy kozvetitd utjan, azert, hogy ez a személy kotelességét megszegve valamilyen
intézkedést megtegyen vagy annak megtételétdl tartozkodjon (passziv vesztegetés).

9. cikk
Hiuitlen kezelés

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
szandékos elkovetés esetén az alabbi magatartdsok bincselekményként legyenek
biintetendok:

a) a vagyon eredeti rendeltetésével ellentétes lekotése, Kifizetése, elsajatitdsa vagy
felhasznalasa a vagyon kezelésével kozvetlenil vagy kdzvetve megbizott hivatalos
személy altal;

b) gazdasagi, pénzugyi, tUzleti vagy kereskedelmi tevékenység végzése soran a vagyon
eredeti rendeltetésével ellentétes lekotése, kifizetése, elsajatitasa vagy felhasznalasa
maganszektorbeli szervezetet barmely mindségben vezetd vagy annal dolgozo, a
vagyon kezelésével kdzvetlenil vagy kdzvetve megbizott személy altal.

10. cikk
Befolyassal Uzérkedés

1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy szandékos elkdvetés esetén az alabbi magatartasok biincselekményként
legyenek biintetenddk:

a)  valamely személy vagy harmadik fél részére barmilyen jogtalan elony igérete,
felajanlasa vagy adasa, kozvetleniil vagy kozvetitd Gtjan, azért, hogy e személy
tényleges vagy feltételezett befolyasat latba vetve valamely hivatalos
személytdl jogtalan eldnyt szerezzen;

b) valamely személy altal sajat maga vagy harmadik fél szdmara barmilyen
jogtalan eldny kérése vagy elfogadasa, vagy ilyen eldny igéretének kérése vagy
elfogadasa, kozvetleniil vagy kozvetité Gtjan, azért, hogy e személy tényleges
vagy feltételezett befolyasat latba vetve valamely hivatalos személytdl jogtalan
elényt szerezzen.
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2 Ahhoz, hogy az (1) bekezdésben emlitett magatartas biincselekményként biintetendo
legyen, irrelevans, hogy a befolyast gyakoroltdk-e, vagy hogy annak feltételezett
gyakorlasa a kivant eredményre vezet-e.

11. cikk
Hivatali visszaélés

A tagéallamok megteszik a szlkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
szandékos elkovetés esetén az alabbi magatartasok bilincselekményként legyenek
biintetendok:

1. hivatalos személy altal hataskorének gyakorlasa soran valamilyen intézkedés
jogellenes megtétele vagy megtételének jogellenes elmulasztasa azért, hogy sajat
maga vagy harmadik fél szdmara jogtalan elonyt szerezzen;

2. maganszektorbeli szervezetet barmely mindségben vezetd vagy annal dolgozo
szemely altal gazdasagi, pénzugyi, Uzleti vagy kereskedelmi tevékenység vegzése
soran kotelezettsegét megszegve valamilyen intézkedés megtétele vagy megtételének
elmulasztdsa azért, hogy sajat maga vagy harmadik fél szamara jogtalan elényt
szerezzen.

12. cikk
Az igazsagszolgaltatas akadalyozasa

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
szandékos elkdvetés esetén az alabbi magatartasok biincselekményként legyenek
biintetendok:

1. a 7-11. cikkben, a 13. cikkben vagy a 14. cikkben emlitett blincselekmények
barmelyikével kapcsolatos eljarasban kozvetleniil vagy kozvetitd utjan fizikai erd,
fenyegetés vagy megfélemlités alkalmazasa, illetve elény igérete, felajanlasa vagy
nyujtdsa hamis tanOvallomasra késztetés vagy a valloméastételbe illetve a
bizonyitékok nyujtasaba vald beavatkozas céljabdl;;

2. a 7-11. cikkben, a 13. cikkben vagy a 14. cikkben emlitett bilincselekmények
barmelyikével kapcsolatban kdzvetlenil vagy kozvetit utjan fizikai erd, fenyegetés
vagy megfélemlités alkalmazédsa igazsagszolgaltatasi tisztséget betoltd személy vagy
bliniild6zé hatdsag tagja hivatali kotelességének teljesitésébe torténd beavatkozas
celjabol.

13. cikk
Korrupcios biincselekményekbol valo meggazdagodds

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéeseket annak biztositasa érdekében, hogy
bilincselekményként biintetendd legyen az olyan vagyon hivatalos személy altali szandékos
megszerzése, birtoklasa vagy felhasznalasa, amelyrdl a hivatalos személy tudja, hogy az a 7—
12. cikkben vagy a 14. cikkben meghatarozott biincselekmények barmelyikének elkovetésébol
szarmazik, fliggetleniil attol, hogy 0 maga részt vett-e az emlitett bilincselekmény
elkovetéseben.
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1)

)

(3)

1)

()

3)

(4)

14. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedeéseket annak biztositasa érdekében,
hogy biincselekményként biintetendé legyen a 7-13. cikkben emlitett barmely
blincselekmény elkovetésére valod felbujtas.

A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa eérdekében,
hogy blncselekményként biintetendé legyen a 7-13. cikkben emlitett barmely
blincselekmény elkovetéséhez nyujtott biinsegély.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedeéseket annak biztositasa érdekében,
hogy biincselekményként biintetendé legyen a 9. cikkben és a 11-13. cikkben
emlitett barmely blincselekmény elkovetésének kisérlete.

15. cikk
Természetes személyekkel szembeni biintetések és intézkedések

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 7—14. cikkben emlitett biincselekményeket hatékony, aranyos és visszatartd
erejll biintetdjogi szankciokkal sujtsak.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositsa érdekében,
hogy:

a) a 7. és 12. cikkben emlitett biincselekmények legalabb hat év maximalis tartamu
szabadsagvesztéssel legyenek biintetenddk;

b) a 8-11. cikkben emlitett blincselekmények legalabb 6t év maximalis tartamu
szabadsagvesztéssel legyenek biintetenddk; valamint

c) a 13. cikkben emlitett biincselekmény legaldbb négy év maximalis tartamu
szabadsagvesztéssel legyen biintetenddk.

A 9. cikkben emlitett, 10 000 EUR értéknél kisebb kart okozd, vagy 10 000 EUR
érteknél kisebb eldnyt eredményezd biincselekmények esetében a tagédllamok a
biintetdjogi szankcidktol eltérd szankciok kiszabasat is eldirhatjak.

Az (1)-(3) bekezdésben foglaltak sérelme nélkul, a tagallamok meghozzak a
szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a 7-14. cikkben emlitett
biincselekmények valamelyikének elkovetése miatt elitélt természetes személyekkel
szemben illetékes hatdsag altal kiszabott, nem feltétleniil biintetdjogi természetii
szankciokat vagy intézkedéseket is alkalmazni lehessen, ideértve a kovetkezdket:

a)  pénzbirsagok;
b)  kdzhivatalbol vald eltavolitas, felfliggesztés és athelyezeés;
c)  akovetkezOktdl valo eltiltas:

i. kdzhivatal betoltése;

ii.  kozfeladat ellatasa;

iii.  tisztség betoltése a részben vagy egészben az adott tagallam tulajdonaban
1év6 jogi személyben;

iv. olyan kereskedelmi tevékenység folytatasa, amellyel Osszefliggésben a
blincselekményt elkovették;
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1)

()

3)

(1)

)

d) passziv valasztojogtol vald megfosztas az elkOvetett blincselekmény
sulyossagaval aranyosan; valamint

e) az olyan tevékenységek végzésere vonatkozo engedélyek és felhatalmazasok
visszavonasa, amellyel 6sszefliggésben a biincselekményt elkovették;

f)  kozfinanszirozasbol valo kizaras, ideértve a kozbeszerzési eljarasokat, a vissza
nem téritendd tdmogatasokat és a koncesszidkat is.

16. cikk
A jogi személyek feleldssége

A tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekeben,
hogy a jogi személyek felelosségre vonhatok legyenek a 7-14. cikkben emlitett
barmely blincselekményért, amelyet akar egyénileg, akar a jogi személy valamely
szervének tagjaként eljarva az aldbbiak kozll egy vagy tobb tényez6 alapjan olyan
természetes szemely kovetett el az emlitett jogi személy javara, aki a jogi személyen
beliil vezetd poziciot tolt be:

a) ajogi személy képviseletére valo jogosultsag;
b)  ajogi személy nevében torténd dontéshozatal joga; vagy
C)  ajogi személyen beliili ellenérzés gyakorlasanak joga.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositsa érdekében,
hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek, amennyiben az (1)
bekezdésben emlitett személy altali feliigyelet vagy ellenérzés hianya tette lehet6vé
az adott jogi személy javara a 7-14. cikkben emlitett valamely biincselekmény
elkovesét, ideértve az emlitett személy iranyitésa alatt all6 barmely személy altali
elkOvetést is.

A jogi személyek (1) és (2) bekezdés szerinti feleléssége nem zarja ki az olyan
természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a 7-14. cikkekben emlitett
blincselekményben tettesként, felbujtoként vagy blinsegédként vesznek részt.

17. cikk
Jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagallamok meghozzak a szikséges intézkedéseket annak biztositasa erdekében,
hogy a blincselekmény miatt a 16. cikk szerint feleldsségre vont jogi személy
hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciokkal legyen biintethetd.

A tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 16. cikk szerint feleldsségre vont jogi személyre kiszabhato szankcidok vagy
intézkedések magukban foglaljak a kdvetkezdket:

a)  bintet6jogi és nem biintetéjogi birsagok, amelynek felsé hatara nem lehet
alacsonyabb a jogi személy altal — a kapcsolt szervezetekkel egyiitt — a birsagot
kiszabo hatarozat elfogadasat megel6z6 iizleti évben elért teljes vilagméret
arbevetel 5 %-anal;

b) az érintett jogi személy allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol valo
Kizarasa;

c) akobzbeszerzeési eljarasokbol valo ideiglenes vagy végleges kizaras;
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d)

az érintett jogi személynek az Uzleti tevékenység folytatasatdl valo ideiglenes
vagy végleges eltiltasa;

e) az olyan tevékenységek végzésére vonatkozd engedélyek és felhatalmazasok
visszavondsa, amellyel dsszefiiggésben a blincselekményt elkovették;

f)  a hatoésagok szamara lehet6ség biztositisa arra, hogy megsemmisitsék vagy
felbontsak a veliik kotott olyan szerzodést, amellyel 0Osszefiiggésben a
blincselekményt elkdvették;

g)  az érintett jogi személy birdsagi felligyelet ala helyezése;

h)  ajogi személy birosag altal elrendelt felszamolasa; valamint

1)  abiincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezérasa.

18. cikk
Sulyosito és enyhitd korilmények
(1) A tagallamok meghozzak a szlikseges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,

hogy a kovetkezd koriilmények a 7-14. cikkben emlitett bilincselekményekkel
kapcsolatban stlyosité koriilményeknek mindsiiljenek:

a)
b)

c)

d)

9)

az elkovetd magas rangu tisztviseld;

az elkovetot a 7-14. cikkben emlitett valamely blincselekmény miatt kordbban
mar elitélték;

az elkdvetd jelentds elonyhdz jutott, vagy a blncselekmény jelentds kart
okozott;

az elkovetd a blincselekményt harmadik orszag javara kovette el;

az elkovetd nyomozasi, vadhatdsagi vagy igazsagszolgaltatasi feladatokat lat
el;

a blincselekményt a 2008/841/IB kerethatdrozat meghatarozasa szerinti
bilinszervezetben kovették el; valamint

az elkovetd az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®® 2. cikke
értelmében  vett kotelezett szolgaltatd, vagy kotelezett szolgaltato
alkalmazottja, vagy — akar egyénileg, akar a kotelezett szolgaltaté valamely
szervének részeként — jogosult az adott szolgaltato képviseletére, vagy jogosult
az adott szolgaltatd nevében dontéseket hozni, vagy a kotelezett szolgaltaton
beliil ellenérzést gyakorolni, és a btincselekményt szakmai tevékenységének
gyakorlasa soran kovette el.

2 A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a kovetkezé koriilmények a 7-14. cikkben emlitett bilincselekményekkel
kapcsolatban enyhit6 koriilményeknek mindsiiljenek:

61 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. majus 20.) a pénzlgyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelézésérol, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarél, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).
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a) az elkovetd olyan informaciot szolgaltat az illetékes hatosagok szamara,
amelyhez azok egyébként nem tudtak volna hozzajutni, ezaltal segitséget
nyujtva szamukra:

I a tobbi elkovetd a tobbi elkovetd személyének megallapitasdban vagy
azok birdsag elé allitasaban; vagy

ii. bizonyiték megszerzésében;

b)  ha az elkdvetd jogi személy, és a blincselekmény elkovetése el6tt vagy utan
hatékony bels6 ellenérzéseket, etikai normakkal kapcsolatos tajékoztatd
programokat ¢és megfelel0ségi programokat hajtott végre a korrupcid
megeldzése érdekében; valamint

c) ha az elkovetd jogi személy, és a biincselekmény felfedezését koveten
gyorsan és onként felfedte a biincselekményt az illetékes hatdsagok el6tt, és
korrekcids intézkedéseket tett.

19. cikk

Kivaltsagok és mentességek a korrupcios biincselekmények kivizsgadlasa és biintetdeljarads ala
vonasa terén

A tagallamok meghozzak a szilkséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy
torvény altal eldzetesen meghatarozott, egyértelmii kritériumokon alapuld, észszerii
id6tartamon beliil befejez6dd objektiv, partatlan, hatékony és atlathatd eljaras keretében az
ezen iranyelvben emlitett blincselekmények miatti vizsgélatok és biintetdeljaras tekintetében a
nemzeti tisztviseloktdl meg lehessen vonni az Oket megilletd kivaltsagokat vagy
mentességeket.

20. cikk
Joghat6sag

1) A tagallamok megéllapitjdk az ezen irdnyelvben szerepld biincselekményekre
vonatkozé joghat6sagukat, amennyiben:

a)  a blincselekményt részben vagy egészben az adott tagallam teriiletén kovették
el;

b) az elkovetd az adott tagallam allampolgara vagy ott szokasos tartozkodasi
hellyel rendelkezik;

C)  a blincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javéara
kovették el.

(2 Amennyiben az ezen irdnyelvben emlitett bilincselekmény egynél tobb tagallam
joghatésaga ald tartozik, az érintett tagallamok egyiittmiikodnek annak
meghatarozasaban, hogy melyik tagillam folytatja le a biintetdeljarast. Az Ugyet
adott esetben és a 2009/948/IB tanacsi kerethatarozat®? 12. cikkével 6sszhangban az
Eurojusthoz kell utalni.

3) Az (1) bekezdes b) pontjaban emlitett esetekben az egyes tagallamok biztositjak,
hogy joghatosaguk gyakorlasa ne fliggjon attol a feltételt6l, hogy a biintetdeljaras
meginditasara kizarolag a blincselekmény elkovetésének helye szerinti dllam altal tett

62 A Tandcs 2009/948/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatésdg gyakorlasaval kapcsolatos,
biintet6eljarasok soran felmeriild Osszeiitkozések megel6zésérdl és rendezésérél (HL L 328., 2009.12.15.,
42.0.).
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(3)

(4)

()

feljelentést, vagy a sértett altal a bilincselekmény elkovetésének helye szerinti
allamban tett bejelentést kovetden keriilhet sor.

21. cikk
A korrupcios biincselekmények eléviilési ideje

A tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 7-14.
cikkben szerepld biincselekmények tekintetében olyan eléviilési  idorol
rendelkezzenek, amely az emlitett biincselekmények elkovetését kovetden elegendd
id6t biztosit azok hatékony kivizsgalasdhoz, a vadhatésagi és a birosagi eljaras
lefolytatasahoz és az itélet meghozatalahoz.

Az (1) bekezdés szerinti eléviilési id6 nem lehet rovidebb, mint:

a) a 7. és 12. cikkben emlitett biincselekmények esetében a bilincselekmény
elkovetésének idOpontjatdl szamitott tizenot év;

b) a 8-11. cikkben emlitett blincselekmények esetében a bilincselekmény
elkovetésének idOpontjatdl szamitott tiz év;

Cc) a 13. és 14. cikkben emlitett biincselekmények esetében a biincselekmény
elkovetésének idOpontjatdl szamitott nyolc év.

A (2) bekezdéstdl eltérve a tagallamok révidebb eléviilési iddt is megallapithatnak,
feltéve, hogy az eléviilési id6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithato
vagy felfliggeszthetd, valamint a felfiiggesztésre €s az eléviilési idokre vonatkozo
szabalyok nem akadalyozzak a birésagi eljaras hatékonysagat és a szankciok
visszatarto ereji alkalmazasat. Ez az idotartam nem lehet rovidebb, mint:

a) tizév,a 7. és 12. cikkben emlitett biincselekmények esetében;
b)  nyolc év, a 8-11. cikkben emlitett biincselekmények esetében ;
C)  Otév,al3.¢és 14. cikkben emlitett biincselekmények esetében.

A tagéllamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a jogerds itélet
meghozatalat kovetéen lehetdvé tegyék a szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasat
legalabb:

a) a7.és 12. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itelet meghozatalatol szamitott tizenét évig;

b) a 8-11. cikkben emlitett bilincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itélet meghozatalatol szamitott tiz évig;

c) al13. és 14. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itélet meghozatalatol szamitott nyolc évig.

A (4) bekezdéstdl eltérve a tagallamok rovidebb eléviilési idot is megallapithatnak,
feltéve, hogy az eléviilési id6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithatd
vagy felfliggeszthetd, valamint a felfliggesztésre €és az eléviilési idokre vonatkozo
szabalyok nem akadalyozzak a birosagi eljaras hatékonysagat és a szankcidk
visszatarto erejli alkalmazasat. Ez az id6tartam nem lehet révidebb, mint:

a) a7.és 12. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itélet meghozatalatol szamitott tiz év;

b) a 8-11. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itelet meghozatalatol szamitott nyolc év;
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c) a13. és 14. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikére kiszabott jogerds
itélet meghozatalatdl szamitott 6t ev.

22. cikk
A biincselekményt bejelento, illetve a nyomozast segito személyek védelme

(1) A tagallamok meghozzak a szilkséges intézkedéseket annak biztositsa érdekében,
hogy az (EU) 2019/1937 iranyelv alkalmazandd legyen a 7-14. cikkben emlitett
blincselekmények bejelentésére és az ilyen bilincselekményeket bejelentd személyek
vedelmére.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedéseken felll a tagallamok biztositjak, hogy az
iranyelvben szerepld biuincselekményeket bejelentd és az ilyen bilincselekmények
kivizsgalasa, vadhatdsagi vagy birdsagi eljarasa soran bizonyitékot szolgéltatdé vagy
egyéb modon egyiittmiikodd személyek a biintetdeljaras keretében megkapjak a
szlikséges védelmet, timogatast és segitséget.

23. cikk
Nyomozati eszk6zok

A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az
ezen irdnyelvben emlitett bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasért vagy
biintetdeljarasért felelds személyeknek, egységeknek vagy szolgélatoknak olyan hatékony
nyomozati eszkdzok alljanak rendelkezésiikre, mint amilyeneket a szervezett blinzés vagy az
egyeéb sulyos blincselekmények elleni kiizdelem soran alkalmaznak.

24. cikk
Egyiittmiikodés a tagdllami hatésagok, a Bizottsag, az Europol, az Eurojust, az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal és az Eurdpai Ugyészség kdzott

A hatarokon atnyuld egyiittmiikodésre és a kolcsonds biliniigyi jogsegélyre vonatkozd
szabalyok sérelme nélkil, a tagéllami hatdsdgok, az Europol, az Eurojust, az EurGpai
Ugyészség, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), valamint a Bizottsag sajat hataskorikon
beliil egyiittmiikddnek egyméssal az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények elleni
kiizdelemben. E célbdl adott esetben az Europol, az Eurojust, az Eur6pai Ugyészség, az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) ¢és a Bizottsag sajat megbizatisanak megfeleléen
technikai és operativ segitséget nyujt az illetékes hatésagok altal folytatott vizsgalatok és
biintetéeljarasok 6sszehangolasanak megkonnyitése érdekében.

25. cikk
A Bizottsag altal a tagallamoknak és illetékes hatésagaiknak nyujtott tamogatas

1) A Bizottsag adott esetben tdmogatja a tagallamokat és illetékes hatosagaikat az ezen
iranyelv szerinti kotelezettségeik teljesitésében.

2 A Bizottsag attekintést készit az Union belili korrupcié agazati kockazatairol, és
Unio-szerte elosegiti a tagallamok és szakértok kozotti informaciocserét.

3) A Bizottsag az unios korrupcioellenes halozaton keresztiil kiiléndsen:

a) a tagallami szakemberek, szakértok, kutatok és mas érdekelt felek korében
eldsegiti az egylittmiikodést és a bevalt gyakorlatok cseréjét;
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b) a — tobbek kodzott a 3. cikkben és a 18. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban
emlitett — tevékenységek kiegészitéseképpen bevalt gyakorlatokat, utmutato
anyagokat és mddszertanokat dolgoz Ki.

(4) A Bizottsag tajékoztatja a tagallamokat a korrupcio elleni kiizdelemhez unids szinten
rendelkezésiikre all6 pénziigyi eréforrasokrol.

26. cikk
Adatgytijtés és statisztikdak

1) A tagallamok statisztikai adatokat gytjtenek az ezen iranyelv 7-14. cikkében emlitett
blincselekményekrol.

2 Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak ki kell terjedniuk legalabb a
kovetkezokre:

a)  abejelentett esetek szama;

b)  avizsgélt igyek szdma;

c) avademelések szama;

d) azegyes iigyekben folytatott blinligyi nyomozasok atlagos id6étartama;

e) a birosagi eljarasok atlagos id6tartama az els6 foku, a masodfokt, és a
rendkivuli jogorvoslattal érintett tigyekben;

f)  azelitélések szama;

g) az elitélt és szankcionalt természetes személyek szdma, a hivatalos személyek
¢és a magas rangu tisztvisel6k szamanak megjeldlésével;

h)  azon jogi személyek szama, amelyek biintetdjogi felelosségét megallapitottak
és szankciot szabtak ki veluk szemben;

i)  abirdsagok altal elutasitott korrupcios Ugyek szdma, megkilénbdztetve az Ugy
érdemében torténd és egyéb elutasitast, ideértve a peren kiviili rendezést is;

J) a 7-14. cikkben emlitett egyes biincselekmények miatt kiszabott szankcidok
tipusa és mértéke;

k) azon elitélések szdma, amelyek esetében kegyelmet adtak, a kegyelemben
részesitett hivatalos személyek ¢€s magas rangu tisztvisel6k szadmanak
megjelolésével.

3) A tagallamok minden év janius 1-jéig géppel olvashatd és lebontott formatumban
kozzéteszik a (2) bekezdésben emlitett, a megel6z6 évre vonatkozO statisztikai
adatokat, és errdl tjékoztatjak a Bizottsagot.

27. cikk
A 2003/568/IB tandcsi kerethatdrozat és az Europai Kozosségek tisztviseloit és az Europai
Unio tagallamainak tisztviseloit érinto korrupcio elleni kiizdelemrdl szolo egyezmény
felvaltasa

1) Ezen iranyelv felvaltja a 2003/568/1B kerethatarozatot azon tagallamok tekintetében,
amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, nem érintve a kerethatarozatnak a nemzeti
jogba torténd  Aatiiltetésére  vonatkozd  hataridével kapcsolatos  tagallami
kotelezettsegeket.
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Azon tagéllamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, a
2003/568/1B  kerethatarozatra valé hivatkozasokat az ezen irényelvre valo
hivatkozasként kell érteni.

Ezen iranyelv felvaltja az Eurdpai Ko6zosségek tisztvisel6it és az Eurdpai Unid
tagallamainak tisztvisel6it érinté korrupcio elleni kiizdelemrdl szold egyezményt
azon tagallamok vonatkozasaban, amelyekre nézve ez az irdnyelv kotelezo.

Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, az
egyezményre vald hivatkozasokat az ezen iranyelvre val6 hivatkozéasként kell érteni.

28. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol

sz016 (EU) 2017/1371 iranyelv mddositasa

Az (EU) 2017/1371 iranyelv a kovetkez6képpen modosul:

1.

HU

A 2. cikk (1) bekezdése a kovetkezd c¢) ponttal egésziil ki:

,C) »magas rangu tisztvisel6«: a korrupcié elleni kiizdelemrdl sz6l6 (EU) XXX
iranyelv 2. cikkének 8. pontjdban meghatirozott magas rangt tisztviseld.”

A 4. cikk (2) bekezdésében az ,aktiv és a passziv vesztegetés”, a ,,passziv
vesztegetés” €s az ,,aktiv vesztegetés” kifejezések helyébe a ,,kdzszféran beliili aktiv
€s passziv vesztegetés”, a ,kozszféran beliili passziv vesztegetés” és a ,,kozszféran
beliili aktiv vesztegetés” kifejezések 1épnek.

A 7. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,(3) A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikkben, a 4. cikk (1) bekezdésében és a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett
biincselekmények — ha jelent6s karral vagy elénnyel jarnak — legaldbb hat év
szabadsagvesztéssel jaré maximalis biintetéssel legyenek biintetenddk.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 4.
cikk (3) bekezdésében emlitett blincselekmény — ha jelentds karral vagy elénnyel jar —
legalabb 6t év szabadsagvesztéssel jard6 maximalis biintetéssel legyen biintetendo.

A 3. cikk (2) bekezdésének a), b) és c) pontjaban, valamint a 4. cikkben emlitett
blincselekményekbdl szarmazéd kar vagy elény akkor mindsiil jelentésnek, ha a kar
vagy az eldny mértéke meghaladja a 100 000 EUR Gsszeget.

A 3. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett blincselekményekbdl szarmazo és a
2. cikk (2) bekezdésének hatdlya ald tartozd kar vagy elény mindig jelentdsnek
mindsiil.”

A 7. cikk (4) bekezdésének helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(4) A 3. cikk (2) bekezdésének a), b) vagy c) pontjaban, vagy a 4. cikk (1) és (3)
bekezdéseében emlitett, 10 000 EUR értéknél kisebb kart okoz6 vagy 10000 EUR
érteknél kisebb eldnyt eredményezd bilincselekmények esetén a tagallamok a
biintetdjogi szankcioktol eltérd szankciok kiszabasat is eldirhatjak.”

A 7. cikk a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:
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.(6) Az (1)—(5) bekezdésben foglaltak sérelme nélkul, a tagallamok megteszik a
szlkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az ezen irdnyelvben
emlitett valamely biincselekmény elkdvetése miatt elitélt természetes
személyekkel szemben alkalmazni lehessen a korrupcid elleni kiizdelemrdl szo6ld
(EU) XXX iranyelv 15. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott bintetéseket
vagy intézkedéseket.”

6. A 8. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
,»8. Cikk
Sulyosito és enyhito koriilmeények

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a korrupcié elleni kiizdelemrél szol6 (EU) XXX irdnyelv 18. cikkében
meghatarozott koriilmények az ezen iranyelvben emlitett bilincselekmények
vonatkozasaban sulyositd vagy enyhitd koriilménynek mindsiiljenek.”

7. A 9. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
., 9. cikk
Jogi személyekkel szemben kiszabhaté szankciok

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
a 6. cikk alapjan biincselekmény miatt feleldsségre vont jogi személy hatékony,
aranyos ¢s visszatarto erejli szankciokkal legyen stjthato.

(2) Atagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
6. cikk alapjan feleldsségre vont jogi személlyel szemben kiszabhatd szankcidok
vagy intézkedések magukban foglaljak a korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616
(EU) XXX iranyelv 17. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott szankcidkat
és intézkedeéseket.”

8. A 12. cikk (2), (3) és (4) bekezdésének helyebe a kdvetd szoveg 1ép:
»(2) Az (1) bekezdésben emlitett eléviilési id0 nem lehet rovidebb, mint:

a) a 3. cikkben és a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett biincselekmények
esetében a blincselekmény elkdvetésétdl szamitott tizendt év;

b) a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett biincselekmény esetében a blincselekmény
elkovetésétdl szamitott tiz év.

(3) A (2) bekezdéstdl eltérve a tagallamok rovidebb eléviilési 1dot is megallapithatnak,
feltéve, hogy az eléviilési id0 meghatarozott cselekmények esetén megszakithatd vagy
felfiiggeszthetd, valamint a felfiiggesztésre és az eléviilési idore vonatkozo szabalyok
nem akadalyozzak a birosagi eljards hatékonysagat és a szankciok visszatartd erejii
alkalmazasat. Ez az id6tartam nem lehet ro6videbb, mint:

a) a 3. cikkben és a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett biincselekmények
esetében tiz év;

b) a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett biincselekmény esetében nyolc év.
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3)

1)

(2)

(3)

(4) A tagallamok meghozzak az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a jogerds itélet
meghozatalat kovetéen lehetové tegyék a szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasat
legalabb:

a) a 3. cikkben és a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett blincselekmények
barmelyike miatt kiszabott jogerds itélet meghozatalatol szamitott tizendt évig;

b) a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett biincselekmény miatt kiszabott jogerds
itelet meghozatalatol szamitott tiz évig.

(5) A (4) bekezdéstdl eltérve a tagallamok rovidebb eléviilési id6t is megallapithatnak,
feltéve, hogy az eléviilési 1d6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithatd vagy
felfiiggeszthetd, valamint a felfliggesztésre és az eléviilési idore vonatkozo szabalyok
nem akadalyozzdk a birdsagi eljaras hatékonysagat és a szankciok visszatartd erejii
alkalmazasat. Ez az id6tartam nem lehet rovidebb, mint:

a) a 3. cikkben ¢és a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett biincselekmények
barmelyike miatt kiszabott jogerds itélet meghozatalatdl szamitott tiz év;

b) a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett biincselekmény miatt kiszabott jogerds
itélet meghozatalatdl szamitott nyolc év.”

29. cikk
Atlltetés

A tagéllamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb
[az elfogadas datuméatdl szémitott 18 hdnap]-ig megfeleljenek. E rendelkezések
szovegérdl haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagéllamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguknak azokat a foébb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

) 30. cikk
Ertékelés és jelentéstétel

A Bizottsadg [az ezen iranyelv iranyelv atiiltetésére eldirt hataridd lejartat kovetd 24
honap]-ig jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben
értékeli, hogy a tagallamok milyen mértekben tették meg az iranyelvnek valo
megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

A tagéllamok [az ezen iranyelv atiiltetésére eldirt hatarido lejartat kovetd 12 honap]-
t6l-t61 kezdve harom honapon beliil, majd azt kdvetden kétévente jelentést kiildenek
a Bizottsagnak, amelyben 0sszefoglaljak a végrehajtast és a 3—6. cikkel 6sszhangban
hozott intézkedéseket.

A Bizottsag [az ezen iranyelv atiiltetésére eldirt hatarid6 lejartat kovetd 48 honap]-ig
jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek Tanacsnak, amelyben értékeli ezen
iranyelv korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos hozzéaadott értékét. A jelentésben
ezen iranyelv alapvetd jogokra és szabadsidgokra gyakorolt hatdsara is kitér. A
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Bizottsdg ezen ¢értékelés alapjan sziikség esetén megfeleld6 nyomonkovetési
intézkedésekrol dont.

31. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

32. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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