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BEVEZETES

Ez a jelentes azert készilt, hogy ismertesse az egyes veszelyes anyagok elektromos
és elektronikus berendezesekben valo alkalmazasanak korlatozasarol szolo
2011/65/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: a veszélyes
anyagok alkalmazasat korlatozé iranyelv (!) Bizottsag altali  altalanos
felulvizsgalatanak eredmenyét. A jelentés teljesiti a veszélyes anyagok alkalmazasat
korlatozo irnyelv 24. cikkének (2) bekezdésében foglalt kovetelményt, miszerint a
Bizottsag legkésobb 2021. julius 22-ig elvégzi az iranyelv altalanos felllvizsgalatat,
¢s errdl jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé, amelyet adott
esetben jogalkotasi javaslat kiser.

Az informacidgyijtést és az informaciok értékelését egy 2018-ban inditott és 2021
marciusaban véglegesitett értékeld tanulmany (?) keretében fiiggetlen tandcsadok
segitették. Ekkorra mar egy madsik tanulmany kidolgozasa is megkezdddott,
amelyben javaslatokat tettek az értékeld tanulmanyban feltart hianyossagok
orvoslasara és azok lehetséges hatasainak felmérésére. Mivel a munka soran
nyilvanvalova valt, hogy nincs sziikség teljes korli hatisvizsgdlatra, a tovabbi
munka az értékeléshez szlkséges adathidnyok megszlintetésére iranyult. Ezt a
masodik alatamasztd tanulmanyt 2023 majusaban véglegesitették (°). E folyamat
soran kikérték az érdekelt felek véleményét is, egy nyilvanos konzultacié, valamint
egy, az agazati szereplokkel és a nemzeti kdzigazgatdsi szervek képviseldivel
folytatott celzott konzultacid keretében. Ez a jelentés a Bizottsag altal végzett és az
emlitett két tanulménnyal alatdmasztott értékelés fobb eredményeit tiikrozi. Az
értekelés  teljes  korli  ismertetését az  idevagd  bizottsagi  szolgélati
munkadokumentum tartalmazza (*). Ennek alapjan kovetkeztetéseket fogalmaztak
meg a jovore nézve.

HATTER-INFORMACIOK

A veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozé 2011. évi iranyelv a korabbi, 2002-es
iranyelv (°) atdolgozasat koveti, amely az elsé atfogd uniés jogszabaly volt egyes
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/65/EU irdnyelve (2011. janius 8.) egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus berendezésekben valé alkalmazasanak korlatozasarol (HL L 174.,
2011.7.1., 88.0.).

European Commission, Directorate-General for Environment, Support for the evaluation of Directive
2011/65/EU on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic
equipment: final report, Publications Office, 2021 (Eur6pai Bizottsag, Kornyezetvédelmi
Foéigazgatosag, Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald
alkalmazasanak korlatozasarol sz6l6 2011/65/EU iranyelv értékelésének aladtamasztasa: zarojelentés,
Kiadohivatal, 2021).

European Commission, Directorate-General for Environment, Study to support the assessment of
impacts associated with the general review of Directive 2011/65/EU (RoHS Directive), Publications
Office 2023 (Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Féigazgatosag, A 2011/65/EU iranyelv &ltalanos
felllvizsgalatahoz kapcsolddé hatasvizsgalatot alatdmaszté tanulmany, Kiadéhivatal, 2023).
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2002/95/EK IRANYELVE (2003. janudr 27.) egyes
veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasarol —
HL L 37.,2003.2.13., 19. o.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b807311-9d93-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-201474897
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b9188764-f465-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b9188764-f465-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0095-20110910&qid=1679048595544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0095-20110910&qid=1679048595544

veszélyes anyagok (°) elektromos és elektronikus berendezésekben vald
alkalmazasanak korlatozasat illetéen. Az iranyelv kiegésziti az elektromos ¢s
elektronikus berendezések hulladékairdl (e-hulladékok) sz6l6 irdnyelvet, amelyet
parhuzamosan fogadtak el és dolgoztak at (“). A veszélyes anyagok alkalmazésat
korlatozé irdnyelv fobb céljai: az elektromos és elektronikus berendezésekben
talalhatd veszélyes anyagok mennyiségének csokkentése az emberi egészség és a
kérnyezet védelme érdekében, valamint az e-hulladékok kornyezetvédelmi
szempontbdl megfeleld hasznositasanak €és artalmatlanitasanak eldsegitése. Még ha
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékait szelektiven gytjtik dssze és
adjak at ujrafeldolgozasra, azok nehézfém- és égésgatléanyag-tartalma valoszintileg
egészséglgyi vagy kornyezeti kockazatot jelentene, kuldondsen, ha ezeket az
anyagokat az optimalisnal rosszabb feltételekkel kezelik (]). Az iranyelv célja
tovabba, hogy biztositsa a belsd piac miikddését (°) a tagallami jogszabalyok
harmonizécitja révén (*°).

Az irdnyelv mellékleteit felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Utjan mddositottak a
II. mellékletben szerepld, korlatozott anyagok jegyzékének mddositasa (*1),
valamint a Ill. és IV. mellékletben foglalt, rajuk vonatkoz6 mentességek listajanak
modositasa (*?) céljabdl. Az anyagok korlatozasa aloli ilyen, hatarozott ideig tartd
mentességek engedélyezhetok bizonyos alkalmazasok esetében az 5. cikk
(1) bekezdésének a) pontjaban foglalt, pontosan meghatarozott feltételek mellett,
ideértve azt is, amikor helyettesitésiik technikailag nem kivitelezhetd. Amennyiben
a mentességeket egy-egy kérelmet kovetden engedélyezik, azokat a III. vagy a
IV. mellékletbe veszik fel. A mentességek listait a miiszaki fejlédéssel 6sszhangban
frissitik, a mentesség iranti kérelmek szakmai értékelését pedig kiilsé tanacsadok
segitik.

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelvet 2017-ben maddositottak (**),
a 24. cikk (1) bekezdésének érvényre juttatadsa erdekében elvégzett felulvizsgalat
eredményeként. 2019 Ota a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv
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Jelenleg 10 anyagra és anyagcsoportra vonatkoznak korlatozasok. Ezek a kovetkez6k: dlom, higany,
kadmium, hat vegyértéki kroém, polibromozott bifenilek, polibromozott difenil-éterek, bisz(2-
etilhexil)-ftalat, benzin-butil-ftalat, dibutil-ftalat, diizobutil-ftalat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/96/EK iranyelve (2003. januér 27.) az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairdl (HL L 37., 2003.2.13., 24. 0.), amelyet felvaltott az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 2012/19/EU iranyelve (2012. julius 4.) az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairdl (HL L 197., 2012.7.24., 38. 0.).

A 2011/65/EU iranyelv (7) preambulumbekezdése.

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatoz6 iranyelv (2) preambulumbekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik:
Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valé alkalmazasanak korlatozasaval
kapcsolatos, a tagallamok altal elfogadott jogszabalyok vagy kozigazgatési intézkedések kozotti kiilonbségek
akadalyozhatjak a kereskedelmet, és torzithatjak a versenyt az Unidban, és ezéltal kdzvetlenil befolyasolhatjak a
belsé piac létrehozéasat és miikodését. Sziikségesnek tiinik ezért e teriileten szabalyokat meghatarozni, és
hozzéjarulni az emberi egészség védelméhez, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak
kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld hasznositasahoz és artalmatlanitasahoz.”

(*9) A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatoz6 iranyelv az Eurépai Gazdasagi Térséget (EGT) is érinti.
(*) 2015-ben négy, a ftalatok csoportjaba tartozo lagyitoszert vettek fel a listira — a Bizottsag

(EV) 2015/863 felhatalmazéason alapulé irnyelve (2015. mércius 31.) (HL L 137.,2015.6.4., 10. 0.).

(*?) Lasd a 2011/65/EU irdnyelv egységes szerkezetbe foglalt szovegét: M1-M80 (kivéve M29 és M37).

(*3) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2102 iranyelve (2017. november 15.) az egyes veszélyes

anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6é alkalmazasanak korlatozasarél szolo
2011/65/EU iranyelv moédositasardl (HL L 305., 2017.11.21., 8. 0.).
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kiterjed minden elektromos és elektronikus berendezésre (,,nyitott hataly”) a
haztartasi késziilékektdl kezdve az orvostechnikai eszkozokig. A hataly aloli
kivételek kozé tartoznak a katonai felszerelések, az (rtechnikai berendezések, a
nagy meéretil, beépitett ipari eszk6zok (pl. nyomdagépek, mard- és furogépek) és a
helyhez kotott berendezesek (pl. elektromos generatorok). Kivételt képeznek
tovabba a fotovoltaikus panelek.

Az anyagok korlatozésara vonatkozo kulcsfontossdgu rendelkezések mellett a
veszeélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv szdmos olyan rendelkezest is
tartalmaz, amelyek célja a Kkorlatozott anyagokat tartalmazé elektromos és
elektronikus berendezések Ujrahasznalatanak és javitasanak lehet6vé tétele az
eréforras-hatékonysag és a korforgdsos gazdasag célkitlizéseinek elémozditisa
érdekében. A 2017. évi modositas soran erre kulonos figyelmet forditottak, és az
anyagok korlatozésa aloli mentesség hatalyat Kiterjesztették azokra az Ujrahasznalt
cserealkatrészekre, amelyekre tovabbra is szilkség van bizonyos hasznalt eszk6zok
esetében a korlatozott kompatibilitas miatt, feltéve, hogy azokat elektromos és
elektronikus berendezésekbdl nyerik zéart csererendszer keretében (14).

3. SZAKPOLITIKAK KOZOTTI KOLCSONHATASOK

Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szol6 iranyelven kivil a
veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozé iranyelv kdlcsénhatasban all még szamos
mas unids szakpolitikdval és jogszaballyal is. Egyben hozzajarul a koérforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv (¥°) célkitiizéseinek eléréséhez az eurdpai zold
megallapodas keretében (*°), tobbek kozott azaltal, hogy mentesiti a
cserealkatrészeket az anyagokra vonatkoz6 korlatozasok aldl. Az iranyelv a nem
szennyezett hulladékdramokat hivatott tdmogatni, és ezaltal elémozditja a kritikus
fontossdgl nyersanyagok visszanyerését, ami az ilyen nyersanyagokkal vald
biztonsagos és fenntarthatd ellatast biztositd keretet Iétrehoz6 rendeletre iranyuld
kozelmultbeli bizottsagi javaslat (17) targyat képezi.

Az irdnyelv szorosan kapcsolodik a vegyi anyagokra vonatkoz6 jogszabalyokhoz,
igy példaul a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és
korlatozasardl sz616 rendelethez (REACH-rendelet) (*8) és a kornyezetben tartdsan
megmaradd szerves szennyezé anyagokrol szolé rendelethez (POP-rendelet) (*9).
Kapcsolodik  tovabbd a vegyi anyagokra vonatkozé fenntarthatOsagi
stratégiahoz (?°), amelynek célja biztonsagos és fenntarthatd tervezésen alapuld

(** A COM/2015/0614 kézleménnyel dsszhangban.
(*5) COM(2020) 98 final.

(15) COM(2019) 640 final.

(*') COM(2023) 160 final.

(*8) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH) (HL L 396., 2006.12.30.,
1.0.).

(*®) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a kdrnyezetben tartdsan
megmarad6 szerves szennyezd anyagokrol (POP) (HL L 158., 2004.4.30., 7. 0.).

(%) CcOM(2020) 667 final.



megkozelités és toxikus anyagoktol mentes anyagciklusok megvalositasa, beleértve
az elektromos és elektronikus berendezéseket is.

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo irdnyelv termékeket szabalyoz, és mint
ilyen harmonizalt megfelel6ségértékelési és a piacfeliigyeleti rendelkezéseket
tartalmaz. A kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelv keretében meghatarozott,
egyes elektromos es elektronikus berendezésekre vonatkozd kornyezettudatos
tervezési kovetelmények (%) (??) szorosan kapcsolddnak a veszélyes anyagok
alkalmazasat korlatozé iranyelv szerinti korlatozasokhoz.

4., AZERTEKELES MEGALLAPITASAI

Az értékelés vezérfonalaként az Eurdpai Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasai (%), valamint a relevancia, az eredményesség, a hatékonysag, a
koherencia és az unios hozzaadott érték értékelési kritériumai szolgaltak.

4.1. Eredményesség

Nehéz szamszertisiteni, hogy az iranyelv milyen kdzvetlen hatast gyakorolt az unios
piacon forgalomba hozott elektromos és elektronikus berendezésekben alkalmazott
veszélyes anyagok csokkentése terén. Ennek egyik oka, hogy szamos
kezdeményezés és jogalkotdsi aktus is kihat az elektromos és elektronikus
berendezésekben talalhatd veszélyes anyagok mennyiségére. Az alatamasztod
tanulmanyban foglalt becslés szerint a veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozd
iranyelv bevezetése 2003 és 2016 kozott hozzavetdleg kétharmadaval csokkenthette
az elektromos és elektronikus berendezésekben talalhaté korlatozott anyagok
mennyiségét. Bar ezt a becslést meghatarozott feltételek mellett végezték, és az nem
terjedt ki az iranyelv II. mell¢kletében jelenleg szerepld valamennyi anyagra,
megallapithatd, hogy a veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozo iranyelv
hozzajarult az uniés piacon forgalomba hozott elektromos és elektronikus
berendezésekben talalhatd veszélyes anyagok relativ.  mennyiségének
csokkentéséhez.

Az elektromos és elektronikus berendezésekben taldlhatd veszélyes anyagok
csokkentése az emberi egészség védelméhez vald hozzajarulas jegyében torténik.
A jegyzékben szerepld veszélyes anyagokkal wvalé érintkezés kockazatanak
kilonosen az e-hulladékok kezelésével foglalkozd &gazatban dolgozok vannak
kitéve. Az adott hulladékaramban az egy elektromos, illetve elektronikus
berendezésre jutd veszélyes anyagok csokkentéseével a hulladékgazdalkodasi
folyamatok 6sszességében biztonsagosabba valtak az 4gazat munkavallal6i szamara.
Ez a hatds azonban részben azon intézkedeseknek tulajdonithatd, amelyek
kifejezetten az uniés munkavallalok egészségének és biztonsdganak védelmét
célozzak.

(**) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktober 21.) az energiaval
kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kdvetelmények megallapitasi kereteinek
létrehozasardl (HL L 285., 2009.10.31., 10. 0.).

(%) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a fenntarthatd termékek kornyezettudatos
tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasarol és a 2009/125/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l, COM(2022) 142 final.

(¥) A minéségi jogalkotasra vonatkozoé irAnymutatasok és eszkoztar — 2021. november.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Az elektromos és elektronikus berendezésekben taldlhatd veszélyes anyagok
mennyisegének visszaszoritasa a kdrnyezetre is jotékony hatast gyakorol, mivel az
ilyen anyagok kornyezetbe torténd kibocsatasanak a kockazata is csokken.
Emellett az anyagokra vonatkozo6 korlatozasok mérsékelik azon karos kdrnyezeti és
egészségugyi hatdsok kockazatat is, amelyet a nem megfeleléen gyiijtott és kezelt
elektromos ¢s elektronikus berendezések jelentenek. Ez igen jelentds, ha
belegondolunk, hogy az e-hulladékok atlagos unids begytijtési aranya 2020-ban
45,9 % volt (*4).

A veszélyes anyagok helyettesitése hozzajarult tovabba az Gjrafeldolgozott anyagok
hasznalatdnak nagyobb mértékli elterjedéséhez is, mivel a ,tiszta” masodlagos
anyagok nagyobb valosziniiséggel felelnek meg a termékkdvetelményeknek.

Bizonyos feltételek mellett a veszélyes anyagokat tartalmazé kabelek és
cserealkatrészek hasznélata tovabbra is megengedett. Ezek felhasznalhatok a még az
azt megeldzden forgalomba hozott berendezésekben, hogy azok az irdnyelv hatalya
alad kerultek volna. Bizonyos feltételek mellett a kinyert cserealkatrészek is
felhasznalhaték olyan elektromos és elektronikus berendezésekben, amelyeket
10 évvel azt kovetden hoztak forgalomba, hogy a berendezések az iranyelv hatalya
ala kertltek. Emellett az olyan berendezések esetében, amelyek még mindig
veszélyes anyagokat tartalmazo cserealkatrészektdl fiiggenek, ez utdbbiak
hasznalata tovabbra is lehetséges a Ill. vagy IV. melléklet szerinti, hatarozott ideig
tartd mentesség keretében. Ez hozzajarul az eréforrasok leheté leghatékonyabb
felhasznalasahoz és ahhoz, hogy az elektromos és elektronikus berendezesek
¢letciklusanak vége ne kovetkezzen be id6 eldtt. E tekintetben az iranyelv
hatékonyan jarul hozza a korforgasos gazdasag célkitiizéseihez.

Az e-hulladékokban 1év0 veszélyes anyagok Osszes csokkenését azonban részben
semlegesiti, hogy Eurdpaban egyre tobb e-hulladék keletkezik: jelenleg évente
2 %-kal né az e-hulladékaram (*°). Az értékelést alatamasztd tanulmany azt is
megallapitotta, hogy egyre tdbb elektromos berendezést hoznak forgalomba (pl. az
intelligens otthonok &gazatiban), és emellett az elektromos és elektronikus
berendezések atlagos élettartama csdkkent.

4.2. Hatékonysag

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo6 iranyelv kdrnyezeti és egészségugyi
elonyoket eredményezett, példaul csokkentette az elektromos és elektronikus
berendezésekben taldlhatd veszélyes anyagok altal a koérnyezetre és az emberi
egészségre jelentett kockazatot. Emellett gazdasagi hasznot is hozott, mivel
jogbiztonsdgot teremtett valamennyi érdekelt fél szamara, és egyenld
versenyfeltételeket alakitott ki az elektromos és elektronikus berendezésekkel
foglalkoz6 vallalkozasok szdmara a belsé piacon. Tovabbd osztonzéleg hatott
azokra a beruhazasokra, amelyek a veszélyes anyagok helyettesitdinek
felkutatasara iranyulnak. Ez sok esetben alternativak kifejlesztéséhez vezetett, és
ezaltal kedvezden hatott a jotékony innovéaciora.

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-
electrical_and_electronic_equipment&oldid=556612; a begyiijtott e-hulladéknak az el6z8 harom évben, azaz
2017-2019-ben forgalomba hozott elektronikus berendezések atlagos témegéhez viszonyitott tomegében
kifejezve.

(*) COM(2019) 640 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment&oldid=556612
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Mindazonaltal a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozd iranyelv végrehajtasa
természetesen koltségekkel is jar az érdekelt felek szamara. Ezek kdzé tartoznak a
tajékoztatasi kdvetelményekkel kapcsolatos megfelelési koltségek, a mérnoki
munkakhoz kapcsolodd megfelelési koltségek, valamint a jogérvényesitési és
végrehajtasi koltségek. A koltségek nagymértékben fliggenek a gazdasagi szereplok
helyzetétdl, igy a rendelkezésre allo adatok nem teszik lehetdvé a koltségek
megbizhat6 becslését.

A tajékoztatasi kovetelményekkel kapcsolatos megfelelési koltségek elsdsorban
az ellatdsi lancon  belili és a megfeleloségértékelési eljarast kovetd
informaciokezelésbél erednek. Ez magaban foglalja az informaciogytjtést, a
miuszaki dokumentacié biztositdsat és az informatikai rendszer fenntartasat.
A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv szerinti kotelezettségek
szempontjabol relevans megfelelési koltségek legnagyobb része a termékek
forgalomba hozataldra vonatkozé altaldnos kovetelményekbdl ered, amelyek az
elektromos és elektronikus berendezésekre alkalmazandé més jogszabalyok (pl. a
kisfesziiltségi iranyelv (%)) értelmében is relevansak. Ezeket a koltségeket azonban
befolyasoljak az irdnyelv mddositasai, példaul Gj anyagok felvétele a korlatozott
anyagok jegyzékebe.

Koltségtényezd meriilhet fel azon vallalatok szamara, amelyek tovabbra is
hatarozott ideig tartd mentesseéget igényelnek. Ezek a koltségek a kérelem
elkészitésébol, a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv V. melléklete
szerinti megfeleld informacidk Osszegytlijtésébdl, valamint az értékelés soran
tovabbi adatok nyujtasabdl erednek. A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozd
iranyelv szerinti mentesség azonban a megadasat kovetéen valamennyi gazdasagi
szereplore érvényes, tehat a koltségekbdl nem veszi ki a részét minden olyan
vallalat, amely ¢l a mentesség lehetdségével.

A korlatozasok hatalybalépésekor helyettesité anyagok vagy technikai alternativak
kifejlesztésére és validalasara iranyuld beruhdzasokra volt szikség. Ugyanez
vonatkozik az Uj korlatozasokra is. Az atalakitashoz és a mérndki munkakhoz
kapcsolodd megfelelési koltségek foként 2003 koriil meriiltek fel, a veszélyes
anyagok alkalmazasat korlatozo elsé iranyelvvel Osszefiiggésben, majd ismételten
2011-ben, az iranyelv hatalyanak kiterjesztésekor, végil pedig 2015-ben, amikor a
négy lagyitdszert felvették a korlatozott anyagok jegyzékébe, noha szamos vallalat
folyamatosan torekszik 0j anyagok kifejlesztésére.

A piacfeligyeletre vonatkozo rendelkezések kdzponti szerepet jatszanak az iranyelv
végrehajtasaban és érvényesitésében. A piacfeliigyeletet megerdsiti a piacfeliigyeleti
rendelet (*") nydijtotta keret. Az emlitett rendelet joghatasai kézé tartozik a veszélyes
anyagok alkalmazéasat korlatozé iranyelvnek az eurdpai termékmegfeleldségi
halozat hatalya ald vonasa, valamint egy kozigazgatisi egyiittmiikdési csoport
létrehozdsa az érvényesités orszagok kozotti  Osszehangolasa érdekében.
A tagallamok esetében a jogérvényesitési koltsegek magasabbak, mint a

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/35/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a meghatérozott fesziiltséghatéron
beluli hasznélatra tervezett elektromos berendezések forgalmazésara vonatkoz6 tagéllami jogszabélyok
harmonizaciéjarél (HL L 96., 2014.3.29., 357. 0.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. jinius 20.) a piacfeliigyeletrsl és a termékek
megfeleléségérél, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba a 765/2008/EK ¢és a 305/2011/EU rendelet
modositasarél (HL L 169., 2019.6.25., 1. 0.).



végrehajtasi koltsegek. A végrehajtasi koltségek fOként abbol erednek, hogy
szamos tagallamnak egyedi, felhatalmazason alapul6 iranyelvekkel kell atiltetnie a
mellékletek mddositasait. 2012-t61 2022 decemberéig mintegy 80, felhatalmazason
alapuld bizottsagi irdnyelvet fogadtak el, mindenekel6tt a III. és a IV. melléklet
szerinti mentességeket illetéen. A gyakran sziikségessé valo atiiltetések
adminisztrativ terhet ronak egyes tagallamokra.

Ami a jogérvényesitési koltségeket illeti, a tagallamok kiillonb6z6 eréforrdsokkal és
stratégiakkal rendelkeznek, és kiilonbozd intézkedéseket alkalmaznak a veszélyes
anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelvnek valdé megfelelés ellendrzésére.
Megallapitasra keriilt, hogy a legkevésbé megterhelé és a leggazdasagosabb
modszer a CE-jelolési  kotelezettségek, valamint a miszaki dokumentacid
meglétének ¢és érvényességének ellendrzésében all. A veszélyes anyagok
alkalmazasat korlatozo iranyelvben foglalt anyagkorlatozasi kdvetelményeknek valo
megfelelés tekintetében a piacra keriil6 elektromos és elektronikus berendezéseknek
csak toredéke ellendrizhetd. Becslések szerint az ellenérzott elektromos és
elektronikus berendezések esetében a meg nem felelési arany 23-28 % kdzott van,
bar informéacidhiany miatt még mindig sok a megvalaszolatlan kérdés.

Az értékelés sordn szamos olyan tényez6t tartak fel, amelyekkel Osszefliggésben a
mentesitési eljaras nem atlathat6 és nem hatékony, tovabba meghataroztak azokat a
terlileteket, ahol lehetdség van ennek az eljarasnak a javitdsara. Az érdekelt felek
kiilonosen arra hivtak fel a figyelmet, hogy nem egyértelmii az 5. cikk
(1) bekezdésének a) pontja, amely meghatarozza a mentessegek megadasanak,
megujitasanak, illetve visszavonasanak a kritériumait.

E probléma kezelése és az atlathatosag javitasa érdekében mentesitési mddszertan,
kérelmezési formanyomtatvany és Utmutatdé kidolgozéasara kerilt sor, amelyeket
kozzétettek a Bizottsag erre a célra létrehozott honlapjan (). A mentesség iranti
kérelem értékelése soran az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora keril sor, a
vonatkoz6 informéciokat nyilvanosan hozzaférhetdvé teszik, és a felhatalmazason
alapulé jogi aktusok tervezetei véleménynyilvanitas céljabol elérheték a
nyilvanossag szdmara a mindségi jogalkotdsra vonatkozd irdnymutatasoknak
megfelelden.

Az eljards masik gyenge pontja a mentesitési folyamat idétartama a kérelem
benyujtasanak id6pontjatol a felhatalmazason alapul6é iranyelv elfogadéasaig.
A mentességek értékelése és a kapcsolodd dontéshozatal atlagosan tébb mint
24 honapot vesz igenybe, és jelenleg tobb mint 60 mentesség iranti kérelem all
elbiralas alatt (2022. decemberi allapot).

E tekintetben tobb tényez6 is relevans. ElGszor is, az évek soran a mentességek
specifikusabba valasaval fokozddott a technikai Osszetettség és részletesség.
A nagyobb és altalanos alkalmazasi teriiletekre val0 0sszpontositas helyett a
mentességek olyan konkrét alkalmazasokra dsszpontosultak, amelyek esetében nem
konnyli a helyettesités, és ezért azokat részmentességekre osztottak fel. Masodszor,
az elektromos és elektronikus berendezések kiilonb6zd kategéridi (az iranyelv
I. mellékletével 0Osszhangban) vonatkozhatnak ugyanazon, kiilonb6z6é lejarati

() A dokumentumok elérheték a Bizottsdg veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozd irdnyelvvel
foglalkozé weboldalan: https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/rohs-directive_en
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iddpontokkal rendelkezé mentességi tételre (azaz egy konkrét alkalmazéasra). Emiatt
megsokszorozodik a kérelmek és az értekelések szama. Harmadszor, az 5. cikk
(1) bekezdésének a) pontja elbirja, hogy a modositasokat felhatalmazason alapuld
egyedi iranyelvek révén kell elfogadni, ami jelentdsen ndveli az adminisztrativ
munkat. A negyedik tényezd a mentesség iranti kérelmekhez kapcsolddo eljaras
végrehajtasahoz rendelkezésre allo erdforrasokat érinti. Ez nem csupan a Bizottsag,
de a kérelmez6k szempontjabol is relevans: a kérelem elkészitése és sziikség esetén
tovabbi informacidk nytjtasa az értékelési folyamat soran eréforrdsokat igényel, és
a nem megfelelden dokumentalt kérelmek meghosszabbitjak a folyamatot.

Az értékelés sordn megallapitasra keriilt tovabba, hogy a mentességet élvezd
alkalmazasok esetében kevesebb lehetdség van bizonyos veszélyes anyagok
jelenlétének a tovabbi csokkentésére ahhoz képest, mint amikor djonnan vezettek be
egy adott korlatozast. Ez azt jelenti, hogy a mentesség hatalyanak lesziikitésébdl
altalaban kevesebb elény szarmazik — az elkerilt anyagok mennyisége tekintetében
—, mint kezdetben. Emellett nem mindegyik, de szamos mentesség ma mar a
gyakorlatban csak korlatozott szdmu vallalat szdmara bir jelentdséggel.

Ugyanakkor egyre nechezebb a kérelmezd altal benyujtott technikai informaciok
alapos értékelése. Ez annak tudhaté be, hogy a folyamat egyre bonyolultabba valik,
és az érdekelt felek — koztik a versenyben allo véllalatok vagy nem korményzati
szervezetek — egyre kevéshé vesznek részt a folyamatban. Ez az értékelésekhez val6
egyoldald hozzajarulast eredményezhet, és befolyasolhatja az értékelések
tudomanyos megalapozottsagat. Vannak ugyan eldnyei annak, ha kiils6 tandcsadok
nyujtanak szakmai tdmogatast, de ez gyakran a partnerek megvéltoztatasaval jar,
ami a folytonossag elvesztésének a kockazatadt hordozza magaban. Emellett a
munkat hatraltathatjdk a  valtozdsokra rugalmasan reagald szerzddéses
megallapodasok (pl. visszavont mentességi kérelmek).

A mentességi eljaras mellett a korlatozott anyagok jegyzékének feltlvizsgalatara
és mddositasara iranyulé folyamatrol is megallapitottak, hogy az nem éatlathat6 és
nem kiszamithaté az érdekelt felek szaméara. A veszélyes anyagok alkalmazésat
korlatozo iranyelv e tekintetben nem tartalmaz semmilyen eljarasi kdvetelményt, az
érdekelt felekkel vald konzultacidra vonatkozd kotelezettségen kivil. Az anyagok
korlatozasanak modszertanat kiils tandcsadok dolgoztdk ki, és az egy aldtdmaszto
tanulmany részeként keriilt kozzétételre (*°). Megallapitasra keriilt tovabba, hogy
er6forrds- ¢és idoigényes feladat az anyagra és a megfeleld elektromos és
elektronikus berendezésre vonatkozd valamennyi relevans adat beszerzése annak
teljes életciklusa soran, valamint a kiillonb6z6, egymasnak ellentmondd adatok
értékelése. Fokozni kell a jelenlegi folyamat tudomanyos megalapozottsagat,
kiilondsen az informéciok és az értékelés centralizaltabb jellegli beszerzése révén.

4.3. Koherencia

Ami a veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozo iranyelv ,kiilsé koherencidjat”
(azaz az egyéb vonatkozd szabalyokkal valo 0Osszhangjat) illeti, az ertékelés
megallapitotta, hogy potencialis és megfigyelt atfedés van a veszélyes anyagok
alkalmazésat korlatozé iranyelv és a REACH-rendelet szerinti anyagkorlatozasok

(¥*) Tanulmany a korlatozott anyagok jegyzéke feliilvizsgalatanak alatAmasztasahoz és (j mentesség iranti
kérelmek értékeléséhez a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozé 2. irdnyelv alapjan (15. csomag).
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kozott. A kornyezettudatos tervezésrdl szolo iranyelvvel és a POP-rendelettel vald
0sszhang szintén problémasnak bizonyult. Ezek a jogszabalyok mind olyan
mechanizmusokat tartalmaznak, amelyek korlatozzék vagy befolyasoljak bizonyos
anyagoknak az elektromos és elektronikus berendezésekben vagy a hozzajuk
kapcsol6do anyagaramokban valo jelenlétét.

A REACH-rendelet szerint ebben az esetben a leginkdbb relevans és hasonlo
mechanizmusok a ,,korlatozasi” és az ,,engedélyezési” eljarasok. Bar a jogszabalyok
eltérd jellege és inditéka miatt jelentés kiilonbségek vannak (%), ezek az eljarasok
Osszehasonlithatok a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv szerinti
anyagkorlatozasi eljarassal es mentesitési eljarassal, és a legtdgabb értelemben
megfelelnek azoknak. A REACH-rendelet szerinti, illetve a veszélyes anyagok
alkalmazasat korlatozé iranyelv szerinti eljarasok kozotti modszertani kiilonbségek
megnehezithetik a két jogszabaly alapjan hozott hatarozatok Osszehangolasara
iranyul6 koordinaciot.

A veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozo iranyelv szerinti korlatozasok és
mentességek tartalma tekintetében tovabbi problémékat tartak fel a mas
jogszabalyokkal valé koherenciat illetéen. Megallapitast nyert, hogy a
rendelkezések eltérnek a maximalis koncentracid, a jogszabalyok hatdlya, a
cserealkatrészekre vonatkozo eltérések, a mentességek, a lejarati idok és a
dokumentécios kovetelmények tekintetében. Példaul a II. mellékletben szerepld
maximalis koncentrdcibk méar nem felelnek meg a mas jogszabalyokban
meghatarozott értékeknek (pl. a polibromozott difenil-éterek esetében). Tovabbi
kovetkezetlenség fakad a cserealkatrészekre vonatkozd rendelkezésekbdl. Ezek a
rendelkezések, amelyeket a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozd iranyelv
sajatos jellege miatt vezettek be, a vegyi anyagokra vonatkozé mas jogszabalyoktol
eltérd vagy az azokban foglaltnal kevésbé hangstilyos megkozelitést eredményeztek
e kérdésben.

Sok esetben azonban, ha alaposabban megvizsgaljuk az érdekelt felek altalanos
allitdsait, az aggalyok tdbbségére valaszt adnak jogalkotési és nem jogalkotasi
dokumentumok, még akkor is, ha ezeket nem kelléen érthetden és vilagosan
fogalmaztak meg, és a felvetett aggalyok gyakran csak egyedi teriletekre
vonatkoznak, és nincs igazolva azok szélesebb korii hatésa.

4.4. Unioés hozzaadott érték

A veszélyes anyagok alkalmazéasat korlatozé iranyelv 2011-es atdolgozédsa a
korabban elért harmonizaciora épult, s ndvelte az unios hozzaadott értéket. Amikor
2002-ben eldszor elfogadtak a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozé iranyelvet,
az egyenld versenyfeltételeket teremtett, és segitett felszamolni a kiillonbségeket az
egyes tagallamok altal a veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben valo alkalmazasara vonatkozdan kordbban  bevezetett

(®%) A REACH-rendelet az 6nmagukban, keverékekben vagy arucikkekben eléforduld anyagok gyartaséra,
forgalomba hozataléara és felhasznalésara, valamint a keverékek forgalomba hozatalara vonatkozik, és
nem vonatkozik a hulladékokra. A veszélyes anyagok alkalmazéasét korlatozd irdnyelv kifejezetten az
irdnyelv 1. mellékletében feltiintetett kategdriakban meghatarozott elektromos és elektronikus
berendezésekben alkalmazott anyagokat korlatozhatja, azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az emberi
egészség €s a kdrnyezet védelméhez, ideértve a hulladékok kdrnyezetvédelmi szempontbol megfeleld
hasznositasat és artalmatlanitasat.



szabalyozésok kozott. Emellett az unids szinten harmonizalt jogi keret timogatja az
innovaciot, valamint helyettesitd anyagok és alternativak alkalmazésat a veszélyes
anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6 hasznalatanak felvaltasa
érdekében.

Mar minden tagéallam elfogadott egy jogszabalyt, amely atlilteti a veszélyes anyagok
alkalmazasat korlatozo iranyelvet a nemzeti jogba. Az iranyelv 2011-es atdolgozasa
bevezette a vegrehajtasra vonatkozd altalanos rendelkezések (pl. a CE-jel6lés és a
megfeleldségi nyilatkozat) egységes alkalmazasat, az (j jogszabalyi kerettel (3%
osszhangban. Igy a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozé iranyelv szerinti,
elektromos és elektronikus berendezésekre vonatkozé harmonizalt kovetelmeények,
valamint a szdmos termékre vonatkozé jogszabalyok szerinti harmonizalt szabalyok
egyiittesen eldsegitik egyenlé versenyfeltételek létrehozasat és fenntartasat az
elektromos és elektronikus berendezések szamara, ezaltal pedig javitjak a bels6
piac miikodését. Az 1j jogszabalyi keret értékelése (32) alatamasztja ezt a
megallapitast, mivel megerdsiti, hogy az 1) jogszabalyi keret az egyenld
versenyfeltételek mellett eldsegitette az unidés harmonizciés jogszabalyok
kovetkezetességét és egységességét is.

Az atdolgozott iranyelv és a hataly Kkiterjesztését célzdo kés6bbi modositdsok
elbsegitették a szabalyok tovabbi harmonizacidjat olyan berendezések — példaul az
orvostechnikai eszkdzok — tekintetében, amelyek korabban nem tartoztak az
irdnyelv hatélya ala. Ez az EU-ban a kérnyezet és az egészség fokozottabb védelmét
eredményezte. Tovabbi szempont, hogy a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo
irdnyelvet az e-hulladékokrol szol6 iranyelvvel egyltt vezették be, amely
szabalyokat allapit meg az e-hulladékok gytijtésére, kezelésére, ijrafeldolgozasara
és artalmatlanitasara vonatkozoan, hogy hozzajaruljon a fenntarthat6 termeléshez és
fogyasztashoz. A két jogalkotasi aktus eredményesen egyiittmiikodik egymassal,
ezért azok szétvalasztasa nemzeti és unids szinten bizonyara kevésbé egységes
helyzetet teremtett volna.

45. Relevancia

Altalanossagban elmondhatd, hogy a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo
irdnyelv tovabbra is torekszik azoknak az igényeknek a Kkielégitésére, amelyeket
a célkitlizéseiben megfogalmazott, mégpedig az emberi egészség és a kornyezet
védelmére, valamint az e-hulladékok kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6
hasznositasara  és  artalmatlanitasara. Az  iranyelv  révén  bevezetett
anyagkorlatozasok fontos tényezot jelentenek a kornyezetbarat elektromos és
elektronikus berendezések tervezése soran, emellett pedig mindenki szamara
konnyen értheték, tobbek kozott azért 1is, mert sok tétel egyszeriien
anyagcsoportokra vonatkozik, ahelyett, hogy konkrét vegyiletek hosszu és kimerité
listajat tartalmaznéd (pl. az 6lom és az Osszes Olomvegyiilet az ,,6lom” tétel ala
tartozik).

A veszelyes anyagok alkalmazésat korlatozo iranyelv relevanciaja hozzajarulhatott
ahhoz, hogy az iranyelv jelent6s hatast gyakorol az elektromos és elektronikus
berendezésekben talalhaté veszélyes anyagokra vonatkozO szabalyozasi keretek

(®Y) Uj jogszabalyi keret, amely a 765/2008/EK rendeletbél, a 768/2008/EK hatarozatbél és az (EU) 2019/1020
rendeletbdl all.
(®?) SwWD(2022) 365 final.
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kidolgozéséra harmadik orszagokban. A multinacionalis véllalatok szdmos
esetben dontottek Ggy, hogy globalis termelésiik soran egyetlen szabvanyt
alkalmaznak az eljarasok egyszeriisitése és a koltségek csokkentése érdekében. Igy
a veszélyes anyagok alkalmazéasat korlatozo iranyelv szerinti korlatozasokat
végrehajto elsé harmonizalt szabvany () lett a vonatkozd nemzetkozi szabvany (*%)
alapja. Azolta egyre tobb joghatosadg fogad el a veszélyes anyagok alkalmazasat
korlatozd iranyelvhez hasonld jogszabalyokat, amelyek segitik az ilyen
berendezések kereskedelmét.

Az irényelv relevancidja fokozodott a létrehozdsa Ota bekovetkezett unids
szakpolitikai fejlemények fényében is. Ezek koz¢ tartoznak a kovetkezok:

e a korforgasos gazdasagra vonatkozo 2020. évi cselekvési terv célkitiizései €s
az abban az elektromos és elektronikus berendezésekre fektetett hangsuly, a
masodlagos nyersanyagokra helyezett nagyobb hangsullyal 6sszefliggésben,

e a vegyi anyagokra vonatkozé fenntarthatosagi stratégia, amelynek célja
biztonsagos és fenntarthatd tervezésen alapuldé megkdzelités és toxikus
anyagoktol mentes anyagciklusok megvaldsitasa, beleértve az elektromos és
elektronikus berendezéseket is,

e kritikus fontossagu nyersanyagok e-hulladékbol val6 visszanyerése. Ebben az
esetben az anyagaramlas eleve alkalmas ezen anyagok kinyerésére, mindaddig,
amig potenciélisan veszélyes anyagok nem szennyezik a hulladékaramot, és
nem akadalyozzak meg az anyagok gazdasagi hasznositasat.

A rendelkezések tovabbi relevancidja valik egyértelmiivé, ha figyelembe vessziik az
elektromos és elektronikus berendezések egyre elterjedtebb hasznalatat az emberek
mindennapjai soran. Az EU-ban forgalomba hozott elektromos és elektronikus
berendezések mennyisége a 2012. évi 7,6 millid tonnardl 2020-ban 12,4 milli6
tonnara nétt. Az elektromos és elektronikus berendezések mennyiségének
novekedese felhivja a figyelmet annak sziikségessegére, hogy csokkenteni kell a
kdrnyezeti hatast a termékek szintjén, ennek pedig elengedhetetlen részét képezi a
veszélyes anyagok elkerilése.

Az irdnyelv relevanciajanak mérlegelése soran figyelembe veendd tovabbi tényezd
az elektromos és elektronikus berendezések forgalomba hozatala és az ilyen
berendezések életciklusanak a vége kozott eltelt id6. Mire a ma forgalomba hozott
elektromos és elektronikus berendezések e-hulladékkd valnak, addigra
fokozottabbak lesznek az ujrafeldolgozasra iranyuld torekvések, és a potencialis
veszélyes anyagokkal kapcsolatos tudomanyos ismeretek boviilése gatat vethet az
ilyen anyagokat tartalmazd hulladéekaramok udjrafeldolgozasanak, vagy legalabbis
novelheti az Ujrafeldolgozas arat.

A veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozo iranyelv relevanciajat mas tényezok is
befolyasolhatjak. Ha nem kerul sor a korlatozott anyagok jegyzékének rendszeres

(*) EN 50581:2012 — Elektromos és elektronikus termékek értékelésének miiszaki dokumentécidja a
veszelyes anyagok korlatozasa érdekében.

(®) IEC 63000:2018 — Elektromos és elektronikus termékek értékelésének miiszaki dokumentécidja a
veszélyes anyagok korlatozasa érdekében.
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felulvizsgalatara és maédositasara, az iranyelv részben elvesziti a relevanciajat, bar
az elektromos és elektronikus berendezésekben taldlhatdo anyagokra vonatkozo
korlatozasok a vegyi anyagokra vonatkozd mas jogszabalyok, példaul a REACH-
rendelet hatalya ald is tartozhatnak. Altaldban véve a szabalyozasi intézkedésektdl
eltérd Osztonzok is tamogathatjdk az elektromos ¢és elektronikus berendezésekben
talalhatd veszélyes anyagok mennyiségének csokkentését. Ez az Uj, potencialisan
veszélyes anyagok vagy az eddig mentességet élvezd alkalmazasok esetében
relevans. Példaul kozbeszerzesi kdvetelményekkel vagy az e-hulladékokrol szélo
iranyelv  szerinti  kiterjesztett gyartoi feleldsség dijanak  modulalasaval
eldmozdithato az ilyen anyagok helyettesitése.

Az irényelv relevancidja, igy az iranyelv hatalyanak a relevanciaja is sérilhet, ha a
tudomanyos és miiszaki fejlodést nem veszik megfelelden figyelembe. Példaul a
,kereskedelmi” fotovoltaikus paneleket eredetileg kizartak az irdnyelv hatalya alol,
hogy ne akadalyozzak a megujuld energidk hasznalatanak elterjedését, igy viszont
kevesebb 06sztonzd all rendelkezésre a veszélyes anyagoktol mentes alternativak
kifejlesztésére. Egy masik példa a hatarozott ideig tartdé mentességi rendszer
mechanizmusa, amely nem veszi figyelembe a lehetséges mentesség relevanciaja és
alkalmazasi kore, illetve az annak alkalmazasara, értékelésére és végrehajtasara
forditott eréforrdsok és erdfeszitések kozotti aranyt. A fentebb leirtak szerint a
kérelmek egyre specifikusabbd és 0Osszetettebbé valtak, részben alacsony
mennyiségli veszélyes anyagok vonatkozédsdban, mikdzben a tudomdnyos és
miiszaki fejlédéshez valé hozzaigazitas kerete nem véltozott. Egy alacsony
hatékonysagu eljarés aldashatja annak a rendszernek a hatékonysagat, amely arra
szolgél, hogy szikség esetén mentességeket engedélyezzen, ugyanakkor pedig
tdmogassa az ezen anyagok helyettesitésére iranyuld er6feszitéseket. Ha a
rendelkezéseket nem igazitjak hozza a specifikusabb mentességi rendszerhez (pl. az
aranyossag elvének bevezetésével), az késleltetheti az eljarast. Példaul a megujitasi
kérelem targyat képez6 mentességek a Bizottsag hatarozatanak meghozatalaig
érvényben maradnak. A dontéshozatalban adddo késedelmek miatt ez a mentesség
viszonylag nagymértékii tényleges meghosszabbitasat eredményezheti, ami
hatranyos lehet az agazat ¢élen jard szerepléi szdmara, végsd soron pedig
befolyasolhatja a mentességi rendszer relevanciajat az elektromos és elektronikus
berendezésekben talalhat6 veszélyes anyagok csokkentése tekintetében.

Az értékelés sordn megallapitasra kerult, hogy azon elektromos és elektronikus
berendezések vonatkozasaban, amelyeknél hosszu fejlesztési, tesztelési és validalasi
idére van szilikség (pl. bizonyos orvostechnikai eszk6zok), til rovid a hatarozott
ideig tartd mentességek ervenyességi ideje és az atmeneti idoszak lejarat esetén.
Jelenleg mindkét iddszak korlatozott. A hatirozott ideig tartd mentességek
érvényességi ideje nem haladhatja meg a hét évet, és amennyiben a mentesseget
visszavonjak, legaldbb 12 honapos, de legfeljebb 18 honapos atmeneti idGszak
alkalmazando.

KOVETKEZTETESEK

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv hozzajarult az elektromos és
elektronikus berendezésekben talalhatd veszélyes anyagok csokkentéséhez az EU-
ban, valamint az emberi egészség és a kornyezet védelmehez az értéklanc
kiilonb6zo6 szakaszaiban.

12



Az értékelés megéllapitotta, hogy a veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozé
iranyelv a feltart hianyossagok ellenére Osszességében jol mukodik. Az irdnyelv
egyszerii modon korlatozza a veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben valo jelenlétét, ezaltal pedig azok e-hulladékokban vald jelenlétét
is, ugyanakkor pedig eltéréseket tesz lehetdvé, amennyiben sziikséges. Az iranyelv
hozzajarult a belsd piac harmonizaciojahoz ¢s mitkodéséhez is azaltal, hogy egyenld
versenyfeltételeket biztosit az elektromos és elektronikus berendezések gyartoi
szamara. A veszelyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv nelkil nem lehetett
volna ugyanilyen szinti harmonizaciot elérni. A veszélyes anyagok alkalmazésat
korlatozo irdnyelv nemzetkdzi szinten is relevanssa valt az elektromos és
elektronikus berendezésekben talalhatd veszélyes anyagok csokkentésének globalis
mércéjeként, ami vilagszerte jelentGs kornyezeti és egészségiigyi elényokkel jarhat.

Az értékelés kiemelte, hogy a veszélyes anyagok alkalmazésat korlatozé iranyelv
szerinti mentességekre vonatkozé dontéshozatali eljarasok és az anyagokra
vonatkozd korlatozasok aktualizaldsara szolgal6 eljarasok nem teljesen atlathatok,
nem egészen hatékonyak, és tudomanyos megalapozottsaguk tekintetében javithatok.
Modszertani és eljarasi kilonbségekre is fény derilt, tobbek kozott a veszélyes
anyagok alkalmazasat korlatozo irdnyelv szerinti anyagkorlatozasok, illetve a
REACH-rendelet szerinti anyagkorlatozdsok es -engedélyezések el6készitd
munkalatai tekintetében.

E problémék kezelése és az altalanos koherencidhoz valé hozzajérulas érdekében a
Bizottsag azt javasolja, hogy a hatarozott ideig tartd6 mentességek szakmai
értékelésével és a korlatozott anyagok jegyzékének feliilvizsgélati folyamataval
kapcsolatos feladatot az Eurdpai Vegyianyag-ugynoksegre (ECHA) kell atruhazni.
Ez véltozast jelentene a jelenlegi gyakorlathoz képest, melynek soran a Bizottsagot
kiilsé tanacsadok segitik szakmai tdmogatis nyUjtasaval. Amennyiben megfeleld
atmeneti 1ddszakot kovetéen az ECHA és szakmai bizottsagai kapnak meg azt a
feladatot, hogy iranyitsak a szakmai értékelés folyamatat, az ndvelné a
kovetkezetességet és a hatékonysagot, kiilondsen a vegyi anyagokra vonatkoz6 méas
jogszabalyokkal valé kolcsonhatdsok kezelésének koszonhetéen. Az iranyelv
vonatkozd mellékleteinek esetleges mddositasaival kapcsolatos dontéshozatal
tovabbra is a Bizottsag feladata lenne, amit felhatalmazéason alapulé jogi aktusok
révén tenne meg.

Az értékelési feladatok ECHA-ra valé atruhazasa nem érintené azokat a Iényegi
kovetelményeket, amelyek az anyagokra vonatkozo korldtozasok vagy a megfeleld
mentességek elfogadasanak alapjat képezik.

A feladatok ily modon torténd atruhazasa megerdsitené az ,,egy anyag — egy
értékelés” elvét, amelyet a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatdsagi stratégia
keretében hatdroztak meg, és a folyamatok egyszertisitéséhez vezetne. Ha az
Ugynokség végezné a kapcsolodo értékelést, lehetdség lenne olyan informacidk és
értékelések felhasznélasara, amelyek mar rendelkezésre allnak, vagy amelyek
gyljtése mar folyamatban van ugyanarra az anyagra vonatkozd mas jogalkotdsi
aktusok alapjan az Ugynokség hataskorébe tartozo terlileten. Ez javitana a vegyi
anyagokra vonatkoz6 mas jogszabalyokkal val6 dsszhangot, és ezaltal el6segitené a
veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozd iranyelv egyik kovetelményének
teljesitését, nevezetesen azt, hogy ,0sszhangban kell lenni a vegyi anyagokra
vonatkozo egyéb jogszabalyokkal, kilondsen az 1907/2006/EK rendelettel”. Az,
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hogy a jovében valamennyi mentesség iranti kérelemmel az ECHA ¢és tudomanyos
bizottsagai foglalkoznak, biztositana a Bizottsdg altal meghatarozand6 ajanlasok
egységességét is, amennyiben a sziikséges megfeleld eréforrasok mellett az ECHA
gyarapithatja szakértelmét az elektromos és elektronikus berendezések teriiletén,
valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékstatuszanak
megsziinése tekintetében.

Tovabbi szinergiahatast jelentene az ECHA altal kezelt meglévé informatikai
eszk6zok hasznalatanak lehetdsége az érdekelt felek ismert (pl. a REACH
tekintetében) és korszert tajékoztatasara, illetve a mentesség irdnti kérelmek és a
korlatozasi dokumentaciok benydjtasara szolgaldé egységes digitalis interfész
rendelkezésre allasanak a lehet6sége is. E valtozasokra tekintettel, a feladatok
ECHA-ra valé atruhazasaval egyidejiileg a Bizottsdg iranymutatast adna a
mentesség iranti kérelmekkel és a korlatozott anyagok jegyzéke fellilvizsgalatanak
folyamataval kapcsolatban.

A Bizottsdg aktualizdlnd tovéabba a 2012. évi ,,Gyakran ismételt kérdések”
(GYIK) cimii dokumentumot is a terminologia sziikség szerinti egyértelmiisitése
érdekében, figyelembe véve a miiszaki és tudomanyos fejlodést, illetve eltavolitva az
idejétmault értelmezéseket.

Tekintettel a fentiekre és a kdrforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési terv egyéb
kiemelt kezdeményezeéseire, ebben a szakaszban a veszélyes anyagok alkalmazasat
korlatoz6 iranyelvnek a 24. cikk (2) bekezdésében eldirt altalanos feliilvizsgalatat
nem az iranyelv feliilvizsgalata Kkiséri, hanem a tudomanyos és miiszaki
feladatok ECHA-hoz vald atcsoportositasara vonatkozd célzott modositas (*°).

A jovobeni feliilvizsgalat lehetséges targya

Elismerve azt, hogy a fent ismertetett intézkedésekkel nem orvosolhaté az 6sszes
azonositott hidnyossag, hangstlyozni kell, hogy barmely jovObeni 4altalanos
fellilvizsgalat sorén figyelembe kell venni az értékelésben foglalt megallapitasokat.

Lehetéség van a rendelkezesek aktualizalasara és a jové elvarasaihoz vald
hozzaigazitdsdra. Ez a hatdly aktualizalasaval (pl. a fotovoltaikus panelek
felillvizsgalataval)  kezdédik, és szamos olyan  atmeneti  rendelkezés
megsziintetésével folytatodik, amelyek relevansak voltak a nyitott hataly bevezetése
szempontjabol, de mar nem szlikségesek. Ezzel parhuzamosan az elektromos és
elektronikus berendezések kiilonb6z6 kategoriaihoz kapcsolodd lejart mentességeket
¢€s azonositott adminisztrativ terheket torolni lehetne a II1. és IV. mellékletbdl.

Bar a ket folyamat eljarasi 1épései megvéaltoznanak azok ECHA-ra vald atruhazasa
soran, a mentességek megadasara és az 0j anyagok értékelésére vonatkozO keret
valtozatlan marad. Mindazonaltal a keretet hozza kell igazitani a tudomanyos és

(®) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben valé alkalmazasanak korlatozésardl sz6lé 2011/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a tudomanyos és miszaki feladatok Eurdpai Vegyianyag-
ugynokségre vald atruhdzéasa tekintetében torténd modositasarol; valamint ezzel egy idében
eléterjesztett Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a 178/2002/EK, a 401/2009/EK,
az (EU) 2017/745 és az (EU) 2019/1021 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeleteknek a tudomanyos és
miiszaki feladatok Ujraclosztasa, valamint az unids tigynokségek kozott a vegyi anyagok teriiletén
folytatott egyiittmiikodés javitasa tekintetében torténé modositasarol.
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miiszaki fejlddéshez annak érdekében, hogy az megfeleljen a célnak, és rugalmasan
reagaljon a technoldgiai és piaci fejleményekre. Példaul a mentességekre vonatkozé
dontés kriteriumai figyelembe vehetnék azt, hogy melyek azok az esetek, amikor a
mentessegeket meg kell szlintetni, mert mar nem relevansak a piacon. Emellett a
mentességek érvényességi idOszakaira vagy datmeneti iddszakaira vonatkozd
korlatozott lehetdségeket ugy lehetne kiigazitani, hogy lehetdség legyen egyedi
iddszakok biztositdsdra a konkrét eset alapjan. Emellett fel lehetne szamolni a
hatékony folyamatot akadalyozo tényezoket is.

Egy masik lehetséges intézkedés lenne annak megvizsgaldsa, hogy helyénval6-e
dijakat bevezetni a hatarozott ideig tartd mentességek rendszere keretében a
korlatozott veszélyes anyagokat hasznal6 alkalmazasokra vonatkozéan.

A veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo irdnyelvet is meg lehetne erdsiteni,
tekintettel arra, hogy az elektromos és elektronikus berendezésekben talalhato
veszelyes anyagok tovabbra is fontos témat jelentenek a kérforgasos gazdasag és a
szennyezéanyag-mentességi célkitiizések szempontjabol. Tovabbra is nagy sziikség
van bizonyos veszélyes anyagok ertékelésére es esetleges korlatozasara, példaul az
elektromos és elektronikus berendezésekben hasznélt olyan Uj anyagok esetében,
amelyek ellentétesek az iranyelv célkitlizéseivel.

Ugyanakkor lehetdségeket kell biztositani a kérforgasos gazdasag megerdsitésére
az elektromos és elektronikus berendezések vonatkozasaban. A veszélyes anyagok
alkalmazasat korlatozé iranyelv révén lehetdség nyilna az elektromos és elektronikus
berendezések  Ujrahasznalt  cserealkatrészeire  vonatkozé  rendelkezések
egyszeriisitésére (pl. konkrétan meghatarozott ideig tarté hasznélatra vonatkozoan).
Az Gjrafeldolgozott anyagok elterjedését fokozni lehetne az elsddleges anyagokhoz
képest eldnyOsebb feltételek bevezetésével.

Javasolt lenne egy jovobeni feliilvizsgalat is a jelenleg feliilvizsgalat alatt allo mas
jogalkotasi eszkdzokkel valé kolcsonhatds miatt (pl. a REACH-rendelet), ami a
veszéelyes anyagok alkalmazésat korlatozd irdnyelv kiigazitasait eredményezheti.
Ugyanakkor azonban ez az oka azonban annak is, hogy miért nem most van itt az
ideje az iranyelv atfogé felulvizsgalatanak.

A veszélyes anyagok e-hulladékokban vald jelenléte nagy jelentGséggel bir az e-
hulladékok kezelése szempontjabol, amivel az e-hulladékokrol szolé iranyelv
foglalkozik. Ez az iranyelv jelenleg ertékelés alatt all, és a két jogalkotasi aktus
kozotti szoros koordinadcié szamos pozitiv szinergiat kinalhat. Példaul az e-
hulladékokrdl sz6lo iranyelv tovabb 6szténdzhetné a veszélyes anyagok fokozatos
kivezetését a kiterjesztett gyartoi feleldsség alkalmazasaval, ugyanakkor pedig a
veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozo iranyelv ideiglenesen lehetévé tehetné,
hogy a cserealkatrészek eldsegitsék bizonyos eszkozok ujrahasznéalatat és
javithatosagat. Ezen tilmenden a veszélyes anyagok alkalmazasat korlatozé iranyelv
hozzajarulhat a kritikus fontossagl nyersanyagokat tartalmaz6 anyagaramok
szennyezOdésének megelézéséhez a miiszaki €s tudomanyos haladasra vonatkozo
rendelkezései  aktualizalasaval, illetve az elektromos és elektronikus
berendezésekben talalhatdo veszélyes anyagok zart rendszerii Gijrahasznositasanak
lehetdvé tételével hatarozott ideig tartd mentességek alkalmazasa révén.

Az irany meghatdrozasa, valamint a jovobeni fejlesztésekhez elegendd felkésziilési
id6 biztositasa érdekében az iranyelv esetleges jovObeni feliilvizsgélata soran
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figyelembe kell venni a jogszabaly hosszu tavu perspektivajat, valamint annak
helyzetét a hulladékokkal, a termékekkel, a kornyezetvédelemmel és a vegyi
anyagokkal kapcsolatos jogszabalyokon belil.
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