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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Belgium 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2023.
évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozd (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nydjt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitdshoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhazdsok megvaldsitasahoz,
kulondsen a zold és digitalis atallas eldmozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tavon eldsegiti az
allamhaztartds megerdsitését, valamint a nodvekedés ¢és a munkahelyteremtés
fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n beldli terileti kohézio javitasdhoz és a
szocialis jogok europai pillérének tovabbi végrehajtasdhoz. A Helyreallitasi és
Rezilienciaepitési Eszkoz keretében az egy-egy tagallamnak nydjtott maximalis
pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius 30-an aktualizaltdk az (EU) 2021/241 rendelet
11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

(2) A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthaté novekedési
jelentést’, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2023. évi eurdpai

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februédr 12.) a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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szemeszterét. Az EurOpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatosdg negy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében keszilt 2023. évi jelentést is, amelyben Belgiumot nem
sorolta azon tagallamok koze, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy
annak kockéazata, és amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra van sziikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Belgium 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkoz6 véleményt is. Emellett a Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarél sz6lo tanacsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, amelyet a Tanacs
2023. méjus 16-an elfogadott, valamint a foglalkoztatasi irAnymutatasok és a szocialis
jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6é 2023. évi egydttes
foglalkoztatési jelentésre vonatkozd javaslatot is, amelyet a Tanacs 2023. mércius 13-
an elfogadott.

Bar az unios tagallamok gazdasdgai figyelemre méltd rezilienciat mutatnak, a
geopolitikai kornyezet tovabbra is negativ hatdst gyakorol. Mikdzben az EU
hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az unids gazdasagi és szocialpolitikai stratégia arra
Osszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse az energiasokkok altal a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasokat, valamint
hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold és digitalis atallas
megvalOsitasa, a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a makrogazdasagi
stabilitds meg0Orzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Emellett erds hangsulyt
helyez az EU versenyképességének és termelekenységének novelesére is.

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kozleményt* adott ki ,,A z6ld megallapodashoz
kapcsolddo ipari terv: a nulla nettd kibocsatas kora” cimmel, hogy fokozza az unids
nettd zérd ipar versenyképességét és tamogassa a klimasemlegességre valé gyors
atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodés és a REPowerEU keretében
zajlo eréfeszitéseket. Célja, hogy tamogatobb kornyezet kialakitasaval biztositsa az
ambiciozus uniods éghajlat-politikai célok eléréseéhez szlikséges nettd zérd technoldgiak
és termékek unids gyartdsi kapacitasanak novelését, valamint a kritikus fontossagu
nyersanyagokhoz vald hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikalasa, a
tagallamok geologiai erdforrdsainak megfeleld kiaknadzdsa és a nyersanyagok
Ujrahasznositasanak maximalizalasa révén. A terv négy alappillére a kiszamithatd és
egyszerlsitett szabalyozasi kornyezet, a forrdshoz jutds felgyorsitasa, a
készségfejlesztés, valamint az ellatdsi lancok reziliencidjat erdsitd nyitott
kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag egy masik kozleményt® is kiadott ,,Az
EU hosszu tavu versenyképessége. eloretekintés a 2030 utani idészakra” cimmel,
amely kilenc egymast erdsitd tényezlre épitve a ndvekedést Osztonzd szabalyozasi
keret kialakitasara iranyul. A kodzlemény szakpolitikai prioritasokat hataroz meg,
amelyek az EU és tagallamai hosszu tavu versenyképességét szolgald szerkezeti
javulas biztositasara, megfelelden célzott beruhdzasokra, valamint szabalyozasi
intézkedésekre iranyulnak. A lejjebb megfogalmazott ajanlasok segitenek e prioritasok
kezelésében.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazododan fejlddik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritdsok teljesitéséhez, mivel a tervek az
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elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok 0sszességét vagy jelentOs
részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
fellilvizsgalt, aktualizdlt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet® célja, hogy gyorsan
megszinjon az Uni6 fiiggbsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatdl. Ez
hozzd fog jarulni az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak
diverzifikalasahoz, egyuttal segiti a megujulé energiaforrasok elterjedését, az
energiatarolasi kapacitdsok bdvitését és az energiahatékonysag javitasat. A rendelet
lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a REPowerEU célkitiizéseinek elérését
eldsegitd kulcsfontossdgi reformok ¢és beruhdzasok finanszirozdsa érdekében uj
REPowerEU-fejezettel egeszitsék ki nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveiket. A z6ld megallapodashoz kapcsolodé ipari tervvel 6sszhangban e reformok
és beruhazéasok hozza fognak jarulni az unios nettd zérd ipar versenyképességének
fokozasahoz is, valamint a tagallamok szdméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban
kiadott energiapolitikai orszagspecifikus ajanlasok kezeléséhez. A REPowerEU-
amelyet a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztett, energiaval
kapcsolatos Uj reformok és beruhdzasok finanszirozasara bocsatanak a tagéallamok
rendelkezésére.

A Bizottsdg 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben 2024-re
vonatkozoan koltségvetés-politikai iranymutatast nyujt. Ennek célja, hogy tdmogassa a
tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjainak elokészitését, és ezaltal erGsitse a
szakpolitikai koordinaciot’. A Bizottsag emlékeztetett rd, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén deaktivalasra
kertl. Elvarasa szerint a 2023-2024-re sz0l6 koltségvetési politikdknak biztositaniuk
kell az adéssag kozéptavu fenntarthatdsagat, valamint fenntarthaté médon fokozniuk
kell a potencidlis novekedést. A Bizottsag kérésének megfelelden a tagallamoknak a
2023. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikban ismertetniik kell, hogy
koltségvetési terveik kdzéptavon hogyan biztositjadk a GDP 3 %-aban meghatarozott
hiany-referenciaérték betartasat, valamint az allamaddssag megalapozott és folyamatos
csokkentését, illetve az adossdg prudens szinten tartasat. A Bizottsag felszolitotta a
tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok és a vallalkozasok
energiadrsokkoktol vald6 megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy
amennyiben az energiadrak Ujabb emelkedése miatt szikség lenne a tdmogatasi
intezkedesek meghosszabbitasara, a tagallamoknak ezeket az intézkedéseket a
korabbinal sokkal nagyobb mértékben a kiszolgaltatott helyzetben 1évd héaztartasokra
és vallalkozasokra kell 6sszpontositaniuk. A Bizottsag azt javasolta, hogy a
koltségvetési ajanlasokat az unios gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrdl sz0lo6  kozleményében® javasoltak szerint szamszerisitsék és
differencialjak, és a nettd elsddleges kiadasok alapjan hatarozzak meg. Ajanlasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztend6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EVU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv médositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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szerint a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
szintjét, és gondoskodniuk kell a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas
uniés alapokbol szarmazo forrdsok hatékony felhasznalasarol, kulondsen a zéld és
digitalis atallassal, valamint a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célokat illetéen. A
Bizottsag jelezte, hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok
alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024 tavaszan inditsa meg a
hianyalapu talzotthiany-eljarasokat.

A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzési szabalyok atfogo
reformjara irdnyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti
célkitiizése az adllamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthatd
¢s inkluziv névekedés eldémozditasa valamennyi tagallamban reformok és beruhazasok
révén. A javaslatok értelmében a tagallamok nagyobb mozgastérrel rendelkeznének
kozéptava terveik kialakitasa terén, mikdzben egy Ujonnan bevezetett szigorubb
végrehajtasi rendszer biztositand a kozéptava koltségvetési-strukturalis tervekben
foglalt kotelezettségvallalasok tagallamok altali teljesitését. A jogalkotasi munka a
tervek szerint 2023-ban lezérul.

Belgium 2021. aprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
0sszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitési és rezilienciaépitési tervét a
Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsag az
emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban
értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét,
hatékonysagéat és kdvetkezetességét. A Tanacs 2021. jalius 13-an elfogadta Belgium
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol sz6lo
hatarozatat®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241
rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban hatarozatot hozzon arrél, hogy
Belgium kielégité modon teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott
relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités eldfeltétele, hogy a korabbi
mérfoldkdvek és célok terén ne kdvetkezzen be visszalépés.

Belgium 2023. aprilis 30-an benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat és 2023.
évi stabilitasi programjat, 0sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejlileg keriilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
0sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram a Belgium altal a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrol készitett féléves jelentést
is tikrozi.

A Bizottsdg 2023. majus 24-én kozzétette a Belgiumra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést'®. Ebben értékelte Belgium eredményeit a Tanécs altal 2019 és 2022
kozott elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa teren, és attekintette
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Belgium altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint Uj és
kialakuléban 1év6 kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba a Belgium altal
a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a
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A Tanécs végrehajtasi hatérozata (2021. jalius 13.) Belgium helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jévahagyasardl (ST 10161/21; ST 10161/21 ADD 1).
SWD(2023) 601 final.
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szegénység csokkentésére vonatkozd kiemelt unids célok elérése, valamint az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!! alapjan Belgium GDP-aranyos koltségvetési
hianya a 2021. évi 5,5 %-r6l 2022-ben 3,9 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos
allamaddssag a 2021. év végi 109,1 %-rol 2022 végere 105,1 %-ra mérsékloédott. A
Bizottsdg 2023. majus 24-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentést? adott ki, amelyben megvizsgalta Belgium koltségvetési helyzetét, mivel a
koltségvetési hiany 2022-ben meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkozo
kritérium nem teljestilt. 2023. marcius 8-i kdzleményével!® Gsszhangban a Bizottsag
nem javasolta Uj talzotthiany-eljaras meginditasat 2023 tavaszan, ugyanakkor jelezte,
hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024
tavaszan inditsa meg a hidnyalapu tulzotthiany-eljarasokat. Belgiumnak ezt
figyelembe kell vennie 2023. évi koltségvetésének végrehajtasa és a 2024. évi
koltségvetésiterv-javaslat elkészitése soran.

Az allamhéaztartasi egyenlegre hatést gyakorolnak az energiaar-emelkedés gazdaségi
és tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabdl bevezetett koltségvetési intézkedések.
2022-ben az ilyen bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott a benzinre kivetett
jovedéki ado csokkentése, valamint a lakossagi villamosenergia- és gazszerzédésekre
vonatkoz6 héacsokkentés; mig az ilyen kiadasnoveld intézkedések kozé tartozott a
kiszolgéltatott helyzetben 1év0 héztartdsok altal az energiatermékekért fizetendd
szocidlis tarifa hatokorének Kiterjesztése, a haztartdsoknak kozvetlenul a géz- és
villamosenergia-szamlaikon keresztul nyujtott atfogé jovedelemtranszfer (az un.
energiacsomag), a célzott egydsszegli transzferek rendszere (a flitbolajat, propant,
butant vagy pellet tlizel6anyagot hasznalé héaztartasok szdmara), valamint a ndvekvd
energiakoltségekkel szembesiild vallalkozasokat segitd kozvetlen tamogatasok
rendszere. Ezen intézkedések koltségét részben ellensulyoztak az energiatermeldk és -
szolgéltatok rendkivili nyereségére kivetett Uj adok, nevezetesen a villamosenergia- és
az olajipari agazat szereploire kivetett adok. A Bizottsdg szerint az emlitett
intézkedések nettd koltségvetési terhe 2022-ben a GDP 0,9 %-ara tehets. Az
allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségvetési terhe,
amely 2022-ben a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-hez kapcsolodo
ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-aranyos becsilt koltsége a 2021. évi
3 %-rol 2022-ben 0,5 %-ra csokkent.

2021. janius 18-an a Tanacs azt az ajanlast'* fogalmazta meg Belgium részére, hogy
2022-ben forditsa a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt a helyreallitast
tdmogatd tovabbi Dberuhazésok finanszirozasara, egyuttal folytasson prudens
koltségvetési politikat. Belgiumnak tovabba ajanlatos megdriznie a nemzeti
finanszirozasu beruhazasok szintjét.
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Eurostat — Euromutatok, 47/2023, 2023.4.21.
COM(2023) 631 final, 2023.5.24.
COM(2023) 141 final, 2023.3.8.

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Belgium 2021. évi stabilitasi programjat
(HL C 304.,2021.7.29., 5. 0.).
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A Bizottsag becslései szerint a kéltségvetési iranyvonal®® 2022-ben tamogaté volt, és a
GDP -2 %-anak felelt meg. Belgium a Tanacs ajanlasaval dsszhangban tovabbra is
tamogatta a helyreallitast a Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
finanszirozand6 beruhazasok révén. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmazo6 vissza nem téritendd tamogatasokbol €s mas unios forrasokbol finanszirozott
kiadasok 2022-ben a GDP 0,2 %-at tették ki (és 2021-ben szintén a GDP 0,2 %-at). A
nemzeti finanszirozasi beruhazasok semleges hatast gyakoroltak a koltségvetesi
iranyvonalra’®. Belgium tehat a Tanacs ajanlasaval dsszhangban fenntartotta a nemzeti
finanszirozast beruhazasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az Uj
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok emelkedése 1,9
szadzalékpontos expanziv hatast gyakorolt a koltségvetési iranyvonalra.

Ez a jelentds expanziv hatds magaban foglalta a magasabb energiaarak gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak mérseklésére iranyuld fiskalis politikai intézkedések
addicionalis hatasat (a GDP 0,8 %-at kitevo nettd koltségvetési tobbletteher 2021-hez
képest), valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6
személyeknek nyujtott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a). Ugyanakkor a
folyd kiadasok emelkedése is hozzajarult a nettdo els6dleges folyd kiadasok
novekedésehez, amelyet kilondsen a szocidlis juttatdsok és a kozszféra béreinek
automatikus indexaldsa, valamint egy¢b strukturdlisan ndvekvd (kiilondsen a népesség
eloregedéséhez kapcsolodo) folyd kiadasok idéztek eld. A nemzeti finanszirozasu
foly6 kiadésok jelentds expanziv hatdsa igy csak részben magyarazhato az energiadr-
emelkedés gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak kezelését célzo intézkedésekkel,
valamint a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt, Ukrajndbol érkezd személyeknek
nyujtott ideiglenes védelem koltségeivel. Belgium tehdt nem korlatozta kelld
mértékben a nemzeti finanszirozasu folyo kiadasok ndvekedését.

A stabilitdsi program koltségvetési elorejelzéseit aldtdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023. év és az azt kovetd idoszak tekintetében realisztikus. A kormany
elorejelzése szerint a real-GDP 2023-ban 1 %-kal, 2024-ben pedig 1,7 %-kal né.
Osszehasonlitésképpen: a Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése 2023-ban 1,2 %-0s,
2024-ben pedig 1,4 %-os real-GDP-ndvekedéssel szamol.

A 2023. évi stabilitasi program szerint a kormany arra szamit, hogy 2023-ban a GDP-
aranyos allamhaztartasi hiany 5,1 %-ra n6. A 2023-as novekedés foként az allando
folyd kiadasok ndvekedését (kilondsen a szocialis juttatdsok és a kozszféra béreinek
automatikus indexalasaval, valamint a népesség eloregedésével dsszefliggésben), a
vallalatok tarsadalombiztositasi jarulékainak 2023 elsé felében tortént atmeneti
csokkentésének koltségvetési hatasat, valamint a lakoingatlanokban igénybe vett
energiatermékek adoztatdsanak hidnynoveld reformjat tiikrozi. A stabilitdsi program
szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2022 végi 105,1 %-rol 2023 végére varhatdan
106,7 %-ra emelkedik. A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 5 %-
anak megfelelé koltségvetési hidnnyal szdmol. Ez 0Gsszhangban van a stabilitési
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A koltségvetési iranyvonal a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket
figyelmen kiviil hagyva, de a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol szarmazd vissza nem
téritend6 tdmogatisokbdl és mas unids forrasokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott els6dleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a kdzéptava
potencialis névekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért lasd a koltségvetési
statisztikai tAblazatokban szerepld 1. hattérmagyarazatot.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok GDP-ardnyosan 0 szadzalékpontos semleges hatést
gyakoroltak.
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program hiany-elorejelzésével. A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése kicsivel
alacsonyabb, 106 %-0s GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2023 végére. A
kiilonbség a Bizottsag 2023. tavaszi elorejelzésében prognosztizalt, némileg nagyobb
nominalis GDP-ndvekedésnek tudhato be.

A 2023. évi allamhaztartasi egyenlegre varhatéan tovabbra is hatast gyakorolnak a
megemelkedett energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak merséklése céljabol
hozott koltsegvetési intézkedesek. Ezek kozé tartozik egyes 2022-ben hozott
intézkedések meghosszabbitdsa, mindenekel6tt a benzinre kivetett jovedéki ado
csokkentésének, valamint a lakossagi villamosenergia- ¢és gazszerzodésekre
alkalmazand6 héa csokkentésének meghosszabbitasa, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
haztartdsok altal az energiatermékekért fizetendd szocidlis tarifa hatokorének
Kiterjesztése, a haztartdsoknak kozvetlenil a gaz- és villamosenergia-szamlaikon
keresztil nyujtott atfogd jovedelemtranszfer (az Un. energiacsomag), a célzott
egyOsszegl transzferek rendszere (a fiitési célra nem foldgazt vagy villamos energiat
hasznalé héztartdsok szdmara), valamint a névekvd energiakoltségekkel szembesiild
vallalkozasokat segit6é kozvetlen tamogatasok rendszere.

Ezen intézkedések koltségét tovabbra is részben ellenstlyozzak az energiaszolgaltatok
rendkivili nyereseégére kivetett adok, nevezetesen a villamosenergia- és olajagazatra
kivetett, 2022 ota érvényben 1évdé adok, valamint a nemzetkdzi gazhalozat-
tizemeltetére (Fluxys) 2023-ban kivetett ad6. E bevételeket figyelembe véve a
Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése szerint a tamogatisi intézkedések nettod
kéltségvetési terhe 2023-ban a GDP 0,4 %-anak felel meg®’.

Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések zome nem a legkiszolgaltatottabb helyzetben
1évé héztartasokat vagy vallalkozasokat célozza, ugyanakkor szamos intézkedés
megdrzi az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysdg novelésére
iranyul6 arjelzést. Ennek kovetkeztében a 2023-ra vonatkozo kéltségvetési ajanlasnak
valéo megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott tamogatéasi intézkedések
Osszege a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése szerint 2023-ban a GDP 0,1 %-at teszi
Ki (szemben a 2022. évi 0,2 %-kal). A lakdéhelytket elhagyni kényszerilt, Ukrajnabdl
érkezd személyek ideiglenes védelmének koltségvetési terhe az eldrejelzések szerint
2022-h6z viszonyitva véltozatlan marad. Végezetul a 2023. évi allamhaztartasi
egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a Covid19 kapcsan bevezetett, a GDP
0,5 %-at kitevd ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

A Tanacs 2022. julius 12-én azt ajanlotta’®, hogy Belgium 2023-ban biztositson
prudens koltségvetési politikat, kalondsen azéltal, hogy a tagallami finanszirozasu
elsédleges folyo kiadas novekedését a potencialis kibocsatas kozéptavu novekedése
alatt tartjal®, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb Kkitett
haztartdsoknak ¢és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes és célzott timogatas fenntartasat. Belgiumnak ugyanakkor készen kell allnia
arra, hogy a folyo kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Belgium részére azt az
ajanlast is megfogalmaztak, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas
uniés forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis atallasra, illetve a
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Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a folyo
bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a t6kekiadasi intézkedéseket is.

A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Belgium nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Belgium 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 9. 0.).

A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése alapjan Belgium esetében a potencialis kibocsatas kozéptava
(tizéves atlagos) ndvekedése nominalis értéken 5,4 %-ra tehetd.
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REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyulo
kozberuhazasokat.

A Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal —
magas inflacids kornyezetben — expanziv lesz (a GDP -1,1 %-a). A koltségvetési
irdnyvonal 2022-ben is expanziv volt (a GDP -2 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a
diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiill szamitott) elsddleges folyod kiadasok
2023-as novekedése az elorejelzesek szerint a GDP 0,7 %-anak megfeleld expanziv
hatast gyakorol a koltségvetési iranyvonalra. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy
az energiaar-emelkedésnek leginkdbb kitett haztartadsoknak és vallalkozasoknak
nyujtott célzott tamogatési intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-aval csokken.

A nemzeti finanszirozasu elsddleges folyd kiaddsok kozéptavli potencialis
kibocsatasnovekedést meghaladd névekedése tehat nem az energiadrak emelkedésének
leginkabb Kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol
menekiiléknek nytjtott célzott tamogatasnak tudhaté be. A nemzeti finanszirozasu (a
diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyod kiadasok
expanziv novekedése a kdzszférabeli bérek és a szocidlis juttatasok (indexalas miatti)
tartdés novekedésének, a népesség ecloregedése miatt strukturalisan emelked6 folyod
kiadasoknak, a haztartasok energiaszerzodéseire vonatkozé addszabalyok reformjanak,
valamint a munkaltatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok 2023 els6
felében bekdvetkezett atmeneti csokkentésének is betudhatd. Kovetkezésképpen a
nemzeti finanszirozast elsddleges folyd kiadasok elére jelzett ndvekedése nincs
6sszhangban a Tanacs ajanlasaval.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és méas unios forrdsokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatoan
a GDP 0,3 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések
szerint 0,1 szézalékpontos expanziv hatast gyakorolnak a koltségvetési iranyvonalra.
Belgium tehat addicionalis beruhazédsokat kivan finanszirozni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési EszkozbOl és mas unids forrasokbodl, és terve szerint fenn fogja
tartani a nemzeti finanszirozasi beruhazasok szintjét. Belgium a zold és digitalis
atallasra, valamint az energiabiztonsagra irdnyuld kozberuhdzdsok — példaul az
épuletek felujitasara, a fenntarthatd mobilitasra és az energiadgazat dekarbonizaciojara
iranyul6 beruhazési projektek —, valamint a digitélis atallas felgyorsitasat célzé
kulcsfontossagu beruhazasok (t6bbek kozott a kdzigazgatas digitalizalasa, a digitalis
befogadas eldmozditasa és a kiberbiztonsdg megerdsitése) finanszirozasat tervezi a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids forrasokbol szarmazod
forrasok felhasznalaséval.

A stabilitasi program szerint a koltségvetési hiany 2024-ben varhatéan a GDP 4,2 %-
ara csokken. A 2024-es csokkenés az emelkedd energiaarakkal Gsszefiiggésben hozott
ideiglenes tAmogatasi intézkedések visszavonasat is tikrozi. A program azzal szamol,
hogy a GDP-aranyos allamadossag 2024 végére 107,1 %-ra emelkedik. Az elérejelzés
zarénapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023. tavaszi
elérejelzése 2024-ben a GDP 4,7 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdszindsit.
Ez magasabb a programban elére jelzett hianynal, foként a programban még nem
részletezett (ezért a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzésében figyelembe nem vett), a
GDP 0,2 %-at kitevé hianycsokkentd intézkedések miatt, valamint az allamhaztartasi
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Az egyéb nemzeti finanszirozasu t6kekiadasok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,1
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak.
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bevételekre, kilondsen a tarsasagi adobdl szarmazd bevételre vonatkozo kevésbé
kedvezd elérejelzés miatt. A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése hasonlo, 107,3 %-0s
GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végére.

A stabilitdsi program azzal szdmol, hogy 2024-ben az 6sszes energiatimogatasi
intézkedést fokozatosan kivezetik. A Bizottsag jelenleg szintén azt valoszinlsiti, hogy
2024-ben az energiatimogatasi intézkedeseket teljesen megsziintetik. Ez azon a
feltételezésen alapul, hogy az energiadrak nem fognak ujra megemelkedni.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés
teljesitése érdekében a strukturalis koltségvetési egyenlegre vonatkozo megfeleld éves
javulast kell elérni, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul?l. Figyelembe véve a
koltségvetés fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat??, valamint azt, hogy a
hianyt a GDP 3 %-aban meghatérozott referenciaérték ala kell csokkenteni, helyénvald
lenne 2024-ben legaldbb a GDP 0,7 %-anak megfelelé mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. E javulas biztositasa érdekében a nemzeti finanszirozasu netto
elsddleges kiadasok?® novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 2 %-ot, amint azt ez
az ajanlas is tikrozi.

Ugyanakkor a fennmaradd (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP
0,4 %-anak megfeleld) energiatamogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell
szlintetni, az energiapiaci fejleményekhez igazodva és a legkevéshé ceélzott
intézkedésekkel kezdve, majd az ebbdl eredd megtakaritasokat a koltségvetési hiany
csokkentésére kell felhasznalni.

Emellett a Bizottsdg 2023. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu nettod
elsddleges folyd kiadasok 2023. évi ndvekedése nincs Osszhangban a Tandacs
ajanlasaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénvalo lenne 2024-ben visszafogni a nettd
elsddleges kiadasok novekedéset.

A Bizottsag 2023. tavaszi elOrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu nettod
elsédleges kiadasok valtozatlan politika mellett 2024-ben 2,7 %-kal fognak emelkedni,
ami meghaladja az ajanlott mértéket.

A program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyosan a 2023. évi 2,9 %-r6l 2024-
ben 3,1 %-ra nének. A magasabb beruhdzasi szint a nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok és az EU altal — nevezetesen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl — finanszirozott beruhdzasok magasabb szintjét tukrézi. A program olyan
reformokat és beruhazasokat emlit, amelyek véarhatéan hozzajarulnak a koltségvetés
fenntarthatdsadgahoz, valamint a fenntarthaté és inkluziv ndvekedéshez. Ezek kdzé
tartozik az addrendszer és szocidlis ellatérendszer koltségvetési reformjara iranyuld
projekt, amelynek célja a foglalkoztatds és a gazdasagi tevékenyseg fellenditése és
ezaltal az éllamhaztartds fenntarthatosaganak el0dmozditdsa, valamint a
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V6. az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkével, amely szintén a GDP t6bb mint 0,5 %-at kitevd
kiigazitast ir el6 azon tagallamok esetében, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy
kifejezett adossagfenntarthatosagi kockazattal rendelkeznek.

A Bizottsag becslése szerint Belgiumnak évente atlagosan 1,0 szazalékponttal kellene ndvelnie a GDP-
aranyos strukturalis elsddleges egyenlegét ahhoz, hogy megalapozott addssagesdkkentést érjen el, vagy
biztositsa, hogy az allamadossag kdzéptavon prudens szinten maradjon. Ez a becslés a Bizottsag 2022.
0szi eldrejelzésén alapul. Kiindulopontja a 2024. évi koltségvetési hianyra, illetve allamadossagra
vonatkoz0, az energiatimogatasi intézkedések 2024-es megszintetését feltételez elbrejelzés.

A nettd elsddleges kiadas a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a kamatkiadasokat és
a konjunkturalis munkanélkuliségi kiadasokat figyelmen kivil hagyva szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadés.
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nyugdijrendszer pénzigyi fenntarthatosaganak javitasat celzo (a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben eldiranyzott) nyugdijreform. A terv emellett fokozni kivanja
a kozberuhdzasok megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseket a zold és digitalis atallas
felgyorsitdsa érdekében, tobbek kozott a helyredllitasi es rezilienciaépitési terv
végrehajtasa réven.

A stabilitdsi program a 2026-ig tartdo kozéptavu koltsegvetési palyat vézolja fel. A
program a koltségvetési hiany csokkenését vetiti elére: 2025-ben a GDP 3,3 %-ara,
2026-ban pedig 2,9 %-ara. A koltségvetési hiany tehat a tervek szerint 2026-ban a
GDP 3 %-a ala csokken. A program szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2024 végi
107,1 %-ro6l 2026 végére varhatéan 107,8 %-ra no.

Belgium jelentds koltségvetési fenntarthatosagi kihivasokkal néz szembe. Ezek az
allamaddssag magas szintjéhez, valamint ahhoz kapcsoldédnak, hogy a lakossag
¢letkoraval Osszefliggd kiadasok — tekintettel a népesség gyors eldregedésére —
valtozatlan politika mellett varhatéan negativ hatast gyakorolnak az allamhaztartas
kiadasaira. Az id6sodésrdl sz0l0 2021. évi bizottsagi jelentés elérejelzése szerint GDP-
ardnyosan 2040-re 3,6 szézalékponttal, 2070-re pedig 5,4 szazalékponttal nének az
1désodéssel kapcsolatos kiadasok, foként a nyugdijkiaddsok és a tartds apolds-
gondozaésra forditott kiadasok miatt. A nyugdijkiadasok az el6rejelzések szerint 2019—
2070-ben GDP-aranyosan — az eurotvezeti 0,1 szazalékpontos atlaggal szemben —
3 szazalékponttal ndnek. Belgium esetében az elérejelzett novekedés nagy része mar
2040-re megvaldsulni latszik, amikor a nyugdijkiadasok GDP-aranyosan varhat6an
2,7 szazalékponttal, a GDP 14,9 %-ara emelkednek. Belgium helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervének része egy nyugdijreform, amelynek célja e kihivas
kezelésének eldsegitése mellett példaul a rendszer tarsadalmi fenntarthatésdganak
javitdsa, annak Osztonzése, hogy a korai nyugdijba vonulas feltételeit teljesitd
munkavallalok tovabbra is aktivak maradjanak a munkaerdpiacon, valamint a
nyugdijrendszerek kozotti és az azokon bellli konvergencia fokozésa. A tartos apolas-
gondozasra forditott kozkiadasok 2019-ben a GDP 2,2 %-at tették ki (az unios atlag
1,7 %), emiatt Belgium az egyik olyan orszag, ahol az EU-n belil a legmagasabbak a
tartds apolas-gondozésra forditott kiadasok. 2070-re a tartés apolas-gondozésra
forditott kiadasok az alapforgatékonyv szerint tovabb emelkednek, a GDP 4,3 %-ara.
Ezek a koltségek azonban a legkedvezdtlenebb forgatokonyvek esetén a GDP 6,0 %-
ara is emelkedhetnek®®. A bizonyitékok a bentlakdsos gondozis tilzott mértékii
igénybevételére, illetve arra engednek kovetkeztetni, hogy az idések intézményi
elhelyezésére sziikségteleniil vagy id6 eldtt keriil sor. A rendelkezésre all6 adatok arra
utalnak, hogy a bentlakasos intézményekben sziikségteleniil vagy legalabbis 1d6 eldtt
elhelyezett idések szama tovabbra is magas, bar az elmult években csokkent. Az
adatokbdl kulonosen az latszik, hogy a problema Brisszelben és Valloniaban
kiilonosen sok embert érintett. A kiilonb6z6 apolasi-gondozdsi megoldasok
koltséghatékonyabb igénybevételét celzo — kilonbsen a szlkségtelen vagy id6 elotti
intézményi elhelyezés elkerilésére és késleltetésére iranyulé — reformokat a tartds
apolas-gondozasért 2019 o6ta felelds szovetségi szervek elinditottak. Ugyanakkor nem
forditanak kell6 figyelmet a koltségvetés fenntarthatosagaval kapcsolatos Kihivas
kezelésére.
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Eurdpai Bizottsag: ,2021 Ageing Report” (2021. évi jelentés az id6s6désrdl). A tartds apolas-
gondozésra forditott belga kiadadsok a koltségkonvergencia-forgatokényv és a koltség-fedezeti
konvergencia-forgatokényv szerinti elérejelzések alapjan elérik a GDP 6 %-4t.
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A kozelmdaltbeli reformok ellenére Belgiumban az adoék (tarsadalombiztositasi
jarulékok és a munk&bol szarmazd jovedelem adoOztatdsa) minden bérszinten joval
meghaladja az unids atlagot, kivéve a nagyon alacsony keresetli (az atlag 50 %-at
keres6) munkavallalokat, ami csokkentheti a munkavallaldsi kedvet. Néhany
intézkedést vezettek be az alacsony keresetick nettdé jovedelmének ndvelése
érdekében, példaul a munkaviszonyhoz kotétt bonuszt (Flandriaban), valamint a
tartdsan munkanélkuli személyek szadmara biztositott vagy az interregiondlis
mobilitashoz kapcsol6dd, munkaviszonyhoz kotott ellatast (szovetségi szinten). Ezek
az intézkedések azonban tovabb novelik a kdzepes jovedelemkategdria alacsonyabb
szintjén keresk magas marginalis addkulcsat (,,adocsapda”), ami visszafoghatja az
egész ¢leten at tartd tanulasba torténd beruhazasokat, valamint novelheti a ledolgozott
Ordk sz&mat. A tartésan munkanélkili személyek esetében a munkanélkili ellatéas
idében korlatlan, és nem raszorultsagon alapul. Emellett szamos nem pénzbeli
szocidlis ellatas kapcsolddik a kedvezményezettek munkanélkiliségi statuszahoz, ami
az inaktiv, munkanélkiili helyzet fenntartasara 0Osztondzhet, és eldsegitheti az
adocsapdak kialakulasat. Az ellatasi rendszer széles kori feliilvizsgalata javitanad a
munkavallalasi O6sztonzok atlathatosagat, és hatékonyabba tehetné az aktivizalasi
politikakat.

Az adokiadasok széles kori alkalmazasa — részben a magas adokulcsok
ellenstlyozasara — nem hatékony, és bizonyos tipusut dijazasokat és kiadasokat részesit
elényben. Ez gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti torzuldsokhoz vezet. Az olyan
specidlis rendszerek, mint az étkezési utalvanyok, a munkéabajarasi tamogatasok vagy
a tulérak miatti kifizetések forrasadd-mentessége, a K+F-munka és az éjszakai munka
a koltségvetés szdmara tobbletkiadast jelentenek, es nem bizonyultak hatékonynak. A
személyi jovedelemaddbdl levonhatd egyes tételek (pl. szolgaltatasi utalvanyok miatt)
aranytalanul elonyosek a magas jovedelmiieck szdméra. Tovabbra is Iéteznek
ingatlanbefektetésekre vonatkozé adokedvezmények mind szdvetségi szinten (a
bérbeadasbdl szarmazo jovedelmek szintje alatti telekkonyvi értékek, a kamat
levonhatdsaga a nyaralovasarlasra felvett hitelek esetében), mind regionalis szinten
(Valléniaban a ,,chéque-habitat” rendszer). Ezek torzitjdk a forrasallokéciot, és
adoligyi megfontolasok alapjan bizonyos tipusti eszkozokbe torténd talzott
befektetéseket eredményezhetnek. Novekedett az adoigyi megfontolasokon alapuld,
kornyezeti szempontbol karos tdmogatadsok ©sszege. A lakossag altal felhasznalt
villamos energia és gaz héakulcsanak csokkentése — amellett, hogy tAmogatast nyujt a
haztartasoknak — hossz tavon tovabbra is a fosszilis tiizel6anyagoknak kedvez, és
akadalyozza a tovabbi diverzifikaciot és energiamegtakaritast. Az egyre nagyobb
mértékil forgalmi torlodasok és 1égszennyezési problémak fényében ugy tlinik, hogy a
kozlekedéssel és a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos addkat még mindig nem
alkalmazzak kell6képpen. Amennyiben — a kormany tervei szerint 2024-re —
elfogadasra es bevezetésre keriil a szélesebb korti adoreform, varhatéan csokkennek a
munkat terhel6 adok és kisebb mértékiiek lesznek a torzulasok.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok és beruhazéasok
széles korét tartalmazza. Belgium helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervének
végrehajtasa folyamatban van, de ndvekszik a késedelem kockazata. Belgium még
nem nyujtott be kifizetési kérelmet. A gyors és egyenletes végrehajtads érdekében
hatékony iranyitasra lesz sziikség. A tervet 2023-ban varhatdan mddositani fogjak
egyrészt egy REPowerEU-fejezettel torténé  kiegészités, valamint annak
figyelembevétele érdekében, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl jarod

11

HU



HU

(31)

(32)

(33)

vissza nem téritendd tdmogatasok maximumanak aktualizdlasabol addéddan a
Belgiumnak jard Osszeg csokken. Az Uj REPowerEU-fejezetnek a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehet6vé teszi a Belgium energiaval és
zold atallassal kapcsolatos stratégiai célkitlizéseit elémozditdé tovabbi reformok és
beruhazasok finanszirozasat. Az (EU) 2021/241 rendelet 14. cikkének (6)
bekezdésével dsszhangban Belgium 2023. mércius 31-én kifejezte azon szandékat,
hogy a Helyreéallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében 1 024 900 000 EUR
Osszegli tovabbi hiteltamogatast igényeljen. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv,
valamint a terven tdlmutatd egyéb gazdasag- és foglalkoztataspolitikak sikeres
végrehajtasahoz valtozatlanul elengedhetetlen a helyi és regionalis dnkorméanyzatok, a
szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonéasa, és
ezaltal a szakpolitikai stratégia iranti széles kort feleldsségvallalas biztositasa.

A Bizottsdg 2022-ben jovahagyta Belgium valamennyi kohézios politikai
programozasi dokumentumat, kivéve a Briisszel fOvarosi régionak az FEurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl nyujtott tdmogatasokra vonatkozd dokumentumot,
amelyet 2023-ban fogadtak el. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-
fejezettel Kkiegészilt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel egyitt és azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagi a zold és digitalis atallas
megvaldsitasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia ndvelésehez, valamint a
kiegyensulyozott terlletfejlesztéshez Belgiumban.

A helyreadllitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokon fellll Belgium szdmos tovabbi kihivassal szembesiil a munkaerdpiac, az
oktatasi rendszer, az energiapolitika és a zold atallas kapcsan. A betoltetlen allashelyek
ardnya Belgiumban jelenleg az egyik legmagasabb az EU-ban, és a munkéltatok
szamara egyre nchezebb a megfeleld készségekkel rendelkez6 munkavallalok
alkalmazasa. A munkaerdpiaci részvétel regionalis kiillonbségei azonban jelentdsek. A
munkaerdhidny mind az alacsony, mind a magas képzettséget igényld foglalkozasok
korében magas, és szamos agazatban hidny mutatkozik, beleértve az informéacids és
kommunikacios technologidkat, a szabad foglalkozasu, miszaki és tudomanyos
munkakoroket, a vendéglatast és az egészségligyet. A természettudomanyok, a
technologia, a miiszaki tudoméanyok és a matematika teriiletén végzettek szama,
kiilonosen a ndk korében tovabbra is alacsony, és ardnyuk a felsorolt terlletekre
vonatkozo cselekvési tervek ellenére is csak lassan ndvekszik. A készségkereslet és -
kinalat kozotti eltérés a felndttoktatasban valod alacsony részvétellel is magyarazhato.
A jelenlegi 0sztonzokkel nem feltétleniil érhetd el, hogy a felndttoktatdsban részt
vegyenek az alacsony képzettségliek, akik szdmara a tovabbképzés jobb
foglalkoztatasi lehetdségeket kindlhatna. A szakemberhidny csokkentéséhez, valamint
a munkaerOpiaci integraci6 és a munkaerd-atcsoportositas elémozditasahoz
elengedhetetlenek a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez igazodd, magas szinvonalu
oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzési és atképzési
intézkedések. A munkaerShiany és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések
probléméjanak kezelése kulcsfontossagu eszkéz a digitalis transzformacio
elésegitéséhez és a zold atallas lehetové tételéhez, valamint a foglalkoztatasra és a
készségekre vonatkozo, 2030-as kiemelt unids célok eléréséhez.

A hatékonyabb és célzottabb aktivizalasi intézkedések amellett, hogy mérséklik a
munkavallalas ellen hatd, ado- és ellatorendszerbeli tényezéket, hozzajarulhatnak a
jelentds kiaknazatlan munkaerd-potencidl felszabaditasahoz, és enyhithetik a novekvd
munkaerd- és szakemberhianyt. A hatranyos helyzetli csoportok, példaul az alacsony
iskolai végzettségliek, a migrans hattérrel rendelkezdk vagy a fogyatékossaggal ¢l6k

12

HU



HU

(34)

(35)

kevésbé integralodtak a munkaerdpiacra. A munkanélkiiliségbdl vagy inaktivitasbol a
foglalkoztatdsba valé &tmenet atlagosan alacsony szintli. Ez arra utal, hogy még
mindig van lehetdség az aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysaganak javitasara,
kiilondsen az allaskeresés soran tobbféle akadallyal szembesiilo allaskeresok
szisztematikusabb értékelése, és szamukra integralt lehet6ségek biztositasa révén. A
foglalkoztatési rata tovabbi noveléséhez olyan szakpolitikdkra is szikség lesz,
amelyek el6segitik azon munkavallalok wjboli beilleszkedését, akik — kuléndsen a
Kiégés es a depresszid miatt (az esetek 25 %-a) — tartésan betegszabadsagon vannak,
és létszamuk jelenleg joval meghaladja a munkanélkiliek szamat.

Ami a munkaerdhianyt és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket illeti, az
oktatasi  rendszerek teljesitményével, inkluzivitasaval és méltanyossagaval
kapcsolatban mertlnek fel aggalyok, tobbek koz6tt az oktatasra forditott magas
kozkiadasok fényében. Az oktatasi eredmenyek kozotti szakadek, amely az egyik
legnagyobb az EU-ban, szorosan 6sszefligg a didkok tarsadalmi-gazdasagi és migrans
hatterével, és egyenl6tlenségekhez vezet az oktatdsban. Kulcsfontossagu lesz a
szakképzés munkaerdpiaci relevancidjanak és vonzerejének novelése. A tanari
szakmanak a pedagogusképzés javitasa eés folyamatos szakmai tovabbképzés, valamint
rugalmasabb és vonzobb karrierlehetdségek kialakitasa révén torténd megerdsitése
hozzéjarulna ahhoz, hogy a szakképzett tanidrok korében jelenleg egyre ndvekvo, a
meglévd oktatasi egyenl6tlenségek tovabbi novekedésének veszélyével jard hiany
mérséklédjon. A tanari szakma megerGsitésére a kozelmultban vagy tortéentek maér
lépések vagy terveznek ilyeneket. Alapvetd fontossagli ezen intézkedések
végrehajtasanak folytatasa és nyomon kovetése, valamint a hatasuk vizsgalata.

Belgium bruttd belfdldi energiafogyasztasdnak mintegy 70 %-at fosszilis
tiizel6anyagok behozatala fedezi. 2021-ben Belgium energiaszerkezetében az olaj
ardnya 45%, a foldgazé pedig 23 % volt. Belgium foldgazfogyasztasa a 2022
augusztusa és 2023 marciusa kozotti idészakban 15 %-kal csokkent az el6z6 6t év
azonos idészakanak atlagos gazfogyasztdsahoz képest, ami megfelelt a 15 %-0s
csokkentési célnak. Belgium tovabbi erdfeszitéseket tehetne a gazkereslet
2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes csdkkentése érdekében?. 2021-ben a megujuld
energia a végso energiafogyasztasnak csupan 13 %-at tette ki. Az ambicidzusabb unids
célkitlizések kovetése érdekében Belgiumnak 2030-ig jelentdsen nodvelnie kell a
megujul6é energiara vonatkozo, jelenleg 17,5 %-o0s, a Bizottsag 2020. évi értékelése
szerint nem ambiciézus célkitlizését. Az atomenergia alkalmazasanak tervezett
csokkentése és a villamosenergia-kereslet varhatd novekedésének Kkielégitése
érdekében jelentésen novelni kell az energiahatékonysdgot €és a megujulo
energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia részaranyat. A szarazfoldi szélenergia-
projektek fejlesztéset es a villamosenergia-halézat ehhez kapcsolddd bovitését
azonban még mindig stlyosan hatrdltatja a projektek alacsony szintli tarsadalmi
elfogadottsdga, valamint az engedélyezési eljarasokban tapasztalhato jelentOs
késedelmek, amelyek mindenekel6tt az ismétlédd és hosszadalmas fellebbezési
eljarasnak tudhatok be. Tovabbi 1épésekkel felgyorsithatd a szarazfoldi széleromiivek
telepitése ¢és a kapcsolodd halozatmegerdsités. A teriiletrendezés, valamint a
sz¢élturbinak repiildterektdl, radaroktol és katonai Ovezetektdl vald tavolsagara
vonatkoz6 minimumszabalyok felllvizsgalata tobb teret szabadithat fel a szélenergia
szamara. Ezenkivil az engedélyezést meg lehetne konnyiteni azaltal, hogy a
szélenergia- és haldzati infrastrukturalis projekteket kiemelked6en fontos kdzérdeknek
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tekintik, és gyorsabban dolgozzék fel a fellebbezéseket. Az dnkorméanyzatok és a
polgarok megujuldenergia-termelési projektekben vald részvétele névelheti a helyi
elfogadottsagot. A tetdre szerelt napenergia-panelek bovitését (kis és nagy
teljesitményii berendezések) tovabb lehetne 6sztondzni olyan reformok elfogadédséaval,
amelyek kotelez6 érvényli kovetelményeket irnak elé a nagy koz- és kereskedelmi
éplletekre vonatkozdan, a bérbeaddkat a napenergia-panelek telepitésére dsztonzik, és
megteremtik az energiamegosztast eldsegitd jogi kereteket. Emellett eld lehetne
mozditani az energia-onellatast és a keresleti oldal rugalmassagéat. Integraltabb és
kovetkezetesebb tizéves villamosenergia-hal6zati beruhazasi tervek proaktiv
kidolgozasaval elkeriilhet6 lenne az uj szélenergia-projektek (és maés megujuld
energiaforrasok) és a végfelhasznalok (hdszivattyuk, elektromos autdk téltéallomasai)
Osszekapcsolasanak késedelme, és eldre lehetne jelezni az ipari villamosenergia-
fogyasztas varhato hirtelen névekedeéset.

Az energetikai, az ipari, az épitOipari €s a kozlekedési agazatban az liveghazhatasugaz-
kibocsatas csokkentésére iranyuld tovabbi szakpolitikai reformok és Ujabb
beruhazasok eldsegitenék, hogy csokkenjen Belgiumnak a fosszilis tiizel6anyagok
behozatalatdl valo altalanos fliggdsége. Az iparban az energiahatékonysag novelését
az Onkéntes megallapodasok rendszerének javitasaval, a fosszilis tiizel6anyagok
legnagyobb felhasznaldira vonatkozé energiamegtakaritasi és dekarbonizacios tervek
bevezetésével, a villamositas és az ipari hészivattyik bevezetésének Osztonzésével,
valamint a korforgasos termelési modszerek tovabbi integralasaval lehetne 6sztondzni.
Belgiumban fennall annak kockéazata, hogy nem sikeril elérni a 2030-ra kitlizott
felujitasi és energiahatékonysagi célkitiizéseket. Az épiiletek fosszilistiizel6anyag-
fogyasztasanak csokkentése még mindig jelentOs kihivast jelent. Ezért fokozni kell az
energetikai feljitdsokra iranyuld jelenlegi beruhdzési erdfeszitéseket, és ki kell
egésziteni olyan szakpolitikai reformokkal, mint a fosszilis tiizeldanyagok uj
épiiletekben valod hasznalatanak tilalma, a kotelezd energiahatékonysagi felujitasok
elrendelése, a fosszilis tlizeldanyagokon alapulod fiités fokozatos megsziintetése,
tovabba az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu flitési megoldasokra, példaul a
hdszivattyikra, valamint a visszanyert €¢s megujuld energiaval mitkodé héhaldzatokra
iranyuld 0Osztonzés felé torténd elmozdulds. Ehhez kapcsoldddan az oktatast és a
képzést az Gjonnan megjelend relevans zold muszaki készségekhez kell igazitani,
valamint biztositani kell, hogy elegendd szamu, megfelelden képzett technikus és
épitdipari dolgozd alljon rendelkezésre. A kozlekedés teriiletén Belgiumban a
kdolajfogyasztas nagy részét a személygépkocsi-hasznalat magas aranya teszi ki. Az
»aktiv  mobilitas” (példaul a kerékparozas, a megosztott mobilitds) ¢€s a
tomegkdozlekedés hasznélatdnak eldmozditasa hozzdjarulna ahhoz, hogy csokkenjen a
személygépkocsik hasznalata, €s kisebbek legyenek az utak sziik keresztmetszetével
kapcsolatos koltsegek. 2022-ben — kilondsen Flandriaban és Brisszelben — nagyobb
méreteket 0Oltott a kerékparozas, mint a munkaba jaras egyik modja, ami a kerekparos
infrastruktdraba valé folyamatos beruhazasoknak, promocids kezdeményezéseknek és
célzott 0Osztonzoknek volt koszonhetd. A kerékparos infrastruktardba és a
kerékparosok kozuti biztonsagaba torténd beruhdzasok révén azonban még mindig van
lehetdség az aktiv mobilitds e formdjanak tovabbi 6sztonzésére. A tomegkozlekedés
hasznalatat, amely a Covid19-valsag utan még nem allt helyre teljes mértékben,
tovabb lehetne 0sztondzni az eldvarosi €s varoskozi szolgaltatisok javitasaval, a
flottafelujitasba torténd beruhdzasokkal és a nagyobb jaratsiiriiséggel.

A z0ld atéallas szempontjabdl kulcsfontossagu agazatok és foglalkozasok — tdbbek
kozott a nettd zérd technologiak gyartasa, bevezetése és karbantartasa — terén
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany miatt kialakuld sziik keresztmetszetek
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hatraltatjdk a klimasemleges gazdasdgra vald atallast. A szakemberhiany
csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci integracido és a munkaer6-atcsoportositas
elomozditasahoz elengedhetetlenek a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez igazodo,
magas szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzesi és
atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaerd-kinalat hasznositasa érdekeben
ezeknek az intézkedéseknek hozzaférhet6knek kell lenniiik, kiilondsen a zold atallas
altal leginkabb érintett egyének, A&gazatok eés régiok szamara. 2022-ben
munkaerdhidnyrdl szamoltak be tobb olyan foglalkozas esetében, amelyekhez konkrét
z0ld készségekre vagy ismeretekre van sziikség, ideértve az épitdmérnoki munkat €s
az erOmiivek lizemeltetdit is.

A Bizottsdg értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi
programot, és véleményét?® az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢és monetaris uni6 mitkodéséhez vald egylittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagdllamoknak, hogy — tobbek kozdtt helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekeben, hogy i.
megorizzék az adossag fenntarthatosagat és 2023-ban tartdzkodjanak az aggregalt
kereslet széles korti tamogatasatol; tegyék célzottabba a magas energiadrak hatasat
enyhité koltségvetési intézkedéseket, és mérlegeljék, hogy — az energiaarakra
nehezedd nyomads csokkenésével — miként lehetne megfeleld6 modon leépiteni a
tdmogatasokat; ii. tartsak fenn a zold és digitalis atallds tdmogatasara iranyuld
kdzberuhazdsok magas szintjét és 6sztondzzék az ilyen célu maganberuhdzasokat; iii.
tdmogassak a vasarloerd csokkenését enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor
korlatozzék az inflaciora gyakorolt masodlagos hatasokat, javitsak tovabb az aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket €s 1épjenek fel a szakemberhidny kezelése érdekében;
iv. javitsdk az Uzleti kdrnyezetet és biztositsak, hogy a vallalkozasoknak nyujtott
energiatimogatas koltseéghatékony és ideiglenes legyen, az életképes vallalkozasokra
iranyuljon, ¢€s fenntartsa a zold atallds Osztonzoit; valamint v. Orizzék meg a
makroszintli pénziigyi stabilitast és kovessék nyomon a kockdzatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankunio Kiteljesitésére iranyul6 munkat. Belgium esetében az 1.,
2., 3. és 4. ajanlas hozzajarul az elsé, a masodik és a harmadik eurodvezeti ajanlas
végrehajtasahoz,

AJANLIJA, hogy Belgium 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2023 végére sziintesse meg a hatalyban 1évd energiatdmogatasi intézkedéseket, és a
kapcsolodd megtakaritasokat forditsa az allamhaztartadsi hiany csokkentésére.
Amennyiben az energiaarak Ujbdli emelkedése tamogatasi intézkedéseket tesz
szilkségessé, biztositsa, hogy ezek célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok és vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési
keretbe, és megorizzék az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Kovessen prudens koltségvetési politikat, kuléndsen azaltal, hogy a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb
2 %-ra korlatozza.

Orizze meg a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzdsok szintjét, és biztositsa a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazdé vissza nem téritendd
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tdmogatasok és mas unios forrdsok hatékony felhasznalasat, kulondsen a zold és
digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozeptavu koltségvetési pozicid elérése érdekében a 2024 utani
iddszakban is folytasson a fokozatos ¢és fenntarthatd konszolidaciora iranyulod
kozéptavl koltségvetési stratégiat, és azt OtvOzze a magasabb fenntarthato
ndvekedést el6segité beruhazasokkal és reformokkal.

Fokozza a tartés 4&polds-gondozds hatékonysaganak javitasara iranyuld
erOfeszitéseket. Az addterheknek a munkarol valod elmozditisa, valamint az add- €s
szocialis ellatorendszer egyszeriisitése révén reformalja meg az add-és szocialis
ellatorendszert a munkavallalds ellen haté tényezOk csokkentése ¢érdekében.
Vizsgalja felil az addkiadasokat a gazdasagra, a tarsadalomra és a kornyezetre
gyakorolt karos hatasuk csokkentése érdekében.

Biztositsa a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv gyors és egyenletes
végrehajtdsdhoz  szilkséges hatékony irényitasi  strukturat. Haladéktalanul
véglegesitse a REPowerEU-fejezetet, hogy mieldbb megkezdédhessen annak
végrehajtadsa. Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat,
kozvetlenll kiegészitve a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet, illetve szinergiat
teremtve azzal.

Kezelje a munkaer6hianyt és a készségkereslet és -kindlat kozotti eltéréseket,
kiilonosen a hatranyos helyzetli csoportok munkaerépiaci integraciojat célzo
aktivizaldsi intézkedések megerdsitése révén. Javitsa az oktatdsi és képzési
rendszerek teljesitményét és méltanyossagat, valamint folytassa a tanari szakma
megerdsitését célzo reformokat.

Csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktol valo altalanos fliggést az épuletek
energiahatékonysaganak nagyobb mértékli javitasaval, a fosszilis tiizeldanyagok
épuletekben val6d felhasznaldsanak csokkentésével, az ipar dekarbonizécidjanak
tovabbi Osztonzésével, valamint a tomegkdzlekedés és az aktiv mobilitas
hasznalatanak és kinalatanak elémozditasaval. Gyorsitsa fel a megujuld energidk és a
kapcsolodd halozati infrastruktira Kkiépitését az engedélyezési eljardsok tovabbi
egyszerisitésével, ideértve a fellebbezési eljarasok iddtartamanak csokkentését is,
valamint olyan jogi keretek elfogadasaval, amelyek a megujuléenergia-
l1étesitményekbe torténd beruhazasok tovabbi fellenditését és az energiamegosztas
megkonnyitését célozzak. Fokozza a zOld atallashoz szikséges készségek
biztositasara és megszerzésére irdnyuld szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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