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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A FOGLALKOZTATASI
BIZOTTSAGNAK

Az (EU) 2020/672 tanéacsi rendelet 14. cikke szerinti jelentés a Covid19-vilagjarvany
miatt felmeriil6 sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes
tamogatast nyujto europai eszkozrél (SURE)

A SURE a megsziinése utan: végsé féléves jelentés
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OSSZEFOGLALAS

Ez a dokumentum a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes
tamogatast nyujté europai eszkozrol (SURE) késziilt otodik és egyben végso féléves
jelentés. Meger6siti az el6zé jelentésekben szereplé megallapitasokat, bemutatja az eszk6z
keretében végrehajtott miiveleteket és a forrasok igénybevételét, tovabba attekinti tarsadalmi-
gazdaséagi hatasait. A SURE egy 100 milliard EUR-s valsagkezelé eszkodz volt, amelyet az
Eurdpai Uni6 (EU) hozott létre azzal a céllal, hogy a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefiiggésben
segitséget nyujtson a tagallamoknak a munkahelyek és a munkavallaloi jovedelmek védelmében.
A SURE 2022. december 31-én véget ért, de végrehajtasanak nyomon kovetése ezen idépont
utan is folytatodott, amit e jelentés foglal 6ssze. A nyomon kovetes e jelentés kdzzétételével
lezarul.

Ez a jelentés az Europai Szamvevoszék altal a SURE-rol szolo, 2022 decemberében
kozzétett kuldnjelentésben tett néhany tovabbi észrevétellel foglalkozik. Fontos, hogy ez a
jelentés tartalmazza a nemzeti ellenérzési és kontrollrendszerek tovabbi elemzését, a SURE altal
tamogatott személyek ¢és vallalkozdsok szamanak megbizhatésagat megerdsité tovabbi
bizonyitékokat, valamint a SURE keretében tAmogatott egészségligyi vonatkozésu intézkedések
tovabbi elemzését.

A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak kezelésére szolgalo, gyorsan bevezetett U]
eszkoz

Az eszkoz végrehajtasa gyors és zokkenomentes volt. A Bizottsadg az Unio altal a vilagjarvany
nyoman tett elsé valaszlépések részeként 2020. &prilis 2-an terjesztette el6 a SURE
Iétrehozasarol sz6l6 rendeletre iranyul6 javaslatot, majd a rendeletet a Tanacs 2020. majus 19-én
fogadta el. A SURE az uni6s tagallamok szolidaritdsanak hatarozott megnyilvanulasa volt: a
tagallamok megallapodtak arrél, hogy kétoldal garancidk nyujtasaval segitik az Uniét abban,
hogy a tOkepiacokon igen kedvezd feltételek mellett hozzajusson a SURE-hitelek
finanszirozasahoz szilikséges 0©sszegekhez. A 100 milliard EUR-s pénzligyi keretdsszeg
2020. szeptember 22-én  valt  elérhetévé, miutan valamennyi tagallam alairta a
garanciamegallapodasokat. A Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve felgyorsitotta
az eszk0z végrehajtasat, és pénzigyi tdmogatast nyujtott Belgiumnak, Bulgaridanak, Ciprusnak,
Csehorszéagnak, Esztorszagnak, Gorogorszagnak, Horvéatorszagnak, frorszagnak,
Lengyelorszagnak, Lettorszagnak, Litvanianak, Magyarorszagnak, Maltanak, Olaszorszagnak,
Portugalianak, Romanianak, Spanyolorszagnak, Szlovékianak és Szlovénianak. A nydjtott
pénzigyi tamogatas tébb mint 90 %-at minddssze hét honap alatt, 2020 oktdbere és 2021 majusa
kozott folydsitottdk. 2022 soran tovabbi folydsitasokra kerllt sor azon tagallamok
sziikségleteinek kielégitése érdekében, amelyek késébb kivantak forrdsokhoz jutni, vagy tovabbi
pénzigyi tamogatast kértek.

2022 6szén nyolc tagallam kapott Kiegészité pénziigyi tamogatast. Ez a kiegészit6 tamogatas
a SURE altal mar tdmogatott sziilkséghelyzeti tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatban 2021-ben
— s egyes esetekben 2022 elejéig — felmerdilt tobbletkiadasok fedezésére szolgalt. A SURE-
tdmogatast a Covid19-hez kapcsolodo tamogathatod kiadasokhoz lehetett keérni, akar a tervezett
kiadasok, akar a felmerult kiadasok alapjan, mely utobbiak meghatarozasuknal fogva nincsenek



kitéve felhasznalasi kockazatnak. Tovabba Lengyelorszagra vonatkozdéan mddositd tanacsi
végrehajtasi hatarozatot fogadtak el az ott felmerilt felhasznélasi rés kezelése érdekében.

Az EU a SURE keretében a tagallamoknak nyujtanddé pénzigyi tamogatas
finanszirozasahoz elsé alkalommal bocsatott ki szocialis beruhazasi kotvényeket. A SURE-
rendelet kdvetelményein tilmenden a jelentés Kkiterjed az uniés SURE szocialis beruhazasi
kotvények keretdokumentuma szerinti relevans jelentéstételre is, €s ismételten megerdsiti, hogy a
SURE-kiadéasok 6sszhangban voltak az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljaival.

A Bizottsag 2022 decemberében sikeresen kibocsatott 6,5 milliard EUR 6sszegii SURE
szocialis beruhazasi kotvényt, ami majdnem kimeritette a SURE teljes keretét. Ez volt az
er0s befektet6i érdeklodést és kedvezd arazasi feltételeket hozo sikeres kibocsatasi kampany
utolsd tgylete. A SURE kereteben Osszesen 98,4 milliard EUR 0Gsszegii pénziigyi tamogatast
folydsitottak 19 tagallamnak, kozel a 100 milliard EUR maximalis 6sszeghez. A fennmarado
1,6 milliard EUR nem igényelhetd jovébeli felhasznalasra, mivel az eszkdz megsziint.

A SURE kedvezményezett tagallamok &ltali folytatdédo felhasznalasa

A jelentés megerdsiti azt a korabbi becslést, hogy a SURE 2020-ban, a vilagjarvany elsé
hulldama soran mintegy 31,5 milli6 ember és tébb mint 2,5 millié cég szadmara nyujtott
tdmogatast. Ez a kedvezményezett tagallamokban a foglalkoztatottak Osszlétszamanak kozel
egyharmadat és az Osszes vallalkozasnak tobb mint negyedét jelenti. Megerdsitést nyert e
lefedettségi adatok magas megbizhatosaga, amelyek els6sorban a Bizottsag iranymutatasat
kovetd tagallami adminisztrativ adatokon alapulnak. A SURE keretében nyujtott pénziigyi
tamogatas els6dleges kedvezményezettjei a kkv-k voltak. A leginkabb tdmogatott agazatok a
jelent6és mértékben kozvetlen érintkezéssel jard szolgaltatasok (szallas- €s vendéglatas, nagy- és
kiskereskedelem), valamint a feldolgozoipar voltak.

2021-ben, kiilonosen az év elsé felében, amikor a vilagjarvany még mindig pusztitott, a
SURE a becslések szerint 9 millié embert és tobb mint 900 000 véallalkozast tamogatott.
2021 elsd felében még mindig sziikség volt gazdasagi tdmogatasi intézkedésekre, de azokat ezt
kovetden fokozatosan megsziintették, ahogy gyengiilt a vildgjarvany gazdasagi és egészségiligyi
hatdsa. Erre a fokozatos leépitésre akkor kerllt sor, amikor bevezették az oltasokat, és az unios
gazdasagok jobban alkalmazkodtak a vilagjarvanyhoz.

2022-ben a SURE - az eszkdzhoz kapcsoldédd kiadasok csokkenésével dsszhangban — a
becslések szerint mintegy 350 000 embert és tobb mint 40 000 vallalkozast tAmogatott. A
SURE kedvezményezett tagallamainak tobbsége 2022 kozepéig fokozatosan megszintette
szlikséghelyzeti munkahelymegtartasi intézkedéseit. 2022-ben csak négy tagallam finanszirozott
intézkedéseket a SURE felhasznalasaval, mindodssze 5 milliard EUR-t koltve a vilagjarvany
hatasanak tovabbi mérséklddésével.

Mostanra a SURE keretében tervezett 0sszes kozkiadast teljes egészében végrehajtottak. A
SURE keretében tamogathatd intézkedésekre forditott dsszes kozkiadas a kedvezményezett
tagallamokban elérte a 122 milliard EUR-t. Ez joval meghaladja az el6iranyzott teljes pénziigyi
tamogatast (98 milliard EUR), mivel szamos tagallam nemzeti finanszirozassal egészitette ki a
tamogathatd intézkedések SURE keretében torténd finanszirozésat, ami azt mutatja, hogy a
SURE altal tAmogatott intézkedések relevansak.
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A SURE keretében tamogathaté intézkedésekre forditott 6sszes kozkiadas csaknem felét a
csokkentett munkaidés foglalkoztatasra forditottak. A kdzkiadasok csaknem egyharmada az
onfoglalkoztatokat célzé hasonlé intézkedéseket finanszirozta. A kdzkiadasok fennmarado része
— a csokkentett munkaidds foglalkoztatashoz hasonlo, jollehet nem a ledolgozott 6rakon alapulod
— bértdmogatasi intézkedeseket és egészségligyi intézkedéseket szolgalt. A Covid19-valsag soran
emellett nétt a ndk és a fiatalok részvétele a csokkentett munkaidds foglalkoztatasban.

Ismét megerositést nyert az egészségiigyi kiadas kiegészité jellege, hiszen csak a SURE
kedvezmenyezett tagallamainak kétotodére terjedt Ki, és az 6sszes kiadas minddssze 5 %-at
tette ki. A 19 tagadllam kozul 8 vette igénybe a SURE-t az egészséguggyel kapcsolatos
intézkedések finanszirozasara. Ennek 22 %-a a munkaba valo biztonsagos visszatérest biztositd
munkahelyi intézkedéseket érintett.

Emellett a SURE-t az egészségugyi vonatkozasu intézkedések Kiilonbozo tipusainak
hatékony finanszirozdsara hasznaltak fel. Ezek az intézkedések szinte egyenletesen oszlottak
meg i. a Covid19 elleni megel6zd intézkedések, ii. az egészségiigyi dolgozok toborzasahoz és
tdmogatasahoz kapcsol6dd tovabbi munkaerdkoltségek, valamint iii. egészségligyi felszerelések
és gyogyszerek, tobbek kozott oltdbanyagok beszerzése kdzott. Ezek az intézkedések vagy a
munkaba vald gyorsabb visszatérést segitették eld, vagy lidvozlendd sziikséghelyzeti timogatast
nyujtottak az egészségligyi agazat szamara abban a nyolc tagallamban, amely a SURE-t az
egészségugyi kiadasok tamogatasara hasznalta.

Fontos megjegyezni, hogy mostanra minden tagallamban felhasznaltak a SURE keretében
nyujtott 6sszes pénziugyi tAmogatast. A két tagallamban (Romania és Lengyelorszag) fennallo,
felhasznalassal kapcsolatos probléma, amelyet szorosan nyomon kovettek, €s amelyrdl a
negyedik féléves jelentésben részletes beszdmold készult, mostanra teljes mértékben
megolddédott. Romaniaban a teljes odaitélt 6sszeg csOkkentésének és a tovabbi tamogathato
intézkedések 2022. juliusi bevezetésének koszonhetden a felhasznalasi rés teljes mértékben
megszint. Ezt megerdsitették a koltségvetés végrehajtdsara vonatkozd végleges adatok.
Lengyelorszdgban az odaitélt 0sszeghez viszonyitott mérsékelt felhasznélasi reést a SURE
keretében tdmogathat6 ket (j intézkedésnek a 2022 novemberében elfogadott modositd tanacsi
végrehajtasi hatarozatba valé beillesztésével oldottak meg.

A SURE hatésanak aktualizalt értékelése

A Covid19-valsagra adott szakpolitikai valasz 2020-ban ténylegesen mintegy 1,5 millié
ember munkanélkiilivé valasat akadalyozta meg, és ez valdsziniileg jelentés részben a
SURE altal finanszirozott programoknak volt koszonheté. A kedvezményezett
tagallamokban a munkanélkiliség novekedése 2020-ban a gazdasagi teljesitmény jelentés
visszaesése ellenére nagyon mérsékelt, €s a torténelmi adatok alapjan vartnal jelentdsen
alacsonyabb volt. Ez gy valdsult meg, hogy a cégekben megtartottdk az alkalmazottaikat, az
onfoglalkoztatok tevékenységét pedig fenntartottdk. A Bizottsag altal a tobb orszagra kiterjedd
globalis modell felhasznalasaval végzett tovabbi szemléltetd szimuldciok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a SURE Altal kozvetlenll finanszirozott csokkentett munkaid6s
foglalkoztatds és hasonld intézkedések csak az eurddvezetben akéar 1 milli6 munkahelyet
menthettek meg (a SURE 19 kedvezményezettje kézul 14-ben). Ez azt sugallja, hogy a Covid19-
re adott atfogd szakpolitikai valasz révén a SURE keretében tamogatott 19 kedvezményezettnél a
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becslések szerint megovott 6sszesen 1,5 milli6 munkahely nagy része a SURE Altal
finanszirozott csokkentett munkaidds foglalkoztatasnak kdszonhetd.

A SURE hozzajarulhatott az EU-n beliili munkaerdpiaci egyenlétlenségek fokozodasanak
megel6zéséhez is. Ez a mozgés ellentétes a pénziigyi vilagvalsagot kovetd fejleményekkel. A
2020 és 2022 kozotti idészakban csokkent a munkanélkiiliségi ratdk szoérdsa a SURE
kedvezményezettjei és a tobbi tagallam kozott, és a SURE kedvezményezettjei kozott is.

A SURE azzal teremtett hozzaadott értéket, hogy erdésitette a gazdasagba vetett bizalmat,
és a tagallamokat hatékonyan 0sztonozte arra, hogy nemzeti szinten hozzanak létre széles
korii és ambiciozus csokkentett munkaidés foglalkoztatasi rendszereket. A koréabbi
jelentésekben szerepld, felmérésen alapuld bizonyitékok megerdsitik a SURE konkrét hatésat.
El6szor is, a SURE — a Covid19-jarvanyra valaszul bevezetett elsé unios pénziigyi eszkdzok
egyike — hozzajarult a gazdasagba vetett altalanos bizalom javitasahoz azaltal, hogy megmutatta,
az EU képes gyorsan és hatékonyan reagalni egy példa nélkili valsagra. Masodszor, a SURE-on
keresztlil az EU tamogatta és 0sztondzte a csokkentett munkaidds foglalkoztatas széles korli
alkalmazasat (0j rendszerek 1étrehozasa vagy a meglévo rendszerek kiterjesztése). Harmadszor, a
SURE stabil hatteret biztositott ahhoz, hogy a tagallamok jelentdsebb hitelfelvételeket és
munkahelymegtartasi intézkedéseket eszkdzoljenek, mint egyébként tették volna. Az Eurodpai
Politikai Tanulmanyok Kdozpontja altal végzett kutatas megerdsiti, hogy a vilagjarvany idején
jelentésen nodtt a csokkentett munkaidds foglalkoztatds igénybevétele, nagyrészt ezen
intézkedések kormanyzati finanszirozasanak jelentds novekedése miatt.

A vilagjarvany els6 két évében végrehajtott foglalkoztatasvédelmi intézkedéseknek
koszonhetéen 2021-ben a helyredllitds a korabbi valsagokhoz képest gyorsabban ment
végbe. A felmérési adatok azt mutatjak, hogy 2021-ben a SURE-tdmogatas a vilagjarvany altal
tovabbra is sulyosan érintett dgazatokra 6sszpontositott. A SURE kiadésai az év elsd felében is
koncentréltan jelentkeztek, amikor a jarvany megfékezésére iranyulo intézkedések szigoribbak
voltak. Ez arra utal, hogy a SURE a legsulyosabban érintett &gazatok tdmogatasaval a
legsiirgetobb igényeket kezelte.

Ami a konkrét adatokat illeti, a SURE keretében kapott pénzligyi tamogatas révén a
tagallamok a becslések szerint dsszesen 9,0 millidrd EUR kamatmegtakaritast értek el. Ezt
a szdmadatot az EU altal élvezett igen kedvezd finanszirozasi feltételek és a tagallamoknak
nyujtott hitelek hossz( atlagos futamideje magyarazza. A becsilt kamatmegtakaritasok a
2022. decemberi kilencedik és egyben utolsé6 SURE-iigylettel tovabb néttek.

A tagallamok altal bevezetett ellendrzési és kontrollrendszerek

Jogi kotelezettségeinek megfeleloen valamennyi tagallam arrél szamolt be, hogy ellenérizte
a SURE Kkeretében tamogatott intézkedések végrehajtasat, akar elézetes kontrollok, akar az
ellenérzést is magaban foglalo utélagos Kkontrollok (vagy mindketté) révén. Szinte
valamennyi tagallam jelentésében szerepelt, hogy elveégezte a SURE Kkeretében tdmogatott
valamennyi intézkedés eldzetes kontrolljat (mielétt a forrasokat a végsé kedvezményezettek
rendelkezésére bocsatottak volna). A tagallamok tébb mint fele szdmolt be arrdl, hogy elvégezte
az 0sszes vagy a legtobb intézkedés utdlagos kontrolljat (a forrasok rendelkezésre bocsatasa
utan). Tovabbi &t tagallam szamolt be arrél, hogy a legnagyobb intézkedés vagy a legnagyobb
csalasi és szabalytalansagi kockéazattal jar0 intézkedés esetében végzett utdlagos kontrollt. A
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kozpénzek megfeleld felhasznalasdnak biztositasa érdekében az eldzetes kontrollon at nem esé
intézkedéseket utdlagos kontrollnak vetették ala.

Egyetlen tagallam sem véli ugy, hogy a SURE keretében tamogatott intézkedések esetében
magas a szabalytalansagok vagy a csalas kock&zata. Ez gyakran a jogszabalyban és
egyértelmiien meghatarozott tdmogathatdsagi feltételekkel magyarazhatd, amelyeket elézetesen
hataroztak meg és kontrollaltak.

A bizonyitott szabalytalansagok és csaldsok esetén valamennyi tagallam visszafizettette a
szabalytalanul felhasznélt pénzeszkdzoket, vagy a visszafizettetés folyamatban van. A
legtobb esetben az 0sszes kiadas 2 %-a alatt maradt az egyes tagallamokban a SURE keretében
tdmogatott legnagyobb intézkedéssel kapcsolatos szabalytalansagok vagy csalasok eléfordulasa.
A tagallamok tobbsége eddig a teljes esedékes 6sszeg tobb mint 75 %-at visszafizettette.
Emellett csalds esetén valamennyi tagallam a szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok
visszafizettetésén tilmenden is hozott intézkedéseket, példaul értesitette az érintett nyomozo
hatésagokat. Egyes tagallamok arrdl szamoltak be, hogy a csaldsokra vagy szabalytalansagokra
valaszul megeldz6 intézkedéseket hoztak.

A SURE megsziinése 2022 végén

A SURE hatalyvesztésre vonatkoz6é rendelkezése 2023. januar 1-jén lépett hatdlyba. A
SURE-rendelet hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezést tartalmazott, amely eldirta, hogy az
eszk6z 2022. december 31-én hatalyat veszti, kivéve, ha a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
agy hataroz, hogy meghosszabbitja azt. A 2022. szeptemberi negyedik féléves jelentést nem
Kisérte az eszkdz meghosszabbitasara iranyuld javaslat. A Covid19-jarvany miatt bevezetett
szilkséghelyzeti intézkedeseket 2022 nyaranak végéig szinte teljes mértékben megsziintették, és
a Covid19 jarvanylgyi eés gazdasagi hatdsa 2022-ben is csokkend tendenciat mutatott.
2023. majus 5-én az Egeszsegugyi Vildgszervezet a Covid19-et nemzetkdzi horderejii
kozegeszségligyi-jarvanyligyi sziikséghelyzetr6l kialakult és folyamatban 1év0 egészségiigyi
problémara mindsitette at. Ez megerdsiti a Bizottsag azon értékelését, hogy a SURE-t indokol6
rendkiviili események mar nem allnak fenn. 2023 elsé honapjaiban folytatdodott a gondos
nyomon kovetés a SURE keretében nydjtott valamennyi pénziigyi tamogatas felhasznalasanak
biztositasa érdekében, ami most megerdsitést nyert. A SURE keretében nyujtott pénziigyi
tdmogatas felhasznalasanak nyomon kovetése ezzel a jelentéssel zérul.



BEVEZETES

Ez a dokumentum a sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérséklé ideiglenes
tamogatast nyajto europai eszkozrol (SURE) késziilt otodik és egyben végsé féléves
jelentés. A SURE-t az Eurdpai Unio (EU) azzal a céllal hozta létre 2020 méajusaban, hogy a
Covid19-vilagjarvany idején segitse a tagdllamokat a foglalkoztatas és a munkavallaloi
jovedelmek védelmében!. A SURE a kérelmez6 tagallamoknak kedvezd feltételekkel nyujtott
hitelek formajaban unids pénzlgyi tdmogatast biztositott (100 millid&rd EUR értékhatarig). A
hitelek a tagallamok &ltal bevezetett, csokkentett munkaidés foglalkoztatasra iranyulo, illetve a
munkavéllalok és az onfoglalkoztatok védelmét szolgalé hasonld intézkedések, valamint az
emlitettekhez kapcsoloddan bizonyos — kiléndsen a munkahelyeken bevezetett — egészsegugyi
vonatkozasu intézkedések finanszirozasat szolgaltak.

A SURE 2022. december 31-én véget ért. A SURE keretében nyujtott pénzigyi tdmogatas
rendelkezésre allasa idOtartamanak végét jelentd, hatadlyvesztésre vonatkozo6 rendelkezés eldirta,
hogy az eszkdz 2022. december 31-én lejar, amennyiben a Tanacs nem hataroz Ugy a Bizottsag
javaslata alapjan, hogy meghosszabbitja azt azon az alapon, hogy a SURE-t sziikségessé tevo
rendkivili események (azaz a Covid19-vilagjarvany altal okozott sulyos gazdasagi zavarok)
tovabbra is fennallnak. A Bizottsag megallapitotta, hogy ezek az események mar nem allnak
fenn, igy hatalyba lépett a hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezés. Ezért 2023. januar 1-je Ota
nem fogadhatok el a SURE keretében a tagallamoknak nydjtand6 pénzigyi tamogatasrol szold
tanacsi végrehajtasi hatarozatok. A nyomon kovetés azonban folytatodott 2023 els6 honapjaiban
a SURE keretében nyujtott valamennyi pénzigyi tamogatas felhasznalasanak biztositasa
érdekében, ami most megerdsitést nyert. A SURE keretében nyujtott pénziigyi tamogatas
felhasznalasanak nyomon kovetése ezzel a jelentéssel zarul.

Ez a féléves jelentés jogi kotelezettség. A jelentést az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: a
Bizottsag) az (EU) 2020/672 tanacsi rendelet (a SURE létrehozasardl sz6lé rendelet)?
14. cikkével 6sszhangban fogadta el, teljesitve azt a kotelezettségét, hogy jelentést tesz az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Pénziugyi Bizottsagnak (EFC) és a
Foglalkoztatasi Bizottsagnak (EMCO)3. Mivel mostanra az 6sszes nyujtott pénziigyi tAmogatast
folydsitottak és elkoltotték, és tovabbi pénzigyi tamogatas nem nydjthato, ez a SURE-rél sz616
végsd féléves nyomonkovetési jelentés. A Bizottsag Koltségvetési Foigazgatdosadga folytatja a
hitelek visszafizetésének pénziigyi nyomon kovetését mindaddig, amig az 6sszes kintlévo hitelt
vissza nem fizették. A jelentésben a tagallami jelentéstétel tekintetében 2023. marcius 3-i, a

1 A SURE a 2019-2024-es id6szakra sz616 bizottsagi politikai iranymutatas eredménye, amelyben a Bizottsag az
eurdpai polgarok védelme és a kiils6 sokkhatdsok idején az allamhéztartasra nehezed6 nyomas csokkentése
érdekében javaslatot tett az europai munkanélkiliségi viszontbiztositasi rendszer létrehozasara. A Covid19-jarvany
eurdpai kitorését kovetben az eszkozt a 2020. dprilis 2-i bizottsagi javaslat alapjan hozték Iétre.

2 A Tanécs (EU) 2020/672 rendelete (2020. majus 19.) a Covid19-vilagjarvany miatt felmeriild sziikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtoé eurdpai eszkdz (SURE) létrehozasarol (HL
L 159., 2020.5.20., 1.0) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

3 A rendelet 14. cikkének megfelelden a Bizottsdg beszdmol a pénziigyi tAmogatis igénybevételérdl, ideértve a
SURE keretében fennallo kintlévOségek Osszegét és az alkalmazand6 torlesztési (itemtervet is, valamint arrél, hogy
tovébbra is fennallnak-e azok a rendkivili események (a Covid19-vilagjarvany), amelyek indokoljdk a SURE
Iétrehozésardl sz616 rendelet alkalmazésat.
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kontrollal és ellendrzéssel kapcsolatos informaciok tekintetében 2023. marcius 17-i, a gazdasagi
és jarvanyugyi adatok tekintetében pedig 2023. majus 15-i informéciok szerepeltetendok®.

A jelentés ) vagy frissitett adatokkal 2023 februarjara vonatkozéoan megerdésiti a SURE
el6z6 féléves jelentésekben ismertetett pozitiv értékelését. Legfobb megallapitasai a
kovetkezoképpen dsszegezhetok:

A becslesek szerint 19 tagallamban nagyjabol 31,5 millié ember és 2,5 millié vallalkozas
részesllt tamogatasban a SURE révén 2020-ban.

A SURE 2021-ben 15 tagallamban 9 millié emberre és tébb mint 900 000 véallalkozasra
terjedt ki, 2022-ben viszont 4 tagallamban 350 000 személy és 40 000 véllalkozas vett
részt benne, ami egyértelmiien a fokozatos kivezetést jelzi.

Az elfogadott szakpolitikai tdmogatési intézkedések a becslések szerint 2020-ban, a
vilagjarvany csacsan ténylegesen megakadalyoztak 1,5 millio6 ember munkanélkilivé
valasat. A tovabbi szemléltet6 szimulaciok azt sugalljak, hogy e becsiilt hatas nagy része
valoszinlileg a SURE altal finanszirozott csokkentett munkaidds foglalkoztatdsnak
koszonhetd.

Ez a szakpolitikai intézkedés a munkaerdpiaci egyenlOtlenségek csokkentéséhez is
hozzajarult azzal, hogy csokkentette a munkanélkiliségi ratdk szorasat, kilonosen a
SURE kedvezményezettjei korében.

A SURE keretében 19 tagallam részesult pénzigyi tdmogatasban, kézilik 11 tovabbi
kiegészité timogatast kapott®.
Tobb mint 98 milliard EUR elkilonitésére és folyositasara kerllt sor — kozel a
100 milliard EUR maximalis 6sszeghez —, beleértve a 2022 decemberében 9 tagallamnak
folyositott 6,5 milliard EUR-t.

A hatalyvesztésre vonatkozd rendelkezés 2023. januéar 1-jét6l alkalmazand6, ami azt
jelenti, hogy a tagallamoknak nem nyujthatd tovabbi pénzligyi tamogatas. A jarvanyugyi
adatok megerdsitik a Bizottsag azon értékelését, hogy a SURE hasznalatat indokold
rendkivili kériilmények mar nem allnak fenn.

Mostanra mind a 19 kedvezményezett tagallamban felhasznaltak a SURE keretében
nyUjtott 6sszes pénziigyi tdmogatast.

A szocialis és foglalkoztatdsi vonatkozasu eredményekre gyakorolt pozitiv hatdsok
mellett a tagallamok a becslések szerint 9,0 milliard EUR kamatmegtakaritast értek el.

A tagallamok a SURE keretében nyujtott pénziigyi tamogatas csaknem felét a csokkentett
munkaidds foglalkoztatds tamogatdsara, mig egyharmad részét az Onfoglalkoztatokat
célzb hasonlo intézkedések tamogatasara forditottak.

5%-ot forditottak egészségugyi intézkedésekre, amelyek a SURE-rendeletnek
megfelelden ,kiegészitd” jelleglieck. Ezek kozé tartoznak a Covidl9 elleni megel6z6
intézkedések, az egészségugyi felszerelések és az egészségligyi dolgozok toborzasahoz és

4 A kontrollra és ellendrzésre vonatkozd valamennyi adatszolgaltatasi tablazatot és kérdSivet eredetileg
2023. marcius 3-ig, illetve marcius 17-ig nyUGjtottdk be (Malta kivételével, amely az adatszolgaltatasi tablazatot
2023. marcius 27-én, a kérdéivet pedig 2023. aprilis 17-én nytjtotta be). Ezen talmenden ezen idépontot kovetden
néhany pontositasra kerilt sor az adatok tekintetében.

5 A 19 tagallam Belgiumot, Bulgériat, Ciprust, Csehorszagot, Esztorszagot, Gordgorszagot, Horvatorszagot,
Irorszagot, Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Magyarorszagot, Maltat, Olaszorszagot, Portugéliat, Romaniat,
Spanyolorszégot, Szlovakiat és Szlovéniat foglalja magaban.
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tamogatasdhoz kapcsolodd tovabbi munkaerdkoltségek, amelyek Osszegének mintegy
egyo6tdde a munkahelyen hozott intézkedésekre vonatkozik.

- Valamennyi tagallam arrdl szamolt be, hogy a SURE keretében tdmogatott valamennyi
intézkedés esetében végzett elézetes vagy utdlagos kontrollt (vagy mindkettot). Egyetlen
tagallam sem véli ugy, hogy a SURE keretében tamogatott intézkedések esetében magas
a szabalytalansagok vagy a csalas kockéazata.

- Valamennyi tagallam korrekcids intézkedeseket hozott a szabalytalansagokra vagy
csalasokra valaszul. A tagallamok tobbsége eddig a teljes visszafizettetendd Osszeg tobb
mint 75 %-at visszafizettette.

Ez a jelentés aktualizalja a SURE els6 négy féléves jelentésében foglalt informaciékat, €s
tovabbi elemzést is tartalmaz. A negyedik jelentés 2022.augusztusi zarOnapja Ota
bekovetkezett intézményi fejleményekre terjed ki, ideértve a 8 tagallamnak nyujtott kiegészitd
pénzigyi tdmogatast, a Lengyelorszagra vonatkozé tandcsi végrehajtasi hatdrozatnak a
felhasznalasi rés kezelése érdekében torténd modositasat, valamint a kiegészitdé tAmogatasokhoz
¢s Lengyelorszaghoz kapcsolddo forrasok folydsitasat. A harmadik féléves jelentésben szerepld
ad hoc kérd6iv alapjan sor keriil a hitelmegallapodasban foglalt kotelezettségek betartasanak
biztositasat célzo ellendrzési és kontrollrendszerek alapos vizsgélatara. A jelentés aktualizélja az
el6z6 jelentésekben szerepld elemzéseket, kiilonosen — a tagallamok altal 2023 februarjaban
benyujtott féléves jelentések alapjan — a SURE altal finanszirozott tagallami kdzkiadasokat
illetéen, valamint — a legfrissebb makrogazdasagi adatok alapjan — a SURE becsilt hatasa
tekintetében. Ez a jelentés szamos Uj elemet is tartalmaz: a SURE altal megmentett munkahelyek
szdmanak tovabbi elemzése a Bizottsdg makrogazdasagi modellje alapjan, a SURE Altal
finanszirozott egészségiigyi vonatkozasu intézkedések és a jelentdségiik részletesebb elemzése, a
SURE éltal lefedett személyek és vallalkozasok szdméra vonatkoz6 adatok megbizhat6sagaval
kapcsolatos informéciok, a nemzeti ellendrzési és kontrollrendszerek el6zdekben emlitett
részletes vizsgalata, valamint a SURE-b6I levont tanulsdgok megvitatasa.

Ez a jelentés az Europai Szamvevoszék javaslatait is tiikrozi. Az Eurdpai SzamvevOszék a
negyedik féléves jelentés kozzétételét kovetden, 2022. december 14-én tette kdzzé a SURE-rdl
sz616 28/2022. sz. kiilonjelentését, amely szamos észrevételt tartalmaz az eszkGzre vonatkozdan®.
A Szamvevdszék jelentése Osszességében nagyon pozitivan értékeli az eszkozt, és elismeri, hogy
a Bizottsag gyorsan és hatékonyan reagalt arra a kihivasra, hogy a Covid19-vilagjarvanyra adott
valaszként segitse a tagallamokat a foglalkoztatds megdrzésében. A jelentés egyetlen ajanlast
fogalmaz meg: a SURE-t értékelni kell. A Bizottsag elfogadta ezt az ajanlast, és 2024 harmadik
negyedévéig értékeld tanulmanyt készit a SURE-rol, amely kiegésziti a féléves jelentésekben
szerepld elemzést.

6 A SzamvevOszék példaul megéllapitotta, hogy i. az atfogo tagallami adatok hidnya korlatozza a Bizottsagot abban,
hogy felmérje a SURE éaltal tAmogatott személyek és vallalkozasok szamat, ii. kevés nyomon kovetéssel kapcsolatos
adat all rendelkezésre az egészségligyi vonatkozasu intézkedéseket tekintve, iii. az eszkdz kialakitdsa nem teszi
lehetévé a SURE altal a nemzeti rendszereken beliil az outputok és az eredmények tekintetében kifejtett hatas
elkiilonitett azonositasat, iv. a Bizottsdg nem ellendrizte, hogy a SURE 4ltal tdmogatott nemzeti intézkedések
koltséghatékonyak voltak-e vagy mas rendszereket egészitettek-e ki, mivel a SURE olyan valsagreagalasi eszkoz
volt, ahol a pénzeszk6zok gyors folydsitasa prioritas volt; v. a jogi keret nem irja eld a Bizottsag szdmara, hogy
értékelje az unios forrasok altal tAmogatott nemzeti intézkedések végrehajtasat iranyit6 tagallami kontrollrendszerek
megalapozottsagat. Lasd: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 28/SR_SURE_HU.pdf
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A jelentés hét szakaszra tagolddik. Az 1. szakasz a SURE intézmenyi felhasznalasaval
foglalkozik: a tagallamoknak nyujtott és kifizetett pénziigyi tdmogatas a torlesztési Utemtervvel
egyltt. A Il. szakasz ismerteti a SURE szakpolitikai felhasznalasat, dsszefoglalva a SURE Altal
tamogatott nemzeti intézkedésekre forditott teljes tagallami kozkiadasokat’. A Ill. szakasz
aktualizalja és kibdviti a SURE hatdsdnak a kordbbi jelentésekben szerepld értékelését. A
IV.szakasz a nemzeti elézetes és utdlagos kontrollrendszerekre vonatkozO informéciokat
vizsgalja, beleértve az ellendrzést is. Az V. szakasz a SURE folytatdsat indokold rendkivdili
eseményeket targyalja, és megerdsiti, hogy azok mar nem allnak fenn. A VI. szakasz tartalmazza
az unios SURE szocialis kotvényekre vonatkozd keretdokumentum 2.4. szakasza szerinti — e
jelentés részét képezé — relevans beszamolot.® Végezetiil a VII. szakasz a SURE hozzéaadott
értékérdl tartalmaz néhany kovetkeztetést.

l. A SURE INTEZMENYI FELHASZNALASA: ODAITELT ES KIFIZETETT OSSZEGEK ES EGYEB
PENZUGYI SZEMPONTOK

1.1. A kedvezményezett tagallamok és az odaitélt tamogatasok attekintése

A SURE 100 milliard EUR-s keretosszegenek tobb mint 98 %-at odaitélték az eszkoz
élettartama alatt. A SURE keretében dsszesen 98,4 milliard EUR 6sszegli pénziigyi tamogatast
ny(jtottak 19 tagallamnak: Belgium, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag,
irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Portugalia,
Romaénia, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia. A pénzigyi tAmogatas tulnyomo részét 2020-
ban itélték oda (1. &bra), 2020 szeptemberével kezd6déen, amikor a SURE elérhetévé valt. Az
utolsé 6sszegeket 2022 novemberében nyujtottak.

2022 szeptembere és novembere kozott nyolc tagallam részesiilt Kiegészité pénziigyi
tdmogatasban. Az el6z6, 2022. szeptemberi féléves jelentés Ota a Tanacs a 2020-ban nyujtott
kezdeti pénzigyi tdmogatason fellll tovabbi 5,05 milliard EUR pénzigyi tamogatast nyujtott
nyolc tagallamnak: Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Lettorszag,
Litvania és Portugalia. A pénziigyi tdmogatast els6sorban a SURE altal mar finanszirozott
intézkedések meghosszabbitasaval kapcsolatban 2020-ban és 2021-ben felmerllt kiadasokra
nyujtottak. Ciprus, Gorogorszag és Horvatorszag esetében ez az eredeti hitelik masodik
kiegészitését jelentette. A SURE-t igénybe vevd 19 tagallambol végiil sszesen 11 részesiilt
kiegészitd pénziigyi tamogatasban. Ez azt a tényt tiikkrozi, hogy a SURE-tamogatast a Covid19-
hez kapcsolodd tdmogathatd kiadasokhoz lehetett kérni, akar a tervezett kiad&sok, akér a
felmerult kiadasok alapjan, amelyek meghatarozasuknal fogva nincsenek kitéve felhasznalasi
kockazatnak.

T Az |. és a |l. szakasz a SURE létrehozasardl szolo rendelet 14. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a SURE
keretében nyUjtott pénzigyi tAmogatas felhasznalasat mutatja be.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework en
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1. abra: Odaitélt és Kifizetett 6sszegek év szerint

2020

m Odaitélt

2021

Kifizetett

2022

1. tablazat: A SURE keretében nyujtott tAmogatas attekintése (EUR)

Tagallam Teljes odaitélt 6sszeg* EDbbdl kiegészités Folyositott dsszeg* Kintlévd dsszeg
Belgium 8 197 530 000 394 150 000 8 197 530 000 0
Bulgéria 971 170 000 460 170 000 971 170 000 0

Ciprus 632 970 000 153 900 000 632 970 000 0
Csehorszag 4 500 000 000 2 500 000 000 4 500 000 000 0
Gorogorszag 6 165 000 000 3437 000 000 6 165 000 000 0
Spanyolorszéag 21 324 820 449 0 21 324 820 449 0
Horvatorszag 1570 600 000 550 000 000 1 570 600 000 0
Olaszorszag 27 438 486 464 0 27 438 486 464 0
Litvania 1 099 060 000 496 750 000 1 099 060 000 0
Lettorszag 472 807 000 280 107 000 472 807 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420817 000 0
Lengyelorszag 11 236 693 087 0 11 236 693 087 0

Portugélia 6 234 462 488 300 000 000 6 234 462 488 0
Romania 3000 000 000 0 3000 000 000 0

Szlovénia 1113670 000 0 1113670 000 0

Szlovékia 630 883 600 0 630 883 600 0

Magyarorszag 651 470 000 147 140 000 651 470 000 0
irorszag 2 473 887 900 0 2 473 887 900 0

Esztorszég 230 000 000 0 230 000 000 0

Osszesen 98 364 327 988 8 896 402 000 98 364 327 988 0

*A folyositasok végrehajtasa soran az odaitélt 0sszegeket operativ célokbdl lefelé kerekitették. Forrds: Eurdpai

Bizottsag.

1.2. Folyositasok és az alkalmazando tOrlesztési titemezés

Az utolsé kotvenyaukcié soran a Bizottsag az EU nevében sikeresen Kkibocsatott
6,5 milliard EUR osszegii SURE szocialis beruhazasi kotvényt. 2022. december 7-én sor
keriilt a SURE program keretében a kilencedik és egyben utolso unids kibocsatasra. A 15 éves
lejaratd kotvényre az ajanlati kdnyv szerint 25,4 milliard EUR 6sszegii érdeklédés mutatkozott,
ami négyszeres tuljegyzést jelentett az év végi finanszirozasi idészakban. A 6,548 milliard EUR-

t december 14-én folyositottak: 460 millio EUR-t Bulgéarianak, 29 millio EUR-t Ciprusnak,
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2 milliard EUR-t  Csehorszagnak, 900 millio EUR-t  Gordgorszagnak, 550 milli6 EUR-t
Horvatorszagnak, 142 milli6 EUR-t  Litvanianak, 167 millio EUR-t  Lettorszagnak,
1,5 millidrd EUR-t Lengyelorszagnak és 300 milli6 EUR-t Portugalianak. A Lengyelorszagnak
folyositandd 0Osszeg Kkifizetését elhalasztottak a felhasznélassal kapcsolatos problémék
rendezeséig (lasd a 2.1.2. szakaszt), mig a tobbi 0sszeg a nyolc tagallamnak 2022 6szén nyujtott
kiegészitést jelentette.

A SURE eros befektetéi kereslettel és kedvezd arazassal jellemezheté Kkibocsatasi
programja 6sszességében rendkivul sikeres volt. A vilagjarvany el6tt a Bizottsag korlatozott
mértékben jelent meg hitelfelvevoként az eurdpai tOkepiacokon, de a SURE-nak — és az azt
gyorsan kovetd Next Generation EU-nak — kdszonhetéen a Bizottsag jelent6s kibocsatova valt az
allampapirpiacon. Valamennyi tigylet tobbszordsen tuljegyzésre kertilt és kedvezo arazast ért el —
szamos korabbi kdtvenyt negativ kamatozassal bocsatottak ki (lasd az A2. tablazatot). A siker jol
mutatta az EU finanszirozasi képességébe és a SURE-programba vetett befektet6i bizalmat.

2022 decemberéig a SURE keretében nyudjtott 98,4 milliard EUR oOsszegii pénziigyi
tAmogatas egészét folyositottak (1.tablazat). A SURE-Ugyletekre és a tagallamok részére
teljesitett kifizetésekre vonatkozé tovabbi részleteket a melléklet Al. és A2. tablazata
tartalmazza.

A tagallamok részére folyositott 6sszegek atlagos futamideje valtozatlanul 14,5 év. Ez
megkozeliti a vonatkozd tandcsi végrehajtasi hatarozatokban eléirt legfeljebb 15 évet. A
tOketorlesztés és kamatfizetés iitemtervét a 2. tablazat tartalmazza.

2. tdblazat: Az Unié SURE keretében kihelyezett hiteleinek torlesztési Gitemezése

Naptari év Téke Kamat SURE d&sszesen
2023 326 563 400 326 563 400
2024 326 982 500 326 982 500
2025 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2026 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2027 326 982 500 326 982 500
2028 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2029 8 137 000 000 326 982 500 8 463 982 500
2030 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2031 326 982 500 326 982 500
2032 326 982 500 326 982 500
2033 326 982 500 326 982 500
2034 326 982 500 326 982 500
2035 8 500 000 000 326 982 500 8 826 982 500
2036 9 000 000 000 326 982 500 9 326 982 500
2037 8 718 000 000 308 982 500 9 026 982 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Osszesen 98 355 000 000 5949 818 400 104 304 818 400

11



I1. A SURE SszZAKPOLITIKAI FELHASZNALASA: A SURE KERETEBEN TAMOGATHATO
KOZKIADASOK ES TAGALLAMI INTEZKEDESEK

Ez a szakasz a SURE szakpolitikai felhasznalasara dsszpontosit. A 2.1. szakasz 0sszefoglalja a
SURE keretében tdmogathato, illetve annak tamogatdsara jogosult tagéllami kdzkiadasokat,
beleértve a forrasok felhasznalasat is. A 2.2.szakasz reszletesen ismerteti a SURE Altal
tamogatott csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszereket és hasonl6 intézkedéseket, mig a
2.3.szakasz a tamogatott egészséglgyi vonatkozdst intézkedések jellegét vizsgalja. A
2.4. szakasz ismerteti, hogy hany munkavallalé és vallalkozas szamara voltak elény6sek a SURE
altal tamogatott intézkedések.

2.1. A SURE &ltal tAmogatott tényleges és tervezett kozkiadasok
2.1.1. A tdmogathat6 intézkedésekre forditandd kdzkiadasok nyomon kdvetése

A SURE keretében nyujtott pénzlgyi tamogatas tervezett és tényleges felhasznélasanak
nyomon kovetése a kedvezményezett tagallamok altal készitett féléves jelentéseken
keresztll torténik. Az elGirt jelentéseknek ki kell terjedniiik a SURE keretében tdmogathatd
intézkedésekre forditott kozkiadasokra (valamint arra, hogy a munkavallalok és vallalkozasok
milyen ardnyban részesiilnek ezen intézkedésekbdl, a 3.3. szakaszban leirtak szerint). Ezekbdl a
jelentésekbol eddig 6t sorozat késziilt: 2020 augusztusaban (,,kezdeti jelentés”), 2021 januar—
februarjaban (,,els6 jelentés”), 2021 juniusaban (,,masodik jelentés”), 2022 januarjaban
(,,harmadik jelentés), 2022 jiniusaban (,,negyedik jelentés™) és 2023 februarjdban (,,legutobbi
jelentéstétel”). A tervek szerint a legutobbi jelentéstétel lesz az utolsd, mivel mostanra az 0sszes
nyujtott pénzigyi tamogatast elkoltottek, és mar nincsenek olyan tervezett kiadasok, amelyek
végrehajtasat nyomon kellene kovetni. Az informaciok a SURE keretében tamogathatd
intézkedésekre vonatkozo6 tagallami jelentések szerint kerlilnek bemutatasra. Egyes tagallamok
tobbet koltottek a SURE keretében kapott pénziigyi tamogatas 6sszegenél, és a SURE-tamogatast
nemzeti finanszirozassal és/vagy unios strukturalis alapokkal egészitették ki, hogy az 6sszes
kiadas meghaladhassa a SURE altal timogatott 0sszeget. A jelentéstétel a Tanacs altal megitélt
Osszeggel vald Osszevetés révén lehetévé teszi a SURE keretében nyujtott pénziigyl tdmogatas
felhasznalasanak mérését®.

Mostanra a SURE keretében tervezett 6sszes kozkiadast teljes egészében vegrehajtottak. A
SURE-rendelet megengedte hogy a pénzigyi tdmogatdst a SURE keretében tamogathatd
intézkedésekkel Osszefliggd ténylegesen felmeriilt és tervezett tobblet kozkiadasokra is
felhasznaljak®®. A SURE indulasakor, amikor a Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok siirgdsek
voltak, az eszk6z nagy Osszegli tervezett kiadast finanszirozott, amely a 2020. juniusi 0sszes
kiadas 64 %-at tette ki. A tervezett kiadasok aranya 2021 janiusara 12 %-ra csokkent,
2021 végén pedig minddssze 4 %-ot tett ki. 2022 decemberéig a SURE keretében tamogathat6
intézkedésekre forditott valamennyi kiadas befejez6dott, azonban 2022 juniusaig valamennyi

9 A felhasznalasi hiany lehetséges oka, hogy a tagallam altal a SURE keretében tdmogathaté intézkedésekkel
kapcsolatban felmerdilt vagy tervezett kiadasok nem érik el a Tanacs altal odaitélt 6sszeget. A felhasznalas egy része
annak tudhaté be, hogy a tagallamnak nem sikerilt elk6ltenie a mér kifizetett 6sszeget, ami problematikussé vélhat,
ha ez a hidny a tervezett kiadasok végrehajtasa utan is fennall.

10 frorszag és Esztorszag csak a ténylegesen felmeriilt kdzkiadasokra igényelt SURE-tamogatést. Igy a jelentésben
szerepld kiadas 2021 mérciusa Ota valtozatlan. A 2020. és 2021. évi kozkiadasokra vonatkozo jelentés tartalma az
el6z6 jelentés 6ta Magyarorszag €s Litvania esetében sem valtozott.

12



tagallam kimeritette az intézkedések SURE keretében torténd finanszirozasat, és ezt kdvetden
csak nemzeti finanszirozas tortént!!,

2. abra: A jelentésekben kozolt 3. dbra: A SURE-hoz kapcsolodé tényleges
kozkiadasok kdzkiadasok havi alakulasa
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Forras: Tagallami jelentések (2023. februar).
Megjegyzés: Esztorszag 2021 juniusatol szerepel,
mivel késébb nyujtott be SURE-tdmogatds iranti
kérelmet. A H1 és a H2 2021 elsé és masodik felére
utal.

A SURE keretében tamogathatdé intézkedésekre forditott ©sszes kozkiadas
122 milliard EUR volt, ami meghaladja a SURE keretében biztositott teljes pénzlgyi
tamogatast. Ez az Osszeg kissé nétt a negyedik jelentéshez képest (2. abra), mivel egyes
tagallamok 2022-ben meghosszabbitottak az intézkedéseket, bar korlatozottabb kiadasokkal.
Osszesen 13 tagallam szamolt be kiadasokrdl 2022-ben. A 2022-ben is folytatddd néhany
programra forditott kiadasok kismértékben néttek, és a tervezett 3,7 millidrd EUR helyett végl
ténylegesen 4,5 millidfrd EUR osszegi  kiadasra keriilt sor. A kiadasok teljes 0Osszege
(122 milliard EUR)  meghaladja a SURE  keretében  biztositott teljes  @sszeget
(98,4 milliard EUR), mivel a legtdbb tagallam tobbet koltétt a timogathatd intézkedésekre, mint
az altaluk igényelt és szamukra megitélt pénziigyi timogatas'?. Ez ravilagit arra, hogy a SURE-
tdmogatasok &ltal fedezett intézkedéseket tovabbra is alkalmazzék a tagallamok, azt kovetden,
hogy 2020-ban eldszor kérelmezték azt.

A vilagjarvany hatasanak 2022-es enyhilése miatt a SURE keretében tamogathat6
intézkedésekre forditott havi kiadasok osszege elhanyagolhaté mértékiire csokkent. A
3. abra azt mutatja, hogy a 2022. évi kiadasok januarban tetéztek (alacsony szinten), majd
gyorsan csokkentek. 2022 elején a kiadasok olyan intézkedesekre 6sszpontosultak, mint egyes

11 A tdmogathatd intézkedések a SURE-rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott intézkedések: nemzeti
csokkentett munkaidds foglalkoztatas vagy hasonl6 intézkedések, valamint kiegészitd, egészségiigyi vonatkozasu
intézkedések.

2 Spanyolorszag és Olaszorszag esetében ez a harom legnagyobb kedvezményezett tagallamra vonatkozo
koncentracios hatarértéknek (a 100 milliard EUR-s maximalis 6sszeg 60 %-a) is betudhatd.
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csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszerek meghosszabbitasa, a karanténhoz kapcsolodod
intézkedések, a Covid19-tesztelés és az egészségligyi dolgozok kilonleges kompenzacidja®s.
2022 masodik felében az atlagos havi kiadasok minddssze 83 millio EUR-t tettek ki az dsszes
jelentést tevo tagallamot tekintve.

2.1.2. A forrasok felhasznalasa

Mostanra minden tagallamban felhasznaltdk a SURE keretében nyujtott dsszes pénziigyi
tdmogatast. Mivel a SURE altal finanszirozott 6sszes kozkiadast végrehajtottak, azaz nincs
fennmaradé tervezett kiadas, a megitélt 98,4 milliard EUR 0sszegli pénziigyi tamogatas teljes
mértékben felhasznalasra kertlt. A negyedik féléves jelentésben targyalt, két tagallamban
korabban azonositott, felhasznalassal kapcsolatos problémék mostanra megoldodtak. A 19
tagallambol 17 ténylegesen tobbet koltott el az odaitélt 6sszegnél, tobbek kdzott a fennmarado
0sszeg nemzeti finanszirozésa révén (lasd a 4. abrat).

Romanidban a felhasznalasi rést teljes mértékben megszintették, amit a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozé végleges adatok megerdsitettek. Emlékeztetoll, 2022 elején
Romanidban a felhasznélasi rés kozel 3 milliard EUR volt. A 2022 jaliusaban elfogadott
modositott bizottsagi végrehajtasi hatarozat 4,1 milliard EUR-rél 3 milliard EUR-ra csokkentette
az odaitélt 0sszeget, és a roman hatésagok kérésere 21 tovabbi, a SURE keretében tdmogathato
intézkedést tartalmazott. A Bizottsdg €s a roman hatésagok kozotti szoros parbeszéd segitett
azonositani a csokkentett munkaidés foglalkoztatasban részt vevd vallalatokhoz kapcsoldodd
kozvetett munkaerkoltségek csokkentésének formajaban megvaldsuld tovabbi tdmogathatd
kiadasokat'*. A 2022 szeptemberében rogzitett és a negyedik jelentésben jelzett 350 milli6 EUR
Osszegli becsiilt fennmaradé rés mostanra teljes mértékben megsziint. Mostanra még a
Roménianak nyujtott 3 milliard EUR-t is béven meghaladé tobblet alakult ki. A modositott
bizottsagi végrehajtasi hatarozatban foglalt valamennyi intézkedésre vonatkozd koltségvetés
2022. évi  végleges végrehajtasa eloszlatta a bizonytalansagot, olyannyira, hogy
2022 decemberére a tényleges kiadasok teljes 0sszege meghaladta a 3 milliard EUR-t, és az
egészségligyl vonatkozasu kiadasok kiegészitd jellegliek maradtak (az Osszes kiadas kevesebb
mint 46 %-at tették ki).

13 Emellett 2022-ben egyes kiadasok olyan korabbi idészakokra vonatkozo, kedvezményezett munkavallaloknak és
cégeknek kifizetett 0sszegekhez kapcsolddtak, amelyeket a tagallamok késdbbre iitemeztek.

14 A tarsadalombiztositasi koltségek aloli teljes vagy részleges mentességek a SURE keretében tamogathatok,
amennyiben a foglalkoztatds megérzéséhez kapcsolodnak. A csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi rendszerek
tartalmazhatnak ilyen mentességeket, és azokat kérésre a SURE keretében finanszirozték a tagallamok szdmaéra (lasd
példaul Szlovénia, Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia esetében).
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4. dbra: A tamogathato intézkedesekre forditott kozkiadasoknak a hitel 6sszegét
meghalado része (a hitelésszeg %-aban)
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Forras: Tagallami jelentések (2023. februér).

Megjegyzés: A kozkiadasok a bizottsagi végrehajtasi hatarozatok szerinti bejelentett intézkedésekre vonatkoznak, az
eurépai strukturalis és beruhéazasi alapok nélkiil. Egyes tagallamok (Esztorszag, Szlovénia) 2020 utan mar nem
kildtek a SURE keretében tamogathatd intézkedésekre vonatkozo jelentést, mivel mar nem hasznaljadk a SURE
keretében nyUjtandd pénziigyi tamogatast ezen intézkedések finanszirozasara, ugyanis meghaladtdk az odaitélt
0sszeget.

Lengyelorszagban az odaitélt 6sszeghez viszonyitott mérsekelt felhasznalasi rest a SURE
keretében tamogathatd két Uj intézkedés beillesztésével oldottak meg. 2022 elején
Lengyelorszag arrél szamolt be, hogy a ra vonatkozé bizottsagi végrehajtasi hatarozat hatalya ala
tartoz6 intézkedesekre forditott 0sszes kiadas alacsonyabb volt (9,9 milliard EUR), mint az
odaitélt 6sszeg (11,2 milliard EUR). A Bizottsag és a lengyel hatdsdgok kozotti technikai
parbeszéd eredményeként a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan — a SURE keretében
tdmogathatdé  két  tovabbi  egészségligyi vonatkozasl  intézkedés  beépitésevel —
2022 novemberében mddositotta a Lengyelorszagra vonatkozO eredeti bizottsagi végrehajtasi
hatarozatot. Ezek az egészségugyi dolgozoknak nydjtott bonuszt és a Covid19-re vonatkozd
PCR-tesztelési szolgaltatdsokat foglaljak magukban. A tdmogathaté egészsegiigyi vonatkozasu
kiadasok az Osszes kiadas 0 %-arol a 15 %-ara néttek, és kiegészitd jelleglieck maradtak. A
fennmaradd 6sszeget (1,5 milliard EUR), amelynek folyositasat eredetileg a felhasznalassal
kapcsolatos probléma rendezéséig elhalasztottak, 2022 decemberében folydsitottak.

2.2. Tagallami intézkedések: a SURE dltal tamogatott csékkentett munkaidds foglalkoztatds vagy
hasonld intezkedések

A SURE keretében tdmogathatd intézkedésekre forditott 6sszes kozkiadas tulnyomo
tobbségét csokkentett munkaidds foglalkoztatasra és az onfoglalkoztatokra vonatkozo
,hasonlé intézkedésekre” koltotték el. A SURE keretében tamogathaté intézkedésekre forditott
Osszes kozkiadas csaknem felét (49 %) csokkentett munkaidés foglalkoztatasra koltotték,
amelyet a 19 tagallam kozil 16 tagallam a SURE-bol finanszirozott. Tovabbi 31 %-ot
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kiilonitettek el az oOnfoglalkoztatokat célzd ,hasonld intézkedésekre”®®. 9 %-ot forditottak
bértamogatasi rendszerekre!®, az osszes kiadas 6 %-at pedig a munkahelyek megtartasat és a
munkavallalok jovedelmét tdmogatd ,.egyéb” hasonld intézkedésekre kiilonitették el
Egészségligyi vonatkozédsu intézkedesekre minddssze 5 %-ot koltottek, megerdsitve azok
kiegészitd jellegét. 11 tagallam csak csokkentett munkaidds foglalkoztatasra és hasonlo
intézkedésekre forditotta a SURE pénziigyi tamogatésat (5. abra).

5. &bra: A SURE keretében tAmogatasra jogosult intézkedésekre forditott kdzkiadasok a
kiadas tipusa szerint
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Forras: Tagallami jelentések (2023. februér).
Megjegyzés: Magyarorszag egészségiigyi vonatkozasi kiadasaival kapcsolatban a részletekért lasd a 2021. marciusi
jelentést.

A Covid19-valsag soran nétt a nok és a fiatalok részvétele a csokkentett munkaidds
foglalkoztatasban. Ez elsésorban azt tiikrozi, hogy a tamogatas agazati Osszetétele a
feldolgozoipar és az épitdipar feldl a szolgaltatasok és a kiskereskedelem felé mozdult el, vagyis
azon agazatok felé, ahol viszonylag magasabb a ndk és a fiatalok aranya a foglalkoztatdsban
(6. abra)®e.

15 Bz a Bizottsdg elemzésén alapul, amely a tagallamok jelentéseiben szerepld intézkedéseket tipus szerint
kategorizélja.

16 A bértamogatas a csokkentett munkaidés foglalkoztatdshoz hasonldé munkahelymegtartasi intézkedés, a
kifizetéseket azonban nem (a nem ledolgozott) 6rak aranyaban szamitjak ki, hanem egy atalanydsszegnek vagy a
teljes bér egy részének feleltetik meg. A csOkkentett munkaidés foglalkoztatashoz hasonlé intézkedések
Osszesseégében a SURE keretében tdmogathato 6sszes kiadas 46 %-at teszik ki.

17 Az egyéb hasonld intézkedések kozé tartoznak példaul a betegségi ellatasok, a sziildi szabadsag és a csokkentett
munkaidds foglalkoztatashoz kapcsolodo szakképzés.

18 Eurdpai Bizottsag (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020 [Munkaerdpiac és a bérek alakulasa
2020-ban], 3. fejezet, Policy developments [Szakpolitika fejlemények].
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Olaszorszagban és Belgiumban a programokban
részt vevé ndk aranya 2020 marciusa utdn atlagosan megkétszerez0dott, mig a fiatal foglalkoztatottak mint
kedvezményezettek aranya Olaszorszagban 1,6 %-r6l 5,7 %-ra, Belgiumban pedig 6,7 %-rél 7,6 %-ra nétt. A

16


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23268&langId=en

2022 o6szén nyolc tagallam kapott Kiegészito pénziigyi tamogatast Kkiilonb6zo
intézkedésekre. Ez a kiegészité tamogatas a SURE altal mar tamogatott sziikséghelyzeti
tdmogatasi intézkedésekkel kapcsolatban 2021-ben — és egyes esetekben 2022 elejéig — felmerilt
tobbletkiaddsok fedezésére szolgalt. A kiegészitd tamogatdsok konkrétan a kovetkezdkre
terjedtek ki:

- Bulgaria: az olyan vallalkozasoknak biztositott csokkentett munkaidds foglalkoztatas
2022. janiusig torténd meghosszabbitasa, amelyek a vilagjarvany miatt legalabb 30 %-0s
bevételcsokkenést szenvedtek el, és amelyek 2020. marcius 13. és 2020. december 31.
kozott korlatoztak tevékenységiket, mikdzben megtartottdk munkavallaloikat.

- Ciprus: a tevékenységiiket (részlegesen) felfiiggeszteni kényszeriild vallalkozasokat
tdmogatd bértamogatési program, a szallashely-szolgaltatasi és idegenforgalmi agazatra
vonatkoz6 kilénleges rendszerek, az onfoglalkoztatoknak sz6l6 tamogatasi program,
valamint a Covid19-hez k&t6do betegségi ellatasi rendszer (2021 harmadik negyedévéig
torténd) meghosszabbitdsdhoz kapcsolodo tobbletkiadasok.

- Csehorszag: a szikséghelyzeti csokkentett munkaidds foglalkoztatas (az tigynevezett
»virusellenes program”) és az Onfoglalkoztatoknak nytjtott sziikséghelyzeti tdmogatas
2021-ben torténd meghosszabbitasa.

- Gorogorszdg: a  szukséghelyzeti  munkahelymegtartasi  rendszer (az  olyan
maganszektorbeli  alkalmazottaknak nyujtott juttatds, akiknek a szerz6dését
felfliggesztették) €s a hozza tartozo tarsadalombiztositasi koltségeket fedezd kapcsolodo
tdmogatas 2021-ben és 2022-ben torténé meghosszabbitasa.

- Horvatorszag: a két meglévo tamogatasi intézkedés — nevezetesen a vilagjarvany altal
hatranyosan érintett vallalkozasok bértdmogatasi rendszere (2022 juniusaig torténd) és a
munkaidd ideiglenes csOkkentését tdmogatd csokkentett munkaidés foglalkoztatas
(2022 decemberéig torténd) — meghosszabbitasa.

- Litvania: a munkavallalok bérkoltségeit a munkaviszony felfliggesztésének idejére
tdmogatd munkahelymegtartasi program, valamint az ©nfoglalkoztatdknak nyujtott
tdmogatasi rendszerek 2021 juniusaig torténé meghosszabbitasa.

- Lettorszag: a szlikséghelyzeti tdmogatasi intézkedések (a munka nélkil toltott id6
kompenzécidja a munkavallalok szaméra, az érintett vallalkozasok bértamogatasa és a
Covidhoz kapcsolodd betegségi  ellatasok) visszaallitasa a 2020 novembere €s
2021 juniusa kozotti idészakban, valamint az egészségligyi vonatkozasl intézkedések
meghosszabbitasaval kapcsolatos tovabbi kiadasok.

- Portugalia: egyes meglévé munkaerdpiaci és egészségiigyi vonatkozasu intézkedések
(amelyeket 2022 januarjaban modositott bizottsagi végrehajtasi hatarozattal bdvitettek)
2021 végeig, illetve 2022 marciusaig torténd meghosszabbitasa (ez utdbbi magaban
foglalja a megel6z6 karantén idejére jard juttatdst és az lizleti tevékenységek
ujrainditasahoz nyujtott rendkiviili tamogatéast).

csokkentett munkaidében foglalkoztatott nék és fiatal munkavallalok aranya Lettorszagban, Romaniaban,
Portugéliaban és Esztorszagban szintén magas volt.

17



6. abra: A ndi és fiatal (15-24 évesek) kedvezményezettek atlagos aranya a csokkentett
munkaidos foglalkoztatasban (2020/2021)
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Forras: 2020. évi munkaerdpiaci politikai adatbazis, Eurdpai Bizottsag, A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadds Féigazgatésdga; az EMCO 2020. és 2021. evi adatgyiijtése.
Megjegyzés: Nem all rendelkezésre adat a SURE &ltal tamogatott valamennyi orszagra vonatkozoan.

A legtobb tagallamban a csokkentett munkaidohoz kapcsolédo tamogatas igénybevétele
2021-ben is folytatodott, de csokkend iitemben. A tagillamok tobbségében a vildgjarvany elso,
2020. marcius—aprilisi hullamanak elsé csticsat kovetéen 2020 masodik felében stabilizalodott a
csOkkentett munkaidds foglalkoztatds ¢és a hasonldé munkahelymegtartdsi intézkedések
alkalmazasa. A programok alkalmazasa ezt kovetéen 2021 folyaman fokozatosan csokkent,
dsszhangban a gazdasagi fellendiiléssel és az oltasi kampanyok sikeres bevezetésével. Egyes
orszagokban 2020 végén/2021 elején egy méasodik csucs volt tapasztalhato.

7. abra: A munkahelymegtartasi intézkedésekben részesiilé munkahelyek aranya
(Osszesitve és tagallamonként)
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Forrés: Eurostat, Tagallami jelentések (2023. februar).
Megjegyzés: Csehorszag és Roménia esetében nem all rendelkezésre adat. A tdmogatott munkahelyek aranyanak
csdkkenése 2021 masodik felében részben annak tudhat6 be, hogy tébb orszag esetében nem allnak rendelkezésre

adatok.
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A SURE kedvezményezett tagallamainak toébbsége 2022 kdzepéig fokozatosan megsziintette
sziikséghelyzeti munkahelymegtartasi intézkedéseit. Mig néhany orszag (Esztorszag,
Szlovénia) méar 2020 masodik felében visszavonta szlkséghelyzeti munkahelymegtartasi
intézkedéseit, a legtobb 2021-ig, illetve egyes esetekben 2022 elsé feléig meghosszabbitotta
szlikséghelyzeti tdmogatasat. Csak két orszagban (Portugalia, Horvatorszag) allt rendelkezésre
szlikséghelyzeti tAmogatas 2022 végéig.

3. tablazat: A f6 sziikséghelyzeti munkahelymegtartasi intézkedések és azok idétartama

Tagéllam Tipus Allandé/ideiglenes A {nunkafdo A szukseghelyzetl tamogatas
csokkentése vege
BE CSMF Allando, ideiglenes 0-100 % 2022. jinius
madositasokkal
. 50 % vagy A
BG CSMF Ideiglenes 100 % 2022. janius
Ccz CSMF Ideiglenes 0-100 % 2022. februér
EE CSMF Ideiglenes 0-100 % 2020. janius
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IE Bértamogatas Ideiglenes - 2020. augusztus
0,

EL CSMF Ideiglenes Solg’o‘f;gy 2022. januér

ES CSMF Allands, ideiglenes 0-100 % 2022. mércius
mddositasokkal

HR Befggﬁitas Ideiglenes 0-100 % 2022. december

T CSMF Allandd, ideiglenes 0-100 % 2021. december
maddositasokkal

CcYy CSMF Ideiglenes 0-100 % 2021. augusztus

LV CSMF Ideiglenes 0-100 % 2021. janius

LT Befi‘:”;ﬁ‘;tas Ideiglenes 0-100% | 2021. jnius/2021. szeptember

HU - - - —

MT Bértamogatas Ideiglenes - 2022. méajus

PL Beitzén;c;%tas Ideiglenes 20-100 % 2021. szeptember

PT CSMF A:qag‘s;s’ig:(')?(f;es 0-100 % 2022. szeptember

RO CSMF Ideiglenes 0-100 % 2022. majus

Sl CSMF Ideiglenes 50-100 % 2020. december

SK CSMF Ideiglenes 0-100 % 2022. marcius

Megjegyzés: Ez a tablazat csak a fobb rendszerekre Osszpontosit. Magyarorszagon a viligjarvany idején volt
érvényben siirgdsségi csokkentett munkaidés foglalkoztatds, amelyet az eurdpai strukturalis alapokbodl
finansziroztak. Ezért a SURE keretében erre nem kapott pénziigyi tamogatast. irorszag a bértamogatasi rendszerét
egy hasonl6 modositott rendszerrel valtotta fel, amely 2022 majusaig tartott, de azt nem a SURE keretében
finanszirozta.

2.3. Tagallami intézkedések: a SURE &ltal finanszirozott egészségugyi vonatkozasu intézkedések

/s

Megerositést nyert az egészségiigyi vonatkozasu kiadasok kiegészité jellege. Az 0sszes
kiadasnak csupan 5 %-at koltotték egészségligyi vonatkozasl intézkedésekre. A 19 tagallam
kozil csak 8 vett igénybe SURE-tdmogatast az egészséguggyel kapcsolatos intézkedések
finanszirozasara. A SURE-rendelet lehetévé teszi a Covidl9-cel kapcsolatos barmely
egeszséglgyi intézkedés finanszirozasat, de kiemeli kiléndsen a munkahelyi intézkedéseket,
amelyek az Gsszes egészségiigyi kiadas 22 %-at teszik ki (8. abra)'®. Munkahelyi intézkedésnek
els6sorban azok mindsiilnek, amelyek megkdnnyitik a munkaba vald biztonsagos visszatérést a
foglalkozasi veszélyek csokkentése révén, tobbek kdzott az egészségugyi dolgozok esetében is.

19 | asd a 2020. majus 19-i (EU) 2020/672 tanacsi rendelet 1. cikkét. Ezt a feltételt az (5) preambulumbekezdés
részletesebben is kifejti: ,,4z e rendeletben eldirt eszkoz erdteljesen célzott jellegének és ezaltal hatékonysaganak
megdrzése érdekében az emlitett intézkedések a foglalkozdsi veszélyek csokkentésére és a munkavallalok és az
onfoglalkoztaték munkahelyi védelmének biztositasara iranyuld egészségligyi vonatkozasu intézkedések, valamint
adott esetben egyéb, az egészséggel kapcsolatos intézkedések lehetnek.”
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8. dbra: Az egészséggel kapcsolatos 9. &bra: Az egeszsegugyi vonatkozasu
munkahelyi kiadasok aranya intézkedések lebontésa tipus szerint (az
érintett tagallamok szama)

mEgészzég a munkahelyen
Egészzég a munkahelyen kivill

Egészség a munkahelyen kiviil
90
80
Megeldzd intézkedések
70 (ideértve a tesztelést is) _
B0
Az egészséglgyi dolgozak
40 toborzasahoz és
- tamegatdsahoz kapcsolodo
munkaerdkdltsegek
20
10
I Egészsegigyi felszerelések
0

osszes egészségigyi kiadas Y-a
wn
=

Az

commec I

0 2 4 & &

szag

Olaszorsza
Belgium
Esztor
Portugalia
Lettorszag
Magyarorszag
SURE-19
Romania I
Lengyelorszag

. , .. , , Forrés: Tagallami jelentések (2023. februar).

Forras: Tagallami jelentések (2023. februar). Megjegyzés: Portugalia és Romania kétszer szerepel a
szamitasban, mivel mind a munkahelyen, mind azon kivill
alkalmaztak megel6z6 intézkedéseket ¢s egészségiigyi
felszerelésekkel  és  gydgyszerekkel kapcsolatos
intézkedéseket.

A SURE-t tobb kiilonboz6 tipust egészségiigyi vonatkozasu intézkedés finanszirozasara
hasznaltak fel, iidvozlendo sziikséghelyzeti tamogatast nyljtva az egészseglgyi agazatnak,
és elosegitve a tevékenységhez valé gyorsabb visszatérést tobb tagillamban. A
SzamvevdszEk javaslatara a Bizottsag szolgélatai tovabb vizsgaltak a SURE 4altal finanszirozott
egészségugyi vonatkozasl intézkedések hatasait. A tdmogatott egészségugyi vonatkozasu
intézkedések nagyjabol hdrom kategoridba sorolhatok: i. a Covidl9 elleni megeldz6
intézkedések, ii. a nagyon nehéz koriilmények kozott munkat végzd egészségiigyi dolgozok
toborzasahoz és tdmogatasahoz kapcsolédd tovabbi munkaerdkoltségek, valamint iii.
egészségugyi felszerelések és gydgyszerek. A 9. dbra azt mutatja, hogy az egyes intézkedési
kategoriak népszerlisége nagyjabdl hasonld volt a tagallamokban. Az alabbiakban részletezett
intezkedések a munkahelyen és azon kiviil egyarant el6fordulnak.

o Megeldzd intézkedések: Ezen intézkedések célja a foglalkozasi veszélyek csokkentése és
a munkaba valo6 biztonsagos visszatérés biztositasa (az egyéni véddeszkozok kivételével).
A munkahelyi példak kozé sorolhaté a higiéniai képzés (Belgium), az apolasi
intézmenyekben és gyermekgondozasi létesitményekben dolgozo személyek vizsgalata
(Portugélia), valamint a kisvallalkozasoknak és nonprofit szervezeteknek a munkahelyek
fert6tlenitése érdekében nyujtott adodjovairasok (Olaszorszag). A munkahelyen Kiviili
megel6zé intézkedések foként a lakossag egészére kiterjedd Covidl9-teszteléssel
kapcsolatos kiadasok finanszirozasat erintik. A vilagjarvany alatti teszteléshez sziikséges
laboratoriumi kapacitds novelése szintén dontd fontossag volt a klinikai miiveletek
fenntartasa, valamint a lezaradsok és a kozOsségi kontaktusok korlatozésara iranyulo
intézkedések megsziintetése szempontjabdl. Az EU-ban a genomszekvenalas 2020-hoz
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képest 15-sz0rds novekedest mutatott 2021-ben, aminek kovetkeztében a szekvenalt
pozitiv tesztek aranya a 2020. évi kevesebb mint 1 %-rél 2021-re atlagosan 7 %-ra nott?°,

e Az egészségigyi dolgozok toborzésdhoz és tédmogatasédhoz kapcsolodd tovabbi
munkaerdkoltségek: A munkahelyen kivil hozott intézkedések koziil a legnépszeriibbek
az egészségiigyi dolgozdk tovabbi munkaerdkoltségei (elsdsorban bonuszok) voltak.
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Portugélia és Romania példaul a
SURE keretében rendelkezésre all6 forrasokat hasznélt fel arra, hogy bénuszt adjon az
egészségugyi személyzetnek és/vagy tovabbi személyzetet vegyen fel. A vildgjarvany
idején elsddleges fontossagu volt a munkaigényes intenziv betegellatasi kapacitas
n('jvzellése, mivel az intenziv ellatds nagyobb kihasznéltsdga a halanddsag novekedésével
jart*,

e Egészséglgyi felszerelések és gyogyszerek: A SURE-forrasokat egyéni véd6eszkozok és
fertétlenitdeszkozok munkahelyeken és korhazakban torténé beszerzésére (Esztorszag,
Lettorszag, Magyarorszag ¢és Portugalia), valamint a véddoltasok bevezetésére (Romania)
is felhasznaltdk, ami kulcsfontossagu volt a haldlesetek szdménak korlatozasahoz és a
normalitdshoz valo visszatéréshez.

2.4. A SURE éltal tAmogatott alkalmazottak és cégek kore

A Bizottsag megerdsitette a tagallamok altal jelentett lefedettségi adatok magas mindségét.
A Bizottsadg irdanymutatast adott, a tagallamok pedig eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy
az Ot jelentéstételi sorozat folyaman javitsak a 2020-ra, 2021-re és 2022-re vonatkozdan jelentett
lefedettség mindségét?®. A 19 tagallamb6l mostanra 9 megerdsitette, hogy az informéciok teljes
mértékben adminisztrativ adatokon alapulnak, és 6sszhangban vannak a Bizottsag altal adott
irinymutatassal®®. Tovabbi nyolc tagallam esetében tekintheté ugy, hogy tobbnyire
adminisztrativ adatokon alapulnak. Csak két tagallam jelezte, hogy az altaluk szolgéltatott adatok
csak legjobb becslésnek tekinthetdk, amig a teljes informacid nem ismert. Ez jelentdsen emeli az
itt kozolt lefedettségi becslések iranti bizalmat, egyuttal kezeli a SzadmvevOszék egyik
észrevételével, amely szerint a jelentés végleges adatok helyett becslésekre tAmaszkodik.

A SURE 2020-ban a becslések szerint mintegy 31,5 milli6 embert és tébb mint 2,5 millio
vallalkozast tamogatott. Ez a 19 kedvezményezett tagallamban a foglalkoztatottak
osszlétszamanak kozel egyharmadat és az 6sszes vallalkozasnak tobb mint egynegyedét jelenti®*.

20| asd: OECD (2022): Health at a glance [Egészséguigyi pillanatkép].

21 | 4sd példaul: Bravata et al. (2021), ,,Jmpact of ICU transfers on the mortality rate of patients with COVID-19:
insights from comprehensive national database in France” [Az intenziv osztalyra vald athelyezések hatasa a
Covid19-ben szenvedd betegek halalozasi aranyara: informaciok a franciaorszagi atfogé nemzeti adatbazishal].

22 Az adatok jellege miatt a munkavallaldk és a cégek szdmara vonatkozé informacidkhoz a tagallamoknak nyomon
kellett kovetnillk a SURE altal tamogatott egyes intézkedések minden egyes kedvezményezettjét a szocialis
biztonsagi rendszerek adminisztrativ adatbazisaiban, illetve az allami foglalkoztatasi (gynokségeken keresztil
gyljtott adatokban. Ez a folyamat jelentds mennyiségli informacié dsszegylijtését és rengeteg idot igényelt a kettds
elszamolas elkerilése érdekében végzett ellendérzések elvégzéséhez: példaul amikor ugyanaz a személy a SURE altal
tdmogatott kétféle intézkedés kedvezményezettje, vagy ugyanabban az évben tobbszér nyljt be tdmogatasi
intézkedés iranti kérelmet nem folytonos médon.

23 Az onfoglalkoztatdk és a nekik dolgozo alkalmazottak elszdmolasat nem harmonizaltak teljes mértékben az eltérd
statisztikai és jogrendszerrel rendelkez6 tagallamok kozott.

2 Az adatok azokra a személyekre és vallalkozasokra vonatkoznak, akik egy adott idépontban a SURE 4ltal
tamogatott csokkentett munkaidds foglalkoztatds vagy hasonl6 intézkedések hatalya ald tartoztak. A nevezdk a
tagallamok &ltal benyujtott adatszolgaltatasi tablazatokon alapulnak. A véllalkozasok teljes szdma a legaldbb egy
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A foglalkoztatottsagra vonatkozd becslés korulbelil 22,25 millio alkalmazottat és 9,25 millio
onallé vallalkozo6t foglal magaban. A 10. és 11.abra a SURE altal tAmogatottak korének
tagallamonkénti bontdsat mutatja be. Ezek a becslések nem tartalmazzdk a SURE keretében
kizarélag egeszségligyi vonatkozasi intézkedések altal tamogatott személyeket, ezért
konzervativnak tekinthet6k?.

=]
=

10. &bra: A SURE A&ltal 2020-ban tamogatott 11. dbra: A SURE A&ltal 2020-ban
foglalkoztatottak (az 6sszes foglalkoztatott tdmogatott vallalkozasok meret szerint
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Forras: Tagallami jelentések (2023. februér).

Megjegyzés: A tamogatottak korére és az 0sszes Forras: Tagallami jelentések (2023. februar).

foglalkoztatottra vonatkozo adatok a tagallamok altal Megjegyzés: Az Osszes vallalkozds nem foglalja

jelentett adatok. magdban az alkalmazottat nem foglalkoztat6
vallalkozéasokat. A kkv-k kdrébe a 250-nél kevesebb
alkalmazottat  foglalkoztatd, a nagy méretii
vallalkozasok korébe pedig a tébb mint 250
alkalmazottat foglalkoztatd vallalkozasok tartoznak.

A SURE-tamogatas elsédleges kedvezményezettjei a kkv-k voltak. A vilagjarvany azt
eredmeényezte, hogy a csokkentett munkaidos foglalkoztatas, amelyet a Covid eldtt elsdsorban a
nagyvéllalatok alkalmaztak, most a kis- es kozépvallalkozasokra is kiterjed, és a SURE
keretében tamogatasban részesiil6 vallalkozasok tobbsége kozéjiik tartozik (11. abra)?®. A SURE
a kedvezményezett tagallamokban atlagosan a kkv-k 29 %-anak nyujtott timogatast (12. abra). A
csokkentett munkaidés foglalkoztatast tobbnyire a szolgaltatasi és a kiskereskedelmi agazat vette
igénybe. A feldolgozoipar ugyanakkor tovabbra is a SURE kiadasainak 14 %-at kapta. A
legutobbi jelentés szerint a kiadasok legnagyobb része a kovetkezd agazatokat tdmogatta: 1.

alkalmazottal rendelkezé vallalkozasokat tartalmazza. A tamogatott vallalkozasok aranya a negyedik jelentéshez
képest csokkent, elsdsorban a Lengyelorszag altal szolgaltatott végleges adminisztrativ adatok miatt.

% Emellett egyes tagallamokban jelentés atfedés volt a kiilonbozé intézkedések kedvezményezettjei kozott,
amelynek megfelel6 kiigazitdsa nem volt lehetséges. Ilyen esetekben a tagallamokat arra kérte a Bizottsag, hogy a
kétszeres beszamitas elkeriilése érdekében csak a legnagyobb intézkedés(ek) altal tAmogatottak korét jelentsék be.
Igy a ténylegesen tamogatottak kére még ennél is magasabb lehet.

%6 BEurdpai Bizottsag (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020 [Munkaerdpiac €s a bérek alakulasa
2020-ban], 3. fejezet, Policy developments [Szakpolitika fejlemények].
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Errdl tovabbi leiras a SURE maésodik jelentésében
talalhato.
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széllashely-szolgaltatas és vendéglatas, ii. nagy- es kiskereskedelem és iii. feldolgozoipar
(13. &bra). Szamos tagallam tanacsi vegrehajtasi hatarozata célzott intézkedésekkel tovabbi
agazatok, példaul a kulturalis 4gazat timogatasat is eldirta.

12. &bra: A SURE Aaltal 2020-ban 13. &bra: A SURE Altal tamogatott 4gazatok
tdmogatott kkv-k (az 6sszes kkv %-aban) 5. Mivészet,
M. Adminisztrativ és R. Egyeb czdrakoztatds
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Megjegyzés: Ez az abra az egyes tagallamokban a SURE-
Forras: Tagallami jelentések (2023. februér). bol legnagyobb mértékben részesiildé harom Aagazat
Megjegyzés: Lengyelorszag nem szadmolt be a kiadasainak atlagos aranyat mutatja be. Ha egy agazatot
vallalkozasok méretérdl, mig Belgium és Csehorszdg nem emlitiink, akkor feltételezzilk, hogy a fennmaradd
nem szolgaltatott adatokat a kkv-k teljes szdmarol. A kiadasokb6l az 4gazat gazdasagon belili teljes
kkv-k a kevesebb mint 250 alkalmazottat foglalkoztatd bérkoltségével aranyosan részesil. Ugyanez vonatkozik
vallalkozésok. Portugdliara is, amely nem szdmolt be 4gazati
lefedettségrél. Emellett négy tagallam nem szamol be
arrél, hogy a kiadasok mekkora héanyadat forditjak a
legtobb tamogatasban részesiilé harom agazatra: ebben az
esetben feltételezzik, hogy a legnagyobb agazat az dsszes
kiadds 50 %-at, a masodik legnagyobb a 25 %-at, a
harmadik pedig a 15 %-at teszi ki. Ezek az adatok azon
tagallamok atlagainak felelnek meg, amelyek jelentésében
szerepel a kiadasok aranya.

2021-ben, kiilonosen az év elsé felében, amikor a viligjarvany még mindig pusztitott, a
SURE a becslések szerint 9 millié embert és tébb mint 900 000 vallalkozast tamogatott. Ez
kdzel 6,75 milli6 munkavallalot és tébb mint 2,25 millié énfoglalkoztatét foglal magaban, ami az
osszes foglalkoztatott és a vallalkozdsok mintegy 15 %-anak felel meg abban a 15
kedvezményezett tagallamban, amelyek 2021-ben is alkalmaztak az eszkozt (14. és 15. abra)?’.
Ez a szam a legutobbi jelentés Ota nodtt, mivel a 2022 8szén nyujtott kiegészitéseket kovetden
Csehorszag és Horvatorszag 2021-ben igénybe vette a SURE-t kiadasok finanszirozasara, miutan
2020-ban mar kimeritette hitelét. Mivel 2021-ben a gazdasag helyreallitdsa nem egyforma
litemben ment végbe, az év kiilonbozé szakaszaiban tovabbra is sziikség volt gazdasagi
tdmogatasi intézkedésekre. Amint azt az 1. abra mutatja, ezek az intézkedések 2021 els6 felére
koncentralédtak, majd visszaszorultak, mivel a vilagjarvany gazdasagi és egészségiigyi hatasa az
év késobbi szakaszaban az oltdsok és mas gazdasagi kiigazitdsok miatt mérseklodott.

% Ebben nem szerepelnek azok a tagallamok, amelyek 2020-ban elkoltotték a SURE keretében kapott dsszes
pénziigyi tamogatéast: Esztorszag, Spanyolorszag, irorszag és Szlovénia. Koziiliik azonban tébb tagallam folytatta
vagy kiigazitotta a vonatkozé intézkedéseit, és azokat méas forrdsokbdl finanszirozta.
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14. dbra: A SURE altal 2021-ben és 2022-ben  15. dbra: A SURE altal 2021-ben és 2022-

tdmogatott foglalkoztatottak (az dsszes ben tamogatott vallalkozasok (az 6sszes
foglalkoztatott %6-aban) véllalkozas %-aban)
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Forras: Tagallami jelentések (2023. februér). Forras: Tagallami jelentések (2023. februér).

Megjegyzés: Nem szerepelnek azok a tagallamok, Megjegyzés: Az 0Osszes véllalkozds nem foglalja
amelyek 2020-ban elkéltotték a SURE keretében kapott magaban az alkalmazottat nem foglalkoztatd
Osszes pénzigyi tamogatast. A 2022-es adatokban nem vallalkozasokat. ,,N/A” (nem alkalmazando) szerepel
szerepelnek azok a tagallamok, amelyek 2021 végére azoknal a tagallamoknal, amelyek 2021-re vagy
elkoltotték a SURE keretében kapott pénziigyi timogatast. 2022-re  vonatkozéan nem  szolgaltattak a
»N/A” (nem alkalmazand6) szerepel azoknal a tadmogatottak kdrére vonatkozo6 adatokat.
tagallamoknal, amelyek az adott évre vonatkozdan nem

szolgaltattak a timogatottak korére vonatkozo adatokat.

2022-ben a SURE - az eszkozhodz kapcsolodd kiadasok csokkenésével dsszhangban — a
becslések szerint mintegy 350 000 embert és tobb mint 40 000 véllalkozast tamogatott. A
tamogatott személyek korébe korilbelil 220 000 alkalmazott és 130 000 Onfoglalkoztat6
tartozik. Ez a szdm a negyedik jelentés ota nétt, mivel a 2022. 6szi kiegészitések miatt Bulgaria,
Portugalia, Gorogorszag és Horvatorszag 2022-ben igénybe vette a SURE keretében nydjtott
pénzigyi tamogatast, és ezaltal ndvelte a 2022. évi lefedettségi adatokat (14. abra). A tagallamok
tobbsége azonban 2022-ben mar nem vette igénybe a SURE-t. 2022-ben csak négy tagallam
finanszirozott intézkedéseket a SURE felhasznaldsaval, tovabbi kilenc tagallam pedig mas
forrasokbdl finanszirozta a SURE keretében tamogathat6 intézkedéseket.

I1l. ASURE HATASANAK ELEMZESE

Ez a szakasz a SURE Altal a kedvezményezett tagallamokban a munkanélkiliségre, a
redlgazdasagra és a kamatfizetésekre gyakorolt hatas aktualizalt értékelését tartalmazza. A
SURE célja az volt, hogy segitse a tagallamokat a munkavallalok és az Onfoglalkoztatok
foglalkoztatdsanak fenntartasaban a Covid19-vilagjarvany idején, ezaltal védve a munkabol
szarmazo jovedelmeket. Ennek pedig az volt a célja, hogy megkonnyitse a gyors gazdasagi
helyreéllitast a vilagjarvany alatti korlatozasok feloldasat kovetden. Ez a szakasz ezeket a
hatasokat értékeli azaltal, hogy aktualizalja és kibOviti az el6z6 féléves jelentésekben bemutatott
elemzést. A jelentés kiegészul a Bizottsag makrogazdasagi modelljének eredményeivel, amelyek
alatamasztjak a korabbi megallapitasokat. Osszességében az eredmények informativak, és arra
engednek kovetkeztetni, hogy a SURE kedvezd hatést gyakorolt.
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3.1. A SURE 2020. évi hatasanak becslése: a vilagjarvany hatasanak enyhitése

A SURE 2020-ban — nem utolsésorban a munkanélkiiliség novekedésenek elkeriléseben —
betoltott jelentés szerepét egyértelmiien alatamasztjak a bizonyitékok. Bar a modszertani
problémék hatéssal vannak a pontos mennyiségi becslésekre, az aldbbiakban bemutatott, eltérd
modszertanokat alkalmazo kiilénbdzd bizonyitékok ugyanabba az iranyba mutatnak. 28 El8szér
is, a SURE dltal tdmogatott nemzeti programok jelentds hatassal voltak a vildgjarvany
csucspontjan a munkanélkiiliség csokkenését illetben. Masodszor, a SURE a munkahelyek
megtartasara iranyuld nagyvonall nemzeti programok Iétrenhozasat 6sztonozte.

3.1.1. A SURE eldsegitette a munkahelyek megtartasat, megakadalyozva a munkanélkiiliség
és az egyenlotlenség eroteljes novekedését

A kedvezményezett tagallamokban a munkanélkuliség novekedése 2020-ban a vartnél
jelentésen alacsonyabb volt. A torténelmi adatok alapjan a GDP csokkenése jellemzden a
munkanélkiiliség jelent6s novekedéséhez vezetne. A Covid19-valsdg kezelése érdekében 2020-
ban hozott gyors és jelent6s szakpolitikai intézkedések — tobbek koz6tt a SURE — azonban
enyhitették a gazdasagi teljesitmény visszaesesenek munkanélkiliségre gyakorolt hatdsat. A
munkanélkiiliség novekedése ezért a legtobb orszdgban a vartnal kisebb mértékii volt (16. és
17. abra)?°.

28 El6szor is, nehéz a munkaerdpiac teljesitményére vonatkozéan a SURE nélkiili ,,kontrafaktualis” forgatokonyvet
felvazolni: mivel a SURE a nemzeti intézkedések finanszirozasa révén csak masodlagos védelmi vonalat biztositott
a munkanélkiliséggel szemben, nehéz elvalasztani maganak a SURE-nak a hatasat a nemzeti intézkedések hatasatol.
Masodszor, a kibocsatas és a foglalkoztatas kozotti osszefliggést szamos tényez6 befolyasolja, ezek egyike a SURE.
A tovabbi tényezdk kozé tartozik, hogy az emberek a gazdasag nagy részének leallitasa miatt nem voltak képesek
arra vagy nem lattdk értelmét annak, hogy aktivan allast keressenek. A modellszimuldciokra vonatkozo
hattérmagyarazat tovabbi fenntartasokat is emlit.

2 A gazdasagi novekedés valtozasanak a munkanélkiliségre gyakorolt hatasat a gazdasagi szakirodalom gyakran
,»Okun torvényeként” emliti. Tovabbi részletek: Eurdpai Bizottsag (2021): Quarterly Report on the Euro Area
[Negyedéves jelentés az eurdovezetrdl], II1. szakasz, 20. kotet, 2. szam.
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16.4bra: A munkanélkilisegi rata 17.4abra: A munkanélkiliségi rata tényleges
tényleges és vart alakulasa a SURE-19 és vart alakulasa kedvezményezett

tagallamokban 2019-ben és 2020-ban tagallamonként 2020-ban
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Forras: Ameco és sajat szamit4sok.

Megjegyzés: y tengely: A munkanélkiiliségi ratdk varhatd valtozdsa a kedvezményezett tagallamokra vonatkozé
panelregresszios modellbdl (16. abra) és az 1999 és 2019 kozotti idGszakra vonatkozd orszagspecifikus regresszios
modellbdl (17. abra) szarmazo eldrejelzéseknek felel meg. Az elemzés az Okun térvényére épiild megkozelitésen
alapul, ahol a figgé valtozé a munkanélkiiliségi rata valtozasa, a fiiggetlen valtozo pedig a real-GDP névekedési
rataja. A modell specifikacioja az (idében nem valtozd) orszagspecifikus munkaerdpiaci jellemzdket az orszaghoz
kotott hatasokon keresztiil, a minta k6zds tényezdit pedig adott id6hoz kotott hatdsokon keresztiil veszi figyelembe.
Az eredmények megbizhatonak tlinnek a tovabbi fiiggetlen valtozok, példaul a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok
és a munkaerdpiaci részvétel valtozasa tekintetében. A modell specifikacidja a kibocsatas endogenitasat elsd
differencidlasos GMM-becslés alkalmazdsaval veszi figyelembe. Mivel a sziikséges adatok nem alltak
rendelkezésre, Horvatorszdg nem szerepel az abrén.

Az elfogadott szakpolitikai tamogatasi intézkedések — beleértve a SURE-t is — a becslések
szerint ténylegesen 1,5 milli6 ember munkanélkilivé véalasat akadalyoztak meg. A
csOkkentett munkaidds foglalkoztatas és mds hasonld intézkedések széles korii alkalmazasa
részben magyardzatot ad arra, hogy a munkanélkilliség a gazdasag visszaeséséhez képest
visszafogottan novekedett. A munkanélkiiliség ily modon torténd megeldzése a becslések szerint
2020-ban lehet6vé tette, hogy a SURE kedvezményezett tagallamaiban 1,5 milli6 ember
megtartsa a munkahelyét®®. A 18.4bra a megmentett munkahelyek becsiilt szamanak
tagallamonkénti bontasat mutatja. A Bizottsag altal végzett tovabbi szemléltetd szimulaciok (lasd
a 2. hattéermagyarazatot) arra engednek kovetkeztetni, hogy a SURE altal finanszirozott
csokkentett munkaidés foglalkoztatisi rendszerek csak az eurddvezetben akar 1 millio
munkahelyet menthettek meg. Ez azt sugallja, hogy a 19 SURE-kedvezményezettnél megmentett
1,5 milli6 munkahely jelentés része valoszintileg a SURE altal tdmogatott programoknak
koszonhetd. A SURE pozitiv hatdsat az is aldtdmasztja, hogy minél magasabb az egyes
tagallamok altal a SURE keretében 2020-ban kapott 0Osszeg, annal mérsékeltebb a
munkanélkiliség novekedése a korabbi normékhoz képest (19. dbra). Ugyanakkor néhany nem

0 A 15millid a 16. és 17. dbran alkalmazott mddszerekkel levezetett eredmények kozépértéke. A 16. abran
bemutatott panelregresszié és a 17. dbran szerepld orszagspecifikus regresszi0 szerint a megtartott munkahelyek
becsult szdma 1,35 milli6, illetve 1,9 milli6.
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kedvezményezett tagallam (pl. Franciaorszadg, Hollandia) ki tudta hasznalni kedvezd pénziigyi
helyzetét ¢és finanszirozési feltételeit arra, hogy ugyanilyen jelentds munkahelymegtartasi
programokat miikodtessen.

18. abra: 2020-ban megtartott munkahelyek  19. abra: A munkanélkulisegi rata valtozasa
becsiilt szama tagallamonként (ezer £6) és a folydsitott SURE-finanszirozéas kozotti
kapcsolat 2020-ban
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Forras: Ameco és sajat szamit4sok.

Megjegyzés: A megtartott munkahelyek becsiilt szama a Forras: Ameco és sajat szamitasok.

munkanélkiiliségi rata tényleges és vart valtozasanak Megjegyzés: y tengely: A munkanélkilliségi ratak
kiilonbsége és a 2020. évi munkaeré szorzataként adédik. Ez  varhat6 valtozdsa a 17. dbrahoz fiizott megjegyzésben
a modszer abbol indul ki, hogy a tényleges €s vart munkaeré bemutatott orszagspecifikus regresszios modellbdl ered.
megegyezik. Egyes orszagok esetében a becslés nulla értéket

eredményez, mivel a munkanélkiliségi rata tényleges

valtozasa magasabb volt a modell altal eldre jelzettnél. A

munkanélkiliségi ratdk varhatd valtozdsa a 17.4abran

bemutatott orszagspecifikus regresszios modellbdl szarmazo

elorejelzésnek felel meg.

A SURE hozzajarult a tagallamok kozotti munkaeropiaci egyenlotlenségek fokozodasanak
megel6zéséhez is. Ugy tiinik, hogy a SURE megakadalyozta a munkanélkiiliség erdteljes
novekedését azokban az orszagokban, amelyek a globalis pénzigyi valsag soran tébb
munkaerépiaci problémaval kiizdottek. Eloszor is, a SURE-kedvezményezettek &tlagos
munkanélkiliségi ratdjanak novekedése nagyon szorosan kovette a nem kedvezményezettek
korében a Covid19-valsag miatt tapasztalt névekedést. Ez a mozgéas ellentétben all a globalis
pénziigyi valsagot kovetd idészakkal, amikor a SURE-kedvezményezettek atlagos
munkanélkiilisége jelentdsen nétt a nem kedvezményezettekhez képest (20. dbra). Masodszor, a
munkanélkiiliségi rataknak a SURE-kedvezményezettek kozotti szordsa a Covid19-vilagjarvany
ota jelentdsen csokkent, és fokozatosan kozelitette a nem SURE kedvezményezettek korében
mért alacsonyabb szorast (21.abra). Figyelemre méltd az is, hogy bar az atlagos
munkanélkiiliségi rata javulasa 2023-ban varhatoan megéall, a SURE-kedvezmeényezettek kdzotti
szorasa varhatoan tovabb csokken. A munkanélkiiliség terén mutatkoz6 egyenldtlenségek
csokkenese a globalis pénziigyi valsag soran tapasztaltakkal ellentétes jelenség. Ez az eredmény
arra is utal, hogy a SURE kedvezmenyezettjei azok a tagallamok voltak, amelyek
munkaerdpiacan a legnagyobb sziikség volt az eszkdzre.
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20. &bra: Az atlagos munkanélkuliségi rata 21.4bra: A  munkanélkilisegi  ratak
alakulasa a SURE-tamogatasban részesiilo szorasanak alakulasa a SURE-
és nem részesiilo tagallamokban tamogatasban részesiilo és nem részesiilo
tagallamokban
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Forras: Ameco (2023. évi tavaszi eldrejelzés).
Megjegyzés: A ,Sure-19” azt a 19 uni6s tagallamot
jelenti, amelyek SURE-tdmogatasban részesultek. A
,hem SURE” a fennmarad6 8 unidés tagallamra
vonatkozik.

Forrds: Ameco (2023. évi tavaszi elérejelzés).
Megjegyzés: A szérds a SURE kedvezményezett
tagllamai és a nem kedvezményezett tagallamok
munkanélkiliségi ratajanak az egyes évekre kiszamitott
standard eltérésére utal.

A csokkentett munkaidds foglalkoztatas vilagjarvany alatti sikerét kiilsé kutatasok is
megerositették. A CEPS altal a munkahelymegtartasi programok elterjedésére vonatkozoan
vegzett kutatasok a 2008-as nagy gazdasagi valsaghoz képest a programok elterjedésének
jelentés novekedését mutattak®l. A legkedvezSbb hatast a program egészének kormanyzati
finanszirozéasa gyakorolja az elterjedésre. Az is jelentdsen novelte a programok hasznalatat, ha a
valsag elott is 1étezett mar ilyen program. Az is bebizonyosodott, hogy minél magasabb a fizetett
bér és a lefedettség (pl. az atipikus formakban dolgozé munkavallalokra is kiterjed), annal
nagyobb az igénybevétel. A megallapitasok tovabbi bizonyitékokkal tdmasztjak ald, hogy a
SURE altal finanszirozott csOkkentett munkaidds foglalkoztatds eredményesen enyhitette a
Covid19 hatasat. Az 1. hattérmagyarézat a tagallami rendszerek hatékonysagara iranyuldé nemzeti
kutatasok néhany tovabbi példajat mutatja be.

31 Lasd: Corti, F., Ounnas, A és Ruiz de la Ossa, T (2023): Job retention schemes between the Great Recession and
the COVID-19 crises - Does the institutional design affect the take up? An EU-27 cross-country comparison
[Munkahelymegtartdsi programok a nagy recesszid és a Covid19-valsdg kozott — Az intézményi kialakitas
befolyasolja-e az elterjedést? Az EU-27 orszagai kdzotti 6sszehasonlitas]. A CEPS részletes elemzése. 2023. januér —
02. Ez a kutatés az EU Horizont 2020 kutatési és innovaciés programjabol részesilt finanszirozashan.

29



1. hattérmagyarazat: A SURE iltal tamogatott tagallami rendszerek hatékonysigara vonatkozé meglévo
bizonyitékok

A tagallamok altal a Covid19-valsagra valaszul hozott szilkséghelyzeti tamogatasi intézkedések hatékonysagara
vonatkoz6 meglévd bizonyitékok még mindig meglehetdsen korlatozottak. Az Eurdpai Politikai Tanulmanyok
Kozpontja altal a kdzelmaltban készitett tanulmany kimutatta, hogy a nemzetek kozott a munkahelymegtartasi
politikak végrehajtasa terén fennall6 kiilonbségek megértése fontos lehet azok hatékonysaga szempontjabol.
Rémutat arra, hogy a munkahelymegtartasi politikak béviilése és egyre szélesebb korli alkalmazésa Gsszefligg e
politikak kialakitasaval. A szélesebb tdmogatotti kdr, a magasabb bérpétlasi arany és a nagyvonallbb
kormanyzati finanszirozas pozitiv viszonyban all az igénybevételi arannyal?. Ez a hattérmagyarazat roviden
osszefoglalja a SURE-tdamogatasban részesiilt egyes tagallamok nemzeti programjairél rendelkezésre allo
adatokat.

Szlovéniaban két f6 nemzeti program foglalkozott a munkanélkiiliség megelézésével: a csokkentett munkahéttel
rendelkez6 munkavallalok bérkoltségeinek egy részét fedezd ,,részmunkaidés juttatds”; valamint egy
kényszerszabadsagolasi program, amely fedezte az ideiglenesen felfliiggesztett munkaszerzédéssel rendelkezo
1850 munkaltatdnak csupan 3 %-a sziintette meg Uzleti tevékenységét. A foglalkoztatasi nyilvantartas
2021. juniusi adatai szerint a tdmogatott vallalatok munkavallal6inak 7,3 %-a veszitette el munkahelyét az

intézkedések megsziinését kovetden, mig 92,7 %-a megtartotta munkahelyét®,

Gorogorszagban szamos intézkedést vezettek be a vilagjarvany okozta foglalkoztatasi sokk enyhitésére, tébbek
kozott megtiltottak a leépitéseket a leginkabb érintett agazatokban, és a jovedelemtamogatast a foglalkoztatas
megtartasahoz kototték. A Covid19-vilagjarvany foglalkoztatasra gyakorolt hatasainak és a kapcsolddo
korményzati szakpolitikai valasznak az elemzése (a kuldnbségek kozotti kilonbségekre vonatkozd becslés
alapjan) azt mutatja, hogy a munkanélkilliség nem nétt jelentdsen, foként a munkahelymegtartasi
intézkedéseknek koszonhetéen. Ugyanakkor az idénymunka (féként az idegenforgalomban) a lezarasok miatt
jelentésen csokkent az el6z6 évek tendencidihoz képest. Ez a munkanélkiiliség korlatozott novekedéséhez
vezetett, ami a szezonalis dinamika megszakadasanak tudhaté be, mivel a lezardsok egybeestek a szezondlis
munkaerd-felvétel csiicspontjaval. A munkaeré-felvételi tendenciak 2021 elsé negyedévéig nem tértek vissza a
vilagjarvany elétti szintre®.

A vilagjarvany okozta sokk foglalkoztatasi hatasainak és a kormanyzati beavatkozasnak az 6sszehasonlitasa a
balti allamokban ravilagit a kiilonb6z6 intézkedések heterogén végrehajtisara és hatékonysagara. A
munkahelymegtartasi intézkedések jelent6sen csokkentették a munkanélkiiliség novekedését. Bizonyiték van
azonban arra, hogy a munkahelymegtartasi programok kiilonboz6 tipusai (csokkentett munkaidds foglalkoztatas,
kényszerszabadsagolasi programok és bértamogatasok) eltéré hatékonysaggal birhattak Esztorszigban,

Lettorszagban és Litvaniaban (Foresight Centre, 2020)%.

3.1.2. A SURE t6bb csatornan keresztiil tAmogatta a munkaerdpiacot

A SURE a gazdasagba vetett bizalom erdsitésével és a tagallamok arra valo 0sztonzésével
teremtett hozzdadott értéket, hogy nemzeti szinten hozzanak létre széles Kkori és
ambiciozus csokkentett munkaidés foglalkoztatasi rendszereket. A SURE nemzeti

32 Ugyanott.

33 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije, S. za analize in razvoj.

(2022). Analiticna podlaga za potrebe vzpostavitve stalne sheme skrajsanega delovnega casa v Sloveniji.

34 Betcherman, G., Giannakopoulos, N., Laliotis, 1., Pantelaiou, 1., Testaverde, M. és Tzimas, G. (2023): The short-
term impact of the 2020 pandemic lockdown on employment in Greece [A vilagjarvany miatti 2020. évi lezarasok
rovid tavlu hatdsa a gorogorszagi foglalkoztatasra]. Empirical Economics. https://doi.org/10.1007/s00181-023-

02381-2

%5 Foresight Centre. (2020). A comparative review of socio-economic implications of the coronavirus pandemic
(COVID-19) in the Baltic States [Osszehasonlitd attekintés a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasairél

a balti &llamokban].
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intézkedésekhez viszonyitott ,,tovabbi hatdsanak™ értékelése némi kihivast jelent. A korabbi
jelentésekben szerepld, felmérésen alapuld bizonyitékok megerdsitik a SURE konkrét hatasat,
nevezetesen a bizalom novelését Unio-szerte, a csokkentett munkaidés foglalkoztatas unios
tdmogatasat és osztonzesét a Covid19-vilagjarvany sajatos Osszefliggésében, valamint annak
lehetévé tételét a tagallamok szamara, hogy a vilagjarvany miatti lezarasokra és a gazdasagi
tevékenységet érintd egyéb korlatozdsokra adott valaszként tobbet koltsenek a foglalkoztatas
tdmogatasara, mint egyébként tették volna.

Eloszor is, a SURE segitett novelni az abba vetett altalanos bizalmat, hogy az EU képes
hatékonyan reagalni az eddig példatlan valsagra. A Covidl9-re adott unids szakpolitikai
valasz harom részbdl allt: i. a szabdlyozasi keret enyhitése, beleértve a koronavirusra vald
reagalast célzd beruhazasi kezdeményezéseket (CRII és CRII+), az allami tAmogatasi keretet és a
koltségvetési politikara vonatkozo altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasat, ii. pénzugyi
védohalo (SURE és Paneurdpai Garanciaalap a vallalkozdsok szamara), valamint iii. a Next
Generation EU eszkdz bejelentése®®. Ez a valasz kiegészitette az eurdpai strukturalis és
beruhéazési alapokon, nevezetesen az Eurdpai Szocidlis Alapon keresztill nyujtott tdmogatést. A
SURE megkdvetelte a tagallamoktdl, hogy nagyon gyorsan &llapodjanak meg az eszkoz
létrehozésarol, és onként nydjtsanak koltségvetési biztositékokat, ami hatarozott Gizenetet kildott
arra vonatkozéan, hogy az EU képes hatékonyan és gyorsan reagalni egy valsagra. A valsagra
megfelelden kialakitott eszkozokkel vald egyiittes reagalasi képesség valoszintlileg hozzajarult a
gazdasagi szereplok EU-ba, annak tagallamaiba és a konkrét szakpolitikai valasz mindségébe
vetett bizalmanak meger6sitéséhez. Ezt a hatast a 2021. decemberi Eurobarométer felmérés
eredményei is mutattdk, amelyek szerint az eurdOvezeti polgarok 82 %-a — mind a
kedvezményezett, mind a garanciavallalé orszagokban — gy Vvélte, hogy a SURE-hitelek jé
otletnek tekinthetok (22. abra)®’. Ez a bizalom hozzajarult a tagallamok szuverén adossaga
kamatfelaranak csokkeneséhez és az EU novekedési kilatdsainak javitdsahoz. A SURE
hozzajarult a koltségvetési politika hatékony mozgésitasdhoz, tobbek kdzott a Covidl9 altal
okozott sokktipushoz igazitott kialakitidsanak koszonhetéen. Ez a tamogatd koltségvetési
irdnyvonal a laza monetéris politikaval egyitt a gazdasagi tevékenység védelmét szolgélta a
vilagjarvany alatt.

Masodszor, a SURE-on keresztll az EU tamogatta és dsztondzte a munkahelymegtartasi
intézkedések alkalmazasat. A SURE azéltal, hogy pénziigyi tAmogatéast nyujtott a csokkentett
munkaidés foglalkoztatdas és hasonld intézkedések finanszirozasahoz, arra 0sztondzte a
tagallamokat, hogy ilyen tipusu szakpolitikakat folytassanak, tobbek kozott a 2020. évi
foglalkoztatasi irdnymutatasokkal dsszhangban. A Bizottsdg ad hoc felmérést végzett a SURE
kedvezményezett tagallamai korében annak jobb megértéséhez, hogy ez a csatorna mennyire

3% A Covid19-re adott uniés szakpolitikai valasszal kapcsolatban lasd még: Eurdpai Bizottsag (2021): Report on
Public Finances in EMU 2020 [Jelentés a 2020. évi allamhéztartasokrol a GMU-ban].

37 A valaszadoktol konkrétan a kovetkezoket kérdezték: ,,Mit gondol az unids tagallamoknak a Covid19-valsag
lekiizdése érdekében nyujtott legutobbi unids pénziigyi tamogatasrol? On szerint j6 vagy nem jo dontés volt [...]
hitelt nyujtani az érdekl6do tagallamoknak a foglalkoztatas megOrzéséhez?” Lasd:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289
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miikodott joI8. A felmérés megéllapitotta, hogy a SURE lehetévé tette a tagallamok szamara,

hogy ambicidzusabbak legyenek az altaluk bevezetett szakpolitikak tekintetében.

e A kedvezményezett tagallamok tobbsége azt jelezte, hogy a SURE szerepet jatszott az U]
csokkentett munkaidos foglalkoztatasi rendszer elfogaddasara vagy egy meglévo rendszer
mddositasara vonatkozé dontésiikben. A Covid19-valsag nyoman hozott intézkedései
részeként kilenc tagallam vezetett be 1j csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
rendszert®®, négy tagallam pedig modositotta a mar meglévd csokkentett munkaidds
foglalkoztatasi rendszerét®®, E rendszerek tobbségét 2020 marciusaban vezették be vagy
modositottak, roviddel azel6tt, hogy a Bizottsag javaslatot tett a SURE eszkdzre. A
SURE-ra vonatkoz¢ javaslatot kovetéen 0j rendszereket vezettek be Magyarorszdgon,
Gorogorszagban, Romanidban és Szlovéniaban, mig Olaszorszag és Spanyolorszag
tovabb modositotta a mar korabban is meglévo rendszereit.

o A SURE azt is lehetové tette egyes tagallamok szamara, hogy ambiciozusabbak legyenek
a csokkentett munkaidés foglalkoztatashoz hasonlo intézkedések tekintetében. 17 tagéllam
igényelt a SURE keretében pénziigyi tamogatast a csokkentett munkaidds
foglalkoztatdshoz hasonld programokhoz is. A tagallamok egy része mar a SURE
eszkozre vonatkozo6 javaslat eléterjesztése elott, masik résziik pedig azt kovetéen vezette
be ezeket az intézkedéseket*!. A felmérésben részt vevd tagillamok tdbbsége a
csokkentett munkaidés foglalkoztatashoz hasonlo 1j rendszereket vezetett be tekintettel a
SURE eszkdzbdl potencidlisan elérhetd finanszirozasra. Emellett harom tagallamban a
SURE-finanszirozés rendelkezésre allasa hozzajarult az e programokra elkilonitett
koltségvetés megnoveléséhez.

% Annak jobb megértése érdekében, hogy milyen szerepe volt a SURE-nak a Covid19-vilagjarvany alatt a
csOkkentett munkaidOs rendszerek és hasonld nemzeti szinti intézkedések létrehozasaban és alkalmazasaban, a
Bizottsag a Foglalkoztatasi Bizottsaghoz (EMCO) benyujtott kérd6iv segitségével kdzvetleniil kikérte a tagallami
hatosagok véleményét. A SURE keretében tamogatast kérelmez6 19 tagallam koziil 15 valaszolt a kérddivre.

3% Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Litvania, Lettorszdg, Romania és Szlovénia.
Magyarorszag ugy dontott, hogy 0j csokkentett munkaidés programjat a SURE helyett az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok felhasznalasaval finanszirozza.

40 Belgium, Spanyolorszag, Irorszag és Olaszorszag.

41 Ezeket a ,,hasonlo” rendszereket aprilis 2-a elétt (Cipruson, Gordgorszagban, frorszagban, Lengyelorszagban és
Szlovénidban), A&prilis 2-a utdn (Spanyolorszadgban, Magyarorszagon és Csehorszagban), illetve a valsag
elérehaladtaval, 2020. marcius és jalius k6zo6tt (Belgiumban, Olaszorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Maltan és
Romaniaban) foglaltak jogszabalyba.
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22. abra: Az unios polgarok véleménye arrol, hogy a SURE-hitelek jo otletnek tekinthet6k-
e (az 6sszes valasz %-aban)
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Forras: 2021 decemberében kozzétett Eurobarométer felméres, amelyet 2021 okt6berében és novemberében végeztek
az euroovezeti orszagokban. Lasd a 37. 14bjegyzetet.

Harmadszor, a SURE stabil hatteret biztositott ahhoz, hogy a tagallamok jelentdsebb
hitelfelvételeket és kapcsolodd intézkedéseket eszkdzoljenek, mint egyébként tették volna.
Ez kuléndsen igaz volt, mivel a SURE-hoz hasonléan a finanszirozas nagyon alacsony
kamatokkal ¢és hossza futamidével allt rendelkezésre, ¢és mert az EU szakpolitikai
valaszintézkedéseinek egyik elsd elemét biztositotta, amikor a bizonytalansag magas maradt. A
kedvezményezett tagallamok tobbsége azt jelezte, hogy a SURE-tamogatasnak szerepe volt a
csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi rendszerek és hasonld intézkedések hatdkorének és
nagyvonalusaganak ideiglenes megndvelésében, valamint altalaban a Covid19-valsag kezelésére
szolgalé szakpolitikai intézkedések finanszirozasaban*?. Hat tagallam nyilatkozott gy, hogy
csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszertik koltségvetését a SURE létrehozasara iranyul6
bizottsagi javaslat eldterjesztését kovetden megnoveltek. Ezen esetek koziil kettdben gy itéltek
meg, hogy a SURE jelentds hatast gyakorolt a dontésre.

42 Az EMCO éltal végzett felmérés szerint.
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2. hattérmagyarazat: Szemléltet6 modellszimulaciok a SURE altal finanszirozott csokkentett munkaidds
foglalkoztatas hatasarol

Ez a hattérmagyarazat a Bizottsdg tobb orszagra kiterjedd globalis (GM) modelljét hasznalja a SURE altal
finanszirozott  csokkentett munkaidés foglalkoztatdss (CSMF) Covidl19-vilagjarvany alatti  hatasanak
szimuléaciojahoz*.

(i) Modszertan

A GM modell a Bizottsag altal az lzleti ciklus ingadozéasainak és a makrogazdasagi stabilizacids politikaknak az
elemzésére hasznalt nyitott gazdasagi modell. Viselkedési paramétereit a bayesi modszerek segitségével becsilik
meg, és a modellt rendszeresen hasznaljék a Bizottsag eurdpai gazdasagi el6rejelzéseihez.

A GM modellt a jelentés keretében a SURE altal finanszirozott CSMF-rendszerek hatasanak tanulmanyozasara
hasznaljak, beleértve a bértdmogatast és az 6nfoglalkoztatoknak nyujtott hasonl6 tamogatast is (az egyéb, példaul az
egészségligyi vonatkozasu intézkedések kivételével). Mivel a modell két régiora oszlik: az eur66vezetre (20 tagallam)
és a vilag tobbi részére, a szimulaciok csak a monetaris unié 14 kedvezményezett tagallamanak folyositott SURE-
forrasok hatasat vizsgaljak, amelyek dsszesen mintegy 72 milliard EUR-t tesznek ki (a SURE keretében nyujtott teljes
tamogatas 73 %-a). A legnagyobb dsszeget 2020 masodik negyedévében koltotték el, ami az eur6dvezet (negyedéves)
GDP-jének mintegy 1 %-at tette ki.

(i) A hatas csatornai

A CSMPF-rendszerek hatasanak jobb megragadasa érdekében a standard GM modellt atfogobb munkaerdépiaci
strukturaval bovitették ki. Ez lehetévé teszi az extenziv valtozas (alkalmazottak 1étszama) és az intenziv valtozés
(munkavallalonkénti oraszam), valamint a szerzOdés szerinti és a ténylegesen ledolgozott munkaorak kozotti
kiilonbségtételt. A le nem dolgozott munkaérdk atmeneti negativ sokkok idején torténd tdmogatasaval a CSMF-
rendszerek a létszamot tekintve a munkahelyek megtartasat eredményezik. Mas széval a CSMF-rendszerek arra
0sztondzhetik a vallalkozasokat, hogy az elbocsatasok helyett a munkaid6 csokkentésével igazitsak ki a munkaerot.

Az elbocsatasok megel6zése mellett a CSMF felgyorsitja a gazdasagi fellendiilést. Azaltal, hogy a CSMF-
rendszereknek koszonhetden megtartjak személyzetiiket, a munkaltatok elkeriilik a koltséges elbocsatast, az Gjboli
felvételt és a képzési folyamatokat a végsd soron bekdvetkezd gazdasagi fellendiilések soran. Ez a
koltségmegtakaritasi csatorna kiilonosen jelentds a mély recessziok idején, amikor a likviditasi korlatok és a gyengébb
mérlegek miatt a vallalkoz&sok kevéshé képesek elkerllni az elbocsétasokat.

Emellett a munkanélkuliség mérséklése révén a CSMF segit stabilizalni a munkavallalok jovedelmét és fogyasztasat.
Osszessegeben a CSMF-rendszerek enyhithetik a kedvezétlen munkaerdpiaci sokkok negativ hatasat, és
hozzajarulhatnak a gazdaség ellenall6bbé tételéhez.

4 A GM modell az Gj keynesi hagyomany szerint késziilt strukturalis makro6konémiai modell. A modellt a
Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag és az Europai Bizottsag Ko6zos Kutatokozpontja kozdsen fejleszti. A GM
alapmodell részletes leirasat lasd: A. Albonico, L. Calés, R. Cardani, O. Croitorov, F. Di Dio, F. Ferroni, M.
Giovannini, S. Hohberger, B. Pataracchia, F. Pericoli, P. Pfeiffer, R. Raciborski, M. Ratto, W. Roeger és L. Vogel
(2019): The Global Multi-Country Model (GM): an Estimated DSGE Model for the Euro Area Countries [A tobb
orszagra kiterjed6 globalis modell (GM): az eurddvezeti orszdgok becsiilt dinamikus sztochasztikus altaldnos
egyensulyi modellje]. 102. sz. ECFIN héattér-vitaanyag. Eurdpai Bizottsag.
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(iii) Szimulacio és eredmények
Ebben a modellezési gyakorlatban a SURE altal finanszirozott CSMF-rendszereket a le nem dolgozott munkadrak

tamogatasara iranyulé diszkrecionalis kormanyzati beavatkozasnak tekintik. Ez a SURE méretéhez igazitott
kormanyzati beavatkozas lehetdvé teszi a megmentett munkahelyek szamanak becslését nagy vonalakban.

A fent leirt csatorndk alapjan a ,standard” modellszimulaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy a SURE altal
finanszirozott CSMF-rendszerek jelentds pozitiv hatast gyakoroltak a foglalkoztatasra, és mintegy 0,75 millid
munkahely megsziinését akadalyoztak meg az eurddvezetben.

Ezek a ,,standard” szimulacios eredmények azonban mély — példaul a Covid19-vilagjarvany altal okozott — recesszid
alatt alulbecsiilhetik a munkahelyek megsziinésének lehetséges hatasat. A kutatdsok kiilondsen arra engednek
kovetkeztetni, hogy a bérek merevsége és a szigort likviditasi korlatok jelentésen novelhetik a foglalkoztatas
ingadozasait*. Ez Gsszhangban all az empirikus bizonyitékokkal is, amelyek azt mutatjak, hogy a munkanélkiiliségi
rita recesszid idején gyorsabban emelkedik, mint amennyire béviilés idején csokken®®. E jellemzd figyelembevétele
érdekében a ,,mély recesszios” forgatokonyvben nagyobb a foglalkoztatottsag kibocsatashoz viszonyitott aranyanak
rugalmassaga®®. A munkanélkiiliségi rata e dinamikajat figyelembe véve a megdrzétt munkahelyek becsiilt szama az
eurdédvezetben megkozeliti az 1 milliét. Masként fogalmazva, a SURE altal finanszirozott CSMF-rendszerek nélkil az
euréovezet munkanélkiliségi rataja 2020-ban elérte volna a 8,6 %-ot (a megfigyelt 8,0 % helyett).

Osszességében ezek a stilizalt szimulaciok jelentds mennyiségi megdrzott munkahelyet jeleznek, ugyanolyan
nagysagrendiit, mint amelyet a 23. oldalon bemutatott, Okun torvénye alapjan elvégzett becslés. A 16. dbran
bemutatott, Okun térvénye alapjan elvégzett elemzéstdl eltéréen ez a szimuldcid csak a SURE altal finanszirozott
CSMF-rendszerek hatasaira 6sszpontosit, nem pedig a Covid19-re adott atfogd szakpolitikai valaszra.

(iv) Fenntartasok

A szimul&ciok azt mutatjak, hogy a CSMF-rendszereknek koszonhetéen a SURE jelent6s hatast gyakorol a
foglalkoztatasra. Az eredmények értelmezésekor azonban figyelembe kell venni néhany fenntartast, killéndsen a
kovetkez6 pozitiv és negativ hatasokat:

e (+) Elvben a CSMF enyhitheti a munkanélkiliséggel kapcsolatos félelmekhez kapcsol6dd tovabbi

4 Lasd példaul Giroud, X. és Mueller, H. (2017): Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment Losses
During the Great Recession [Vallalati tOkeattétel, fogyasztdi kereslet és elvesztett munkahelyek a 2008-as nagy
gazdasagi valsag soran]. Quarterly Journal of Economics 132 (1), 271-316.

4 A gazdasagi ciklus OECD-ben tapasztalhatdo aszimmetridirol lasd példaul: Abbritti, M. és Fahr, S. (2013):
Downward wage rigidity and business cycle asymmetries [A bérek lefelé iranyulé merevsége és a gazdasagi ciklus
aszimmetriai]. Journal of Monetary Economics, 60(7), 871-886.

4 E jellemz0 figyelembevétele érdekében a modell foglalkoztataskiigazitasi koltségparaméterét megfelezték. Bar a
paramétervalasztas egyszerusitett, nagyjabol Osszhangban van a Gehrke és Hochmuth altal bemutatottal, akik
kimutatjak, hogy a CSMF diszkrecionalis sokkjat kovetéen a foglalkoztatasra gyakorolt hatds megkétszerez6dhet
egy mélyebb recesszié esetén. Lasd Gehrke, B. és Hochmuth, B., (2021): Counteracting Unemployment in Crises:
Non-Linear Effects of Short-Time Work Policy [A munkanélkiliség elleni kiizdelem valsag idején: a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi politika nemlinearis hatasai], Scandinavian Journal of Economics, 123, 1. kiadas, 144—
183. 0.
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keresletcsokkenést. A modellezés nem tartalmazza a csokkentett el@vigyazatossigi megtakaritasokbol
szarmazd tovabbi stabilizdcios elényoket*’. Emellett a CSMF-rendszerekb6l mint automatikus
stabilizatorokbdl szarmazé elényok meghaladhatjdk a SURE 4ltal finanszirozott diszkrecionalis kormanyzati
beavatkozas elényeit*.

e (+) A munkahelyek és a foglalkoztatas fenntartdsaval a CSMF-rendszerek megel6zhetik a munkanélkiiliség
stigmatizalo hatasait, példaul a készségek elvesztését vagy a munkaerdpiaci részvételtdl valo eltantoritast.

e (—) Negativ hatasként azonban a modellszimulaciok kizarjak az esetleges kedvezétlen munkaerdpiaci
Ujraelosztési hatasokat, mivel a CSMF eltantorithatja a munkavallalékat attdl, hogy termelékenyebb
vallalatokhoz vagy agazatokba menjenek at. Mindazonaltal az eurddvezet gazdasaganak 2021. évi nagyon
erdteljes fellendiilése és a SURE ideiglenes jellege arra enged kdvetkeztetni, hogy ez a hatds masodrendi
volt.

® () Ezenkivill a modell nem veszi figyelembe az erkolesi kockazattal kapcsolatos esetleges problémakat,
példaul azt, hogy a vallalkozasok &sztondzve vannak arra, hogy a CSMF keretében a sziikségesnél nagyobb
mértékben csokkentsék a munkadrak szamat. Mindazonaltal az empirikus bizonyitékok arra utalnak, hogy ez
a probléma tovabbra is viszonylag elszigetelt*.

3.2. A SURE 2021. évi és késobbi hatasanak becslése: a gazdasagi helyreallitas elosegitése

A vilagjarvany els6 két évében végrehajtott foglalkoztatasvédelmi intézkedéseknek
koszonhetéen 2021-ben a gazdasagi helyreallitas a korabbi valsdgokhoz képest gyorsabban
ment végbe. El6szor is, a SURE-kedvezményezett tagallamokban a GDP és a munkanélkiiliség
is hamarabb visszaallt a valsag el6tti szintre, mint a globalis pénziigyi valsag és az eurddvezeti
adossagvalsag utan (23. dbra). Ez igy volt a vilagjarvany ajabb hullamai ellenére is, amelyek
2021 soran a korlatozasok Ujboli bevezetését tették sziikségessé. Masodszor, az Ukrajna elleni
orosz invazio €s az abbol eredd humanitarius és energiavalsag ellenére a gazdasagi ndvekedés
2022-ben folytatddott, és a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése alapjan 2023-ban is folytatddnia
kell, bar lassabb iitemben®l. Azonban még igy is meghaladja a globalis pénziigyi valsagot és az
euroovezeti adossagvalsagot kdvetd ugyanazon szakaszban tapasztalt fellendiilést, mivel az unios
gazdasag 2021-ben visszatért a vilagjarvany el6tti szintre, mikozben a korabbi két valsag azonos
szakaszaban joval a valsag elotti szint alatt maradt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
rendelkezésre all6 munkaerd ¢és a cégek kozotti kapcsolatnak a csokkentett munkaidds

47 Dengler és Gehrke becslései szerint az el8vigyazatossagi megtakaritdsok figyelembevétele akar 55 %-kal is
novelheti a CSMF stabilizaciés potencialjat. Lasd: Dengler, T. és Gehrke, B. (2021): Short-time work and
precautionary savings [A csokkentett munkaidés foglalkoztatas és az elévigyazatossagi megtakaritasok], 1ZA DP
14329. sz.

48 Lasd példaul: Balleer, A., Gehrke, B., Lechthaler, W. és Merkl, C. (2016): Does short-time work save jobs? A
business cycle analysis [Ment meg munkahelyeket a csokkentett munkaidés foglalkoztatas? A gazdasagi ciklus
elemzése]. European Economic Review, 84, 99-122.

49 Lasd: Giupponi G. és Landais C.: Subsidizing Labour Hoarding in Recessions: The Employment and Welfare
Effects of Short-time Work [A munkaeré-tartalékolds tdmogatasa recesszid idején: a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas foglalkoztatasra és jolétre gyakorolt hatdsai], The Review of Economic Studies, (2022); valamint
Giupponi G, Landais, C. és Lapeyre, A. (2022). Should We Insure Workers or Jobs during Recessions? [A
munkavallalokat vagy a munkahelyeket biztositsuk recesszid idején?] Journal of Economic Perspectives, 36 (2): 29—
54.

%0 Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a globalis pénzlgyi valsag jellege, konkrétan a vélsag altal a
magénszektorban Kkikényszeritett hirtelen hitelalloméany-leépités kiléndsen silyos kovetkezményekkel jart a
tevékenységekre és a foglalkoztatasra nézve, fiiggetlendl attél, hogy milyen foglalkoztatdstimogatasi intézkedéseket
lehetett volna elfogadni.

51 Az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi Foéigazgatdosaga (2023). Eurdpai gazdasagi elbrejelzés:
2023. tavasz.
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foglalkoztatds és hasonld intézkedések révén torténd fenntartasa a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefliggéshen 2021-ben a nagy kihivast jelent6 jarvanyiigyi helyzet ellenére tamogatta a gyors
fellendilést>?.

23. abra: A GDP ndvekedéseének és a munkanélkuliség csokkenésének valsag utani
torténeti 6sszehasonlitasa
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Forrds: Ameco (a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése), Eurostat

Megjegyzés: Az abran a SURE-kedvezményezett tagallamok 0sszesitett GDP-je és atlagos munkanélkiiliségi rataja
szerepel. A t—1. idészak az adott valsagot megel6z6 évre utal, a globélis pénzigyi valsag (GFC) esetében t = 2009;
az euroovezeti (EA) adossagvalsag esetében t = 2012; a Covid-valsdg esetében t = 2020. A Covid-valsag esetében a
t+3 2023-ra utal.

A felmérési adatok azt mutatjadk, hogy 2021-ben a SURE a vilagjarvany altal leginkabb
érintett gazdasagi agazatok tevékenységét tamogatta. Az unids lzleti és fogyasztoi felmérés
kimutatta, hogy a SURE kedvezményezett tagallamaiban a Covid19 altal leginkdbb érintett
szolgaltatdsi ~ &gazatokban  (szallashely-szolgaltatés,  vendéglatds,  utazasi  irodak,
sporttevékenységek és egyéb személyes szolgaltatdsok) kiilonosen 2021 elsd felében tovéabbra is
a gyenge kereslet és a csokkent bizalom volt jellemz6 (24. dbra). Ezzel szemben 2021 elején a
korlatozasok altal kevésbé érintett feldolgozoipar jobban teljesitett. Amint azt a 12. abra mutatja,
a SURE-kiadasok legnagyobb része a szallashely-szolgaltatast, a vendéglatast, valamint a nagy-
¢és kiskereskedelmet tamogatta, ami arra utal, hogy a SURE a legsiirgetobb igényeket a
legstilyosabban érintett agazatok tamogatasaval elégitette ki®.

52 Tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag (2022): Quarterly Report on the Euro Area [Negyedéves jelentés az
eurdovezetr6l], 1I1. szakasz, 21. kotet, 2. szam. A cikkbdl kideriil, hogy a SURE nem rontotta a munkavallal6i
mobilitast, ami fontos a vilagjarvany kitorését és annak az unids gazdasagra gyakorolt strukturalis hatasait kdvetden
az er6forrasok hatékony ujraelosztasa szempontjabol.

% Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a SURE elsésorban a sziikséges tdmogatast biztositotta. Lasd még az
52. labjegyzetet.
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24. abra: A szolgéaltatasok agazati kereslete és a SURE kiadasai
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Forras: Az EU Uzleti és fogyasztdi felmérési programja, 2023. marcius; Tagallami jelentések (2023. februér).
Megjegyzés: A szolgaltatasok esetében a szallashely-szolgaltatasra, vendéglatasra, utazasi irodakra,
sporttevékenységekre és egyéb személyes szolgaltatasokra vonatkozé atlagos index.

3.3. A kdzvetlen pénziigyi hatés: kamatmegtakaritasok

A SURE-on keresztul kapott pénzigyi tamogatas révén a tagallamok a becslések szerint
osszesen 9 milliard EUR kamatmegtakaritast értek el. Ez az 6sszeg a SURE mind a kilenc
kibocsatasan alapul, egészen a 2022. december 14-i folyositasig (4. tablazat)®. A megtakaritasok
annak eredményeképpen jottek létre, hogy a SURE-hitelek kamatldba egy éatlagosan kdzel
15 éves 1ddszak alatt alacsonyabb anndl, mint amit a tagallamok akkor fizettek volna, ha sajat
maguk bocsatottak volna ki allampapirokat®. Ez az EU rendkiviil kedvezd hitelmindsitésének és
a SURE-kétvények likviditasanak koszonhet6®®. A legnagyobb megtakaritast az alacsonyabb

hitelmindsitéssel rendelkez6 tagallamok konyvelték el.

% A modszertannal kapcsolatban tovabbi részletek talalhatok az eurddvezetrdl szolo negyedéves jelentés 20. kitete
2. szdmanak I11. szakaszaban (2021).

% Ezek a becslések nem vesznek figyelembe semmilyen olyan lehetséges tovabbi bizalmi hatast, amelyet az (j
stirgdsségi eszkozok — kdztlk a SURE — gyakorolhattak a gazdasagi szereplék bizalmara és a tagallamok szuverén
adossaganak kamatfelarara. Ezen tilmenden a tagallamok ezekben a finanszirozasi idészakokban csokkenthették
sajat allampapir-kibocsatasuk volumenét, ami valdsziniileg javitotta az ilyen kibocsatasok soran elérheté feltételeket.
% Az EU-t a Fitch, a Moody’s, a DBRS és a Scope AAA kategoriaba sorolja, a Standard and Poor’s pedig AA+-ra

(stabil kilatasok) mindsiti.
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4. tdblazat: Kamatmegtakaritasok tagallamonként

FO.I.yéSitOtt Atlagos 5 .. | Kamatmegtakaritaso
Tagéallam 0sszeg kamatkilénboze At_lggos Kama}trnegtakarlta k (folyositott dsszeg
(milliard lejarat s (milliard EUR) o/ 4
EUR) t Y%-aban)
Belgium 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Ciprus 0,6 0,64 14,7 0,06 9,7
Gorogorszag 6,2 0,84 14,6 0,65 10,6
Spanyolorszag 21,3 0,44 14,7 1,58 7.4
Horvatorszag 1,6 1,03 14,5 0,21 13,4
Magyarorszag 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Olaszorszag 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litvania 11 0,13 14,8 0,02 15
Lettorszag 0,5 0,34 14,8 0,02 4,1
Malta 04 0,56 14,6 0,04 8,4
Lengyelorszag 11,2 0,55 13,6 0,80 7,2
Portugélia 6,2 0,46 14,7 0,42 6,8
Romania 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Szlovénia 1,1 0,23 14,8 0,05 43
Szlovékia 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgaria 1,0 1,76 15,0 0,18 18,3
irorszag 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Csehorszag** 4,5 0,23 10,1 0,04 1,9
Esztorszag*** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Osszesen 98,4 0,67 14,5 9,03 9,42

Megjegyzés: A kamatmegtakaritdsokat kotvényenkent szamitjak ki, és a kibocsatasi datumoknak és a lejaratoknak
megfelelden 0sszegzik.

* Magyarorszag 2020 6ta csak egy 10 éves és egy 30 éves, euréban denominalt kétvényt bocesatott ki, mindkettSt
2020 novemberében. E két kdtvény felhasznaldsaval a nemzeti valutaban és az eurdban kifejezett hozamgérbe
kozotti kiulonbozetet extrapolaltdk mas lejaratokra és mds kibocsdtdsi idépontokra.

** Csehorszagban az eurdban denominalt kotvénykibocsatasra vonatkozé adatok 2022-ben nem alltak
rendelkezésre. A Csehorszag kamatmegtakaritasara vonatkoz6 adat kizarélag a Csehorszagnak 2021-ben eldszor
kifizetett 2 milliard EUR-n alapul.

*** Esztorszag csak egy 10 éves kétvényt bocsatott ki, mas lejaratokra vonatkozoan nem alltak rendelkezésre
adatok. Az unids SURE szociélis beruhazasi kdtvényhez képesti felar ezekre az egyéb lejaratokra a feltételezések
szerint nulldhoz kozeli.

IV. A NEMZETI ELLENORZESI ES KONTROLLRENDSZEREKRE VONATKOZO INFORMACIO

4.1. Masodik kérdoiv az elozetes és utolagos kontrollokra vonatkozo nemzeti rendszerekrol
beleértve az ellendrzéseket is

A Bizottsag 2022 elején készitette el a nemzeti kontrollra és ellenérzésre vonatkozo elso
kérdoivet, hogy felmérje, a tagallamok hogyan teljesitik a hitelmegallapodas szerinti
kotelezettseégeiket. Ezekrol az eredményekrél a SURE-rél készilt harmadik féléves jelentés
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szamolt be®’. A f6 megallapitas az volt, hogy a SURE Aaltal tamogatott intézkedések ellendrzését
¢és kontrolljat végz6 intézmények szinte valamennyi tagallamban mar a Covid19-vilagjarvany
elétt is mikodtek. Valamennyi tagallam végzett a SURE keretében tdmogatott intézkedésekkel
kapcsolatos kontrollokat, és ellendrizte, hogy teljesiiltek-e a tdmogathatosagi kritériumok. A
kontrollok és ellendrzések egy kivételével valamennyi tagallamban tartak fel szabalytalansagot
vagy csalast. Ezekben az esetekben vizsgalatokra kertilt sor. A bizonyitott szabalytalansagok es
csalasok esetén valamennyi tagallam visszafizettette a szabalytalanul felhasznalt
pénzeszkdzoket, vagy a visszafizettetés folyamatban van jogi eljaras keretében vagy anélkul.

A nyomonkovetési kérdoiv célja az volt, hogy tovabbi informaciokkal szolgaljon arrol,
hogy a tagallamok hogyan teljesitik minimalis jogi kotelezettségeiket, kulonds tekintettel az
ellendrzést is magaban foglalé utélagos kontrollra. Az elsé kérd6ivbol kideriilt, hogy a
tagallamoknak tovabbi magyarazatot kell adniuk az utdlagos kontrollok, koztiik az ellendrzés
meglétérdl és hatokorérdl. Az egyértelmiiség érdekében a 2023 elején végzett nyomonkdvetési
kérd6iv kiilonbséget tesz az elézetes (a forrasok rendelkezésre bocsatasa el6tti) kontrollok és az
ellendrzéseket is magukban foglalé utdlagos (a forrdsok rendelkezésre bocsatdsa utani)
kontrollok Kkozott.*® Célja az volt, hogy aktualizalja az elSzetes kontrollokra vonatkozo
informaciokat, és tovabbi magyaréazattal szolgaljon az ut6lagos kontrollok, koztuk az
ellendrzések meglétérdl és hatokorérol.

Tovabbi cél volt olyan informaciok gyiijtése, amelyek segitik a Bizottsagot az Eurodpai
Szamvevoszék ajanlasanak végrehajtasaban. 2022-ben az Europai Szamvevoszek ellendrizte
a SURE teljesitményét, és egy ajanlast adott ki, tobbek kozott az ellendrzésrdl és kontrollro1®®. A
nyomonkovetési kérddiv az elsd 1€pés az ajanlds végrehajtisa felé. A kovetkezokrol gytjt
informaciot: i. a SURE keretében tdmogatott intézkedésekkel kapcsolatos szabalytalansagok
vagy csalas kockézata a tagallamok észlelése vagy értékelése alapjan, ii. az eldzetes és utdlagos
kontrollok hatokdre azon intézkedések esetében, amelyeknél a legnagyobb a szabalytalansagok
vagy a csalas feltételezett kockézata, valamint iii. a szabalytalansdgok vagy csalasok
eléfordulasa.

Az elsé és a nyomonkovetési kérdoiv eredményei kovetkezetesek, és megerdésitik, hogy a
tagallamok eleget tettek a hitelmegallapodasaik szerinti jogi kitelezettségeiknek®. A 2022

57 A harmadik féléves jelentésben tovabba a Bizottsdg emlékeztetett a Bizottsdg mint hitelez6 és a tagallam mint
hitelfelvevo kontrollal és ellenérzéssel kapcsolatos kotelezettségeire.

%8 Az elézetes kontrollok a forrasok rendelkezésre bocsatasa eldtt elvégzett kontrollok. Ezeket altalaban a végrehajtd
szervek végzik, példaul a forrasokat a végsé kedvezményezetteknek nyujtdé szervezetek. Az ellendrzéseket is
magukban foglal6 utélagos kontrollok a forrasok rendelkezésre bocsatasa utan elvégzett kontrollok. Idetartozhatnak
az olyan szervezeti egységek altal végzett kontrollok és ellenérzések, amelyek nincsenek alarendelve a végrehajto
szerveken beliili végrehajto szervezeti egységeknek (pl. a minisztériumokon beliili bels6 ellendrzés), de a végrehajto
szervektdl fliggetlen szerv (pl. ellenérzo szerv vagy legfobb ellenérzd intézmény) altal végzett ellenérzések is.

% Az Eur6pai Szamvevoszék azt ajanlja a Bizottsagnak, hogy értékelje a SURE-ral kapcsolatos tapasztalatokat,
tobbek kozott azt, hogy a SURE-keret eredményes volt-e a szabalytalansdgok és csalasok kockazatanak
minimalizalasaban, tekintettel a tagallamok altal bejelentett esetekre. Lasd a szilkséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérsékld ideiglenes timogatast nyujtd eurdpai eszk6zrél (SURE) szold 28/2022. sz. kilénjelentést.

80 A SURE-rendelet 13. cikkének (1) bekezdése és a koltségvetési rendelet 220. cikkének (5) bekezdése, valamint
konkrétan a hitelmegallapodas értelmében a SURE eszkdzbdl részesiild valamennyi tagallamnak rendszeresen
ellenériznie kell, hogy az eszkoz keretében felvett 6sszegeket a SURE-rendelettel, a tanacsi végrehajtasi hatarozattal
és a hitelmegallapodéassal dsszhangban hasznaltdk-e fel, és biztositania kell, hogy megfeleld intézkedések alljanak
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elején és 2023 elején végzett két kérddiv konszolidalt megallapitasai szerint valamennyi tagallam
arrél szamolt be, hogy jogi kotelezettségeivel Osszhangban elvégezte a SURE keretében
tdmogatott valamennyi intézkedés elézetes vagy utolagos kontrolljat (vagy mindkettdt), beleértve
azokat is, amelyek esetében a legnagyobb a szabalytalansagok vagy csalas kockazata. A
bizonyitott szabalytalansagok és csaldsok esetén valamennyi tagallam visszafizettette a
szabalytalanul felhasznlt pénzeszkdzoket, vagy a visszafizettetés folyamatban van jogi eljards
keretében vagy anélkil. Emellett csalas esetén valamennyi tagallam a szabalytalanul felhasznalt
pénzeszkozok visszafizettetésén talmenden is hozott intézkedéseket, példdul nyomozasokat
inditott.

A tagallamok altal a nyomonkévetési kérdéivben jelentett eredmények osszefoglalasat e
szakasz tartalmazza. Konkrétabban a 4.2.szakasz a SURE keretében tamogatott
intézkedésekkel kapcsolatos csalasok vagy szabalytalansdgok kockazatarol szamol be, beleértve
annak mozgatdérugoit is. A 4.3.szakasz az elézetes és utdlagos kontrollok hatokorével
foglalkozik, és példakat mutat be a kontrollokra. A 4.4.szakasz azokra a SURE keretében
tdmogatott intézkedésekre Osszpontosit, amelyek esetében a legmagasabb a csalds vagy a
szabalytalansdgok kockazata, és beszamol az azokkal kapcsolatos kontrollokrol. Végezetil a
4.5. szakasz tajékoztatdst nyujt a szabdlytalansagok vagy csaldsok eldéfordulasardl, a
visszafizettetési aranyokrdl és a szabalytalansdgokra vagy csalasra valaszul hozott egyéb
intézkedésekrol.

4.2. A SURE keretében tamogatott intézkedések kockazatossaga a szabalytalansagok vagy csalas
tekintetében

Egyetlen tagallam sem véli agy, hogy a SURE keretében tdmogatott intézkedések esetében
magas a szabalytalansadgok vagy a csalds kockazata (25. abra). Tizenkét tagallam ugy véli,
hogy a SURE keretében tamogatott intézkedések mindegyikének alacsony a kockazata, négy
tagallam gy, hogy kdzepes, harom tagallam pedig ugy véli, hogy egyes intézkedések alacsony,
mig masok kdzepes kockazatlak. Tobb tagallam arrdl szamolt be, hogy az elvégzett utdlagos
kontrollok — beleértve az ellenérzést is — nem tartak fel jelentds mértékii szabalytalansagokat
vagy csalast. Ezt egy, az olasz csokkentett munkaidds foglalkoztatasrél (Cassa Integrazione
Guadagni — CIG) sz6l6 empirikus tanulmany is megerdsitette a legnagyobb kedvezményezett
tagallamban.

rendelkezésre a szabalytalansagok vagy a csalds megeldzésére. A felvett 0sszegek szabalytalan vagy nem megfeleld
felhasznalasa esetén a tagallamnak jogi lépéseket kell tennie az ilyen dsszegek visszafizettetése érdekében. Ezt
kiegésziti a tagallam azon kotelezettsége, hogy a hitel kezelésével kapcsolatban kivizsgélja és kezelje az EU
pénziigyi érdekeit sértd csalast, korrupcidt vagy barmely mas jogellenes tevékenységet.
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25. abra: A SURE keretében tamogatott intézkedesek kockazatértékelése (tagallamok
szama)

A csalds vagy szabalytalansagok
kockazata magas

A csalds vagy szabalytalansagok ———
kockarata korepes

A csalas vagy szabalytalansagok
kockazata alacsony s kizepes I

A e L
kockdazata alacsony

012 3 45 &6 7 & 9101112

Forréas: Tagdllami kérddivek

A szabdlytalansagok vagy csalasok alacsony kockazatat — amint arrdl a tagallamok nagy
tobbsége beszamolt — gyakran a jogszabalyban és egyértelmiien meghatarozott, elézetesen
kontrollalt timogathatdsagi feltételekkel magyarazzak. Tobb tagallam arrdl szamolt be, hogy
az automatikus eldzetes kontrollok — példaul a kérelmezdk altal bejelentett adatok ¢és a
kiilonb6z6 kozigazgatasi vagy tadrsadalombiztositasi nyilvantartdsokban szerepld adatok kozotti
Osszhang keresztellendrzése — eldsegitették a jogosulatlan ellatasok kifizetésének elkerllését,
ezaltal csokkentve a szabalytalansdgok és a csalas kockazatat. Egyes tagallamok ugy vélték,
hogy a SURE keretében tamogatott intézkedések kialakitasuknal fogva alacsony kockazatot
jelentenek a szabalytalansadgok és a csalds tekintetében, mivel a tamogatast a kodzigazgatasi
adatbazisokban mar tébbek kdzott a Covid19-vilagjarvany el6tt is rendelkezésre allo informaciok
alapjan szamitottak ki. Az egészségiigyi vonatkozasu intézkedések esetében arr6l szamoltak be,
hogy az egyértelmii kdzbeszerzési kriteriumok magyardzzak a szabalytalansagok és a csalas
alacsony kockazatat.

Néhany olyan tagallamban, ahol az elozetes kontrollok korlatozottak voltak, a
szabalytalansagok vagy csalas kozepes kockazatardl szamoltak be. Ez volt a helyzet
kilonosen a vilagjarvany kezdetén, amikor a kérelmezOk szama rovid idé alatt megugrott,
mikdzben a leheté leghamarabb tdamogatast kellett nydjtani szamukra. Emellett egyes esetekben a
tamogathatosagi kritériumokat nem lehetett eldzetesen ellendrizni, mivel az adatok (pl. a
bevételcsokkenés mértéke) még nem alltak rendelkezésre. Ezekben az esetekben a kifizetések a
kérelmezok altal benyujtott nyilatkozaton alapultak, amelyben kijelentették, hogy valamennyi
tamogathatdsagi feltételnek megfelelnek. A tagallamok utdlagos kontrollokat vezettek be a
kérelmezok onértekelése helyességének ellendrzésére, és fokozatosan — a kérelmek elsd hullaméat
kovetden — megerdsitették eldzetes kontrolljaikat is.

4.3. Az elozetes kontrollok és az ellendrzéseket is magukban foglalo utolagos kontrollok hatokore
és tipusa

Szinte valamennyi tagallam jelentésében szerepelt, hogy elvégezte a SURE Kkeretében
tdmogatott 6sszes intézkedés elézetes kontrolljat (26. abra). Harom kedvezményezett tagallam
arrol szamolt be, hogy egyes intézkedések esetében nem végeztek eldzetes kontrollt kiillonb6zo
okokbdl, példaul a kérelmezOk nagyon magas szdma és a kérelmek rovid idon beliil torténd
feldolgozéasadhoz elégtelen intézményi kapacitas miatt. Arrdl is beszamoltak, hogy egyes
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esetekben nem volt sziikség eldzetes kontrollokra, mivel az ellatdsokat maguk a hatosagok
szamitottak ki a kedvezményezettek korabbi adatai alapjan. A tagallamok az el6zetes kontrollok
hianyat utolagos kontrollokkal kompenzaltak.

Az eldzetes kontrollok kozé tartoznak példaul a kovetkezok®::

¢ Adminisztrativ/tarsadalombiztositdsi  nyilvantartdsok  ellenérzése a  munkaltato
jogallasanak ellendrzése céljabol (a munkaltatd tamogathaté gazdasagi tevékenységet
végez-e, a tevékenység nyilvantartasba vételének idépontja, az arbevételre vonatkozo
informéaciok), a személy jogallasa (példaul a személy munkavéllalo-e vagy sem, a
munkaszerzodés felfliggesztésre keriilt-e vagy sem, a munkaiddt csokkentették-e vagy
sem, és a személy részesul-e egyéb ellatdsban vagy sem), a kért dsszegek, a gyermek
¢letkora (sziil6i szabadsag esetén nyujtott ellatds), az adokotelezettségeket rendezték-e.

e Betegszabadsag esetén arrdl szamoltak be, hogy az ellatdsok folydsitasa elott a haziorvos
altal kiallitott keres6képtelenségi igazolasra volt sziikség.

e Az egészségugyi vonatkozasu intézkedések esetében arr6l szamoltak be, hogy az
igazgatotanacsnak és az egészségbiztositonak jova kellett hagynia az egészségugyi
személyzetre vonatkozd tobbletorak és magasabb fizetések fedezetének feltételeit.

61 A SURE keretében végzett elézetes kontrollokért felelds intézményeket a SURE-rol szol6 harmadik féléves
jelentés ismerteti.
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26. abra: Elozetes kontrollok 27.4abra: Az utdlagos kontrollok hatokore, beleértve az
megléte a SURE keretében ellenérzést is (tagallamok szama)

tamogatott valamennyi
intézkedés esetében
(tagéllamok szama)
17
16 i. Elvégeziék az beszes vagy a legtobb SURE keretében tamogatott _
15 intézkedés (azok szamat tekintve) utdlagos kontrolljat
14
13 ii. Elvégezték a SURE keretében ta inté '(a-
12 SURE altali finanszirozast tekintve) utdlagos kontroljat
M iii. Elvégerték a SURE-keretében tamogatott intézkedasek kbzill azok
10 utdlagos at, £l a k acsaasvagy a
9 szabalyta ans agok kockazata

v. Elvégeziék mind a SURE-keretében tamogatott legnagy obb _
intézkedés, mind azen inzkedések wdlagos kentraljat, amelyeknél a
legnagyobb a csalas vagy a szabalytalansagok kockazata

hogy a SURE keretében tamogatoit intézkedések koziil melyek utdlagos _

kontrolljat végeziék el
. 6 1 2 3 4 5 6 T & 9 10 M

Ilgen Nem
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6
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4 V. Ha az elGzo lehetosegek nem alkalmazhatok, akkor kerjik adja meg,
3
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0

Forras: Tagallami kérdéivek Forras: Tagdllami kérdéivek

A tagéllamok tébb mint fele szamolt be arrél, hogy elvégezte az 6sszes vagy a legtdbb
SURE Kkeretében tamogatott intézkedés utélagos kontrolljat, és tobbnyire nem tervez
tovabbi utdlagos kontrollokat (27. abra, i. pont). Tovabbi 6t tagallam szamolt be arr6l, hogy a
legnagyobb intézkedés vagy a legnagyobb csalasi és szabalytalansagi kockazattal jaro intézkedes
— vagy mindketté — esetében vegzett utolagos kontrollt, és tovabbi utélagos kontrollokat tervez
(27. abra, ii—iv. pont). Két tagallam végzett utdlagos kontrollt legaldbb egy SURE keretében
tdmogatott intézkedés esetében, és 2023-ban tovabbi utdlagos kontrollokat tervez, beleértve az
ellendrzést is. A fennmaradd egy tagallam azt tervezi, hogy 2023 elsd felében ellenérzi a SURE
keretében tAmogatott dsszes intézkedést (27. abra, v. pont).

Az utdlagos kontrollok kdzé tartoznak példaul a kdvetkezék®:

e A SURE keretében tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos kiadasok fiiggetlen ellendrzé
szerv altali ellendrzése a koltségvetés végrehajtasanak részeként. Példaul egy fliggetlen
ellenérz6 szerv ellendrizte, hogy a jogszabalyban eldirt ellatasokat helyesen itélték-e oda
és fizették-e ki a kedvezményezetteknek.

e A kedvezményezettek arbevételének/bevételének pénziigyi ellendrzése a tdmogathatdsag
¢s a kifizetések helyes Osszegének értékelése érdekében, annak ellendrzése, hogy a
munkaltatok a bérek teljes 6sszegét kifizették-e a munkavallaloknak, és nem sziintették-e
meg munkaviszonyukat (példaul abban az idészakban, amelyre a kompenzaciot fizetik),
az annak megakadalyozésara iranyuld kontrollok, hogy a kedvezményezettek mas,
Osszeegyeztethetetlen forrasokbdl (pl. munkanélkali ellatasokbol) részesiljenek
tdmogatashan, a minisztériumok altal végzett ellendrzések arra vonatkozoan, hogy a helyi
munkatgyi hivatalok kiadasai helyesek voltak-e.

e Az egészségiigyi vonatkozasu intézkedések esetében arrol szamoltak be, hogy
ellendrizték a kozbeszerzést, valamint az egészségbiztositasi alapot, amely tdmogatast
nyujtott a kérhazaknak a tovabbi munkaerdigény koltségeinek fedezéséhez.

62 A SURE keretében végzett utélagos kontrollokért felelds intézményeket a SURE-rdl szolé harmadik féléves
jelentés ismerteti. A beszamold szerint fontos a kiilonbozd intézmények (pl. kdzponti, regionalis és periférias
hivatalok) kozotti koordinacio a feltételezett vagy bizonyitott szabalytalansdgok azonositasa szempontjabol.
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Az utolagos kontrollok gyakran a kockazatra épiltek, és azokat a kedvezményezettek egy
mintajan végezték el. Az utdlagos kontrollok kilondsen azokra a kedvezmeényezettekre
dsszpontositottak, amelyek esetében a rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzdkkel vald visszaélés
tekintetében a legnagyobb kockézatot allapitottdk meg. Példaul arr6l szédmoltak be, hogy az
utélagos kontrollok azokra a véllalatokra dsszpontositanak, amelyek i. Uj személyeket vettek fel
vagy nagy aranyban alkalmaztak tdvmunkara alkalmas feladatokat végz6 embereket, mikdzben
igénybe vették a csOkkentett munkaidés foglalkoztatds vagy hasonld intézkedések keretében
nyujtott ellatasokat, ii. Ujraindultak vagy Gjonnan jottek 1étre, majd a tamogatas megsziinése utan
besziintették mikddésiiket, iii. ugy igazitottdk ki jogallasukat vagy a munkavallalok
munkaszerz0dését, hogy tamogatasra jogosulttd valjanak, iv. amelyeket a multban mar
szabalytalansdgokon vagy csalason értek. Egyes esetekben a kockazatot a hasonl6 (pl. az Eurdpai
Szociélis Alapbol finanszirozott) kiadasok utdlagos kontrolljainak eredménye alapjan értékelték.
Az is szerepel a jelentésekben, hogy az utdlagos kontrollok vagy véletlenszeriiek voltak, vagy az
0sszes kedvezményezettet érintették, azonban csak egy kivalasztott iddszakban (pl. néhany
honapon keresztul).

Valamennyi tagallam arrdl szamolt be, hogy a SURE keretében tdmogatott valamennyi
intézkedés esetében végzett elézetes vagy utolagos kontrollt (vagy mindkettét). A SURE
keretében tamogatott intézkedések megfeleld felhasznalasanak biztositasa érdekében az eldzetes
kontrollon 4t nem esd intézkedéseket utdlagos kontrollnak vetették ala®.

4.4. A szabalytalansdgok vagy csalas kockazatanak leginkabb kitett intézkedesek kontrolljai

A tagallamok tobbsége nem tudta azonositani azokat a SURE keretében tamogatott
intézkedéseket, amelyek esetében a legmagasabb a szabalytalansagok vagy a csalas
kockazata (28.abra). Ennek f6 oka az, hogy a SURE keretében tdmogatott intézkedések
esetében alacsonynak tekintik a szabalytalansdgok vagy a csalds kockazatat. Négy tagallam
talalta Ggy, hogy azok az intézkedések vannak kitéve a szabalytalansdgok vagy a csalés
legnagyobb kockézatanak, amelyek az ©nfoglalkoztatdknak nyujtottak tamogatast, akar a
korlatozott elézetes kontrollok miatt (a tdmogatds mieldbbi biztositasa érdekében), akar az
ut6lagosan feltart szabalytalansdgok miatt.

83 Egy tagallam csak a munkaerdpiaci intézkedésekre vonatkozé kontrollrél és ellendrzésrél adott tajékoztatast.
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28.abra: Azon SURE keretében 29.abra: A szabalytalansagok vagy a csalas

tdmogatott intézkedések, amelyeknél a legmagasabb kockazataval rendelkezé, utélagos

legmagasabb a szabéalytalansdgok vagy ellenérzésnek ala nem vetett, SURE Kkeretében

a csalas kockazata (tagallamok szdma) tdmogatott intézkedések esetében tett vagy
tervezett fellépések (tagallamok szama)

1"

10
Tovabbra is tervben vannak
utélagos kontrollok
I . Az utdlagos kontrollok nagyfoki
elvégeziek az NEM végeziék el az bizonyossagot jelentenek arra
intézkedések utdlagos  intézkedések utélagos vonatkozdan. h ogy a SUURE
kontrolljat kontrolljat . : .
L o o keretében felvett hiteleket
Az ilyen intézkedések Az lyen intézkedések azonositésédra képes

azonositéséra nem tagallamok megfelelden hasznaltak fel
ké pes tagallamok
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Forras: Tagallami kérdéivek Forras: Tagdllami kérddivek

Azok a tagallamok, amelyek a SURE keretében tamogatott intézkedések kozul
azonositottak a szabalytalansagok és a csalas legnagyobb kockéazataval jaro intézkedéseket,
felléptek a forrasok megfelelo felhasznalasanak biztositasa érdekében. Az 6sszes (kilenc)
tagallam, amely a SURE Kkeretében tamogatott intézkedések kozul azonositotta a
szabalytalansdgok és a csalas legnagyobb kockazataval jaré intézkedéseket, elvégezte azok
elézetes kontrolljat®. Emellett 6t tagallam arrdl is beszamolt, hogy utdlagos kontrollt végzett
ezek esetében (28. 4bra). Az a négy tagéllam, amely nem végzett utdlagos kontrollt ezen
intézkedéseket tekintve, arrol szamolt be, hogy még terveznek ut6lagos kontrollokat, vagy hogy
az el6zetes kontrolloknak koszonhetéen nagymértékben meg lehet bizni abban, hogy a
kiadasokat megfelel6en hasznaltak fel (29. abra).

4.5. Szabadlytalansagok vagy csaldsok eldfordulasa és korrekcios intézkedések

A SURE Kkeretében tamogatott legnagyobb intézkedés esetében a visszafizettetendo
0sszegek — a szabalytalansagok vagy csalasok eléforduliasanak helyettesité mutatéjaként —
a legtobb esetben az 0sszes kiadas 2 %-a alatt maradtak (30. &bra). Ez az adat azonban csak
tajekoztatdo jellegli, ¢€s a heterogén intézkedések miatt az egyes orszagok adatai nem
hasonlithatok 6ssze®. Egyes tagallamok arrdl szamoltak be, hogy a visszafizettetendd dsszegek a
csalds miatt kiszabott birsdgokat is magukban foglaljak.

Tizenot tagallambol tizenegy mostanra a teljes esedékes 6sszeg tobb mint 75 %-at
visszafizettette (31. abra). Egyes tagallamokban a visszafizettetési ardny magasabb lenne, ha

64 Két tagallam a SURE keretében tdmogatott intézkedések kozll a méretiik, és nem a kockazatuk alapjan
azonositotta a szabalytalansagok és a csalas legnagyobb kockazataval jard intézkedéseket.

8 Szlovénia példaul arrél szamolt be, hogy legnagyobb intézkedése (a ,,munkdara véarakozas”, amely egy csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi rendszer) esetében a tdmogatast a kérelmezé 2020-ban varhatd bevételcsokkenésre
vonatkoz6 szubjektiv értékelése alapjan nyujtottdk 2020-ban. Tekintettel a gazdasag bizonytalansagara, nehéz volt
megjoésolni a bevételek pontos csdkkenését, ezért a szdban forgd intézkedéssel kapcsolatos szabalytalansagok
tobbsége e tdimogathatdsagi feltétel utdlagos (nem) teljesitésével fliggott dssze. Ez magyarazza a szabalytalansdgok
vagy csalasok viszonylag magas el6fordulasat is (10 % a 30. abran).
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példaul a (jovobeli) részletekben torténd visszafizetést lehetové tevo peren kiviili egyezségeket is
figyelembe vennénk.

Mikozben valamennyi tagallam észlelt szabalytalansagokat, a tagallamok mintegy
kétharmada csalast is észlelt. Csalas esetén valamennyi tagallam a szabalytalanul felhasznalt
pénzeszkozok visszafizettetésén tilmenden is hozott intézkedéseket, példaul értesitette az érintett
nyomozo6 hatosagokat, és végrehajtotta a vonatkozo biliniildozési eljardsokat. Egyes tagallamok
arrol szamoltak be, hogy a csalasra vagy szabalytalansdgokra adott valaszként megel6z6
intézkedést hoztak, példaul uj Gzleti informacids rendszert épitettek ki a csalas kockazatainak
clorejelzése és a megeléz6 felderités optimalizaldsa érdekében, vagy Osszeallitottak azon
szervezetek jegyzékét, amelyek nem feleltek meg a tadmogathatdsagi feltételeknek,
megakadalyozva 6ket abban, hogy 0jbol (sikeresen) palyazzanak.

30. &bra: A SURE Kkeretében tdmogatott
legnagyobb  intézkedéssel  kapcsolatos

31. &bra: Visszafizettetési ardnyok a SURE
keretében tamogatott legnagyobb intézkedés
szabélytalansagok vagy csaldsok eseteben  (visszafizettetett — 0sszegek a
eléfordulasa (az osszes kiadas %-aban) visszafizettetendo teljes dsszeg %-aban)
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Forras: Tagallami kérddivek és sajat szamitasok
Megjegyzés: A szabdlytalansagok vagy csalasok
el6fordulasat az egyes tagallamok SURE keretében
tdmogatott legnagyobb intézkedéséhez kapcsol6do
Osszes kiadashoz viszonyitott visszafizettetendd
Osszegkent szamitottdk ki. Az adat csak tajékoztatd
jellegli, és a heterogén intézkedések miatt az egyes
orszdgok adatai nem hasonlithatok 0Ossze (lasd a
64. labjegyzetet). Az el6fordulasr6l Horvatorszag és
Ciprus esetében minden intézkedés, Csehorszag
esetében pedig a masodik legnagyobb intézkedés
tekintetében szdmoltak be. Ezekben az esetekben az
eléfordulasi aranyt az Osszes vagy adott esetben a
masodik legnagyobb intézkedés &sszes kiadasahoz
viszonyitva sz&mitottdk ki. Bulgaria esetében az
eléfordulasi aranyt a visszafizettetett 0sszeg, nem
pedig a visszafizettetendd Osszeg alapjan szédmitottak
ki. Gorogorszag, Lengyelorszag és Portugalia sem a
visszafizettetendd Osszegrdl, sem a visszafizettetett
0sszegrél nem szolgaltatott informaciot.

V. A SURE-RENDELET
FENNALLASANAK FOLYTATODASA

ALKALMAZASAT

Forras: Tagallami kérddivek

Megjegyzés: A visszafizettetési aranyrol Horvatorszag és
Ciprus esetében minden intézkedés, Csehorszag esetében
pedig a masodik legnagyobb intézkedés tekintetében
szdmoltak be. Bulgéria, Gorogorszag es Lengyelorszag
nem adott informciot a visszafizettetési aranyokrol.

INDOKOLO RENDKIVULI ESEMENYEK
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A SURE hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezese 2023. januar 1-jén lepett hatalyba. Amig
az eszkoz aktiv volt, a Bizottsagnak be kellett szamolnia arrél, hogy tovabbra is fennélinak-e
azok a rendkivili események, amelyek indokoljdk a SURE-rendelet alkalmazasat®. A
2022. szeptemberi negyedik féléves jelentést nem kisérte az eszk6z meghosszabbitasara iranyul6
javaslat: a jelentés elismerte, hogy a virus jarvanyugyi veszélyének csokkenésével a Covid19-cel
kapcsolatos korlatozasok tobbségét fokozatosan megszintették. Mivel ezek a rendkivili
események mar nem alltak fenn, 2022. december 31-én megsziint az eszk6z keretében nytjtott
pénzugyi tamogatas rendelkezésre alldsa. Ez a szakasz azt vizsgalja, hogy ez az értékelés
tovabbra is érvenyes-e.

A Covid19-jarvany miatt bevezetett sziikséghelyzeti intézkedéseket 2022 nyardnak végéig
szinte teljes mértékben megsziintettek. Bar az omikron-varians altal kivaltott id6szakos
fertézéshullamok 2-3 havonta tetéztek, a Covidl9 jarvanyiigyi és gazdasagi hatasa
Osszességében tovabb csokkent. Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont
szerint az elmdlt 12 honapban a bejelentett esetek, a kdérhazi apolasra szoruldk, az intenziv
osztalyra felvett betegek ¢€s a haldlesetek tekintetében a csucsok magassaga altaldnosan csékkend
tendenciat mutatott®”. A tagallamoknak nem kellett Gjra bevezetniik a jarvany megfékezésére
vagy a gazdasag tamogatasara iranyuld intézkedéseket, lehetévé téve a Covid19-cel kapcsolatos
kiadasok fokozatos megszintetését. 2023. majus 7-én az EU-ban/EGT-ben valamennyi Covid19-
cel kapcsolatos mutatészam csokkent vagy stabil volt, és abban a néhany tagallamban, ahol
egyes mutatészamok novekedtek, az értékek viszonylag alacsonyak maradtak®. Az
Egészségligyi  Vilagszervezet 2023. méjus 5-én  a Covidl9-et nemzetk6zi horderejli
kdzegészségligyi-jarvanyligyi sziikséghelyzet helyett kialakult és folyamatban 1év6 egészségiigyi

"or

problémanak mindsitette at.

Ez megerositi a Bizottsag azon Kkorabbi értékelését, hogy a SURE-t indokold rendkivuli
események mar nem allnak fenn. A stabil jarvanyiigyi helyzet tikroz6dik a SURE keretében
tdmogathatd intézkedésekre forditott tagallami kiadasokban is, amelyek 2022 decemberére
minddssze 66 milli6 EUR-t tettek ki, szemben a 2022. januéri 1,3 milliard EUR-val. A SURE
ideiglenes sziikséghelyzeti eszkdz volt, és a vilagjarvany sziikséghelyzeti szakaszaval egyutt
véget is ért.

VI. Az UNIOS SURE szoCIALIS BERUHAZASI KOTVENYEK KERETDOKUMENTUMA SZERINTI

JELENTESTETELI KOTELEZETTSEGEK

Ez a jelentés tulmutat a SURE-rendelet jelentéstételi kotelezettségén, és megfelel az unios
SURE szocidlis beruhézasi kotvények keretdokumentuma szerinti  jelentéstételi

% A SURE-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése. A SURE rendelet 12. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban az
eszkoz rendelkezésre allasanak azon idStartama, amelynek sordn tandcsi végrehajtasi hatarozat fogadhatd el,
2022. december 31-én ér véget. A 12. cikk (4) bekezdése értelmében, amennyiben a Bizottsdg a végrehajtasi
jelentésében azt allapitotta meg, hogy a tamogathatdé intézkedések finanszirozasara hatassal 1évo, a Covidl19-
vilagjarvany okozta stlyos gazdaséagi zavar tovabbra is fennéll, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan donthet az
eszkoz rendelkezésre allasi idétartamanak alkalmanként tovabbi hat hdnappal torténd meghosszabbitasarol.

87 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

8 Ugyanott.
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kotelezettségnek is®®. Ez utobbi eléirja a jelentéstételt a SURE-bevételek elosztasat, a
kiadastipusokat és a SURE hatasat illet6en.

A SURE-bevételek kedvezményezett tagallamok és tamogathatd szocialis kiadasok tipusa
szerinti bontasat az 1.1., illetve a 3.2. szakasz tartalmazza. 2022 decemberéig a teljes allokalt
98,4 milliard EUR-t folyositottak a 19 tagallamnak, és a tagallamok a pénziigyi tamogatas teljes
egészét el is koltotték.

A SURE Kkeretében tortént kodzkiadasok tovabbra is 6sszhangban vannak az ENSZ
fenntarthato fejlédési céljaival. A SURE keretében finanszirozott kézkiadasok tamogathatd
szocialis kiadasok szerinti bontasa, a szocialis beruhazasi kotvények keretdokumentumaban
foglaltak szerint, azt mutatja, hogy 95 %-ot a munkanélkiliség és a jovedelemkieses
kockazatanak csokkentésére koltenek. Amint azt a 32. abra szemlélteti, ez tamogatja a 8.
fenntarthat6 fejlodési célt (tisztességes munka és gazdasagi novekedés). A fennmarado 5 %-ot
egészségiigyi vonatkozasu intézkedésekre forditjak, amelyek a 3. fenntarthatd fejlédési célt
(egészség és jollét) tamogatjak.

A SURE hatésarol a jelentés 2.4. szakasza és 3. szakasza ir. Ez a szakasz becsléseket ad a
SURE altal 2020-ban, 2021-ben és 2022-ben tamogatott személyek és vallalkozasok szamara
vonatkozoan. A becslések szerint a SURE 1,5 milli6 munkahelyet mentett meg 2020-ban, amint
azt a 3.1. szakasz mutatja. Bebizonyosodott, hogy a SURE 2021-ben és 2022-ben tdmogatta a
ndvekedés fellendilését, amint azt a 3.2. szakasz mutatja. A tagallamok a becslések szerint
9 milliard EUR kamatmegtakaritast értek el, amint azt a 3.3. szakasz mutatja.

8 Az uniés SURE szocidlis beruhazasi kotvények keretdokumentuma olyan standardot hataroz meg, amely
bizonyossagot nyujt a befektetOknek arra vonatkozdan, hogy az e keretdokumentum szerint kibocsatott unids
kotvények valddi tarsadalmi célt szolgal6 projektekhez kapcsolddnak. A keretdokumentum igy ésszhangban van a
Nemzetkozi Tokepiaci Szovetség (ICMA) szocidliskdtvény-alapelveivel, nevezetesen a kovetkezOkkel: i. a
bevételek felhasznalasa, ii. a projektértékelési és -kivalasztasi folyamat, iii. a bevételek kezelése, valamint iv.
jelentéstétel. Tovabbi részletekért lasd: eu_sure_social_bond_framework.pdf (europa.eu).
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32. abra: A szocialis beruhazasi kétvények keretdokumentumanak illeszkedese a
fenntarthato fejlodési célokhoz

3. fenntarthat6 Egészségligyi
fejlodesi cél: vonatkozasu
Egészség és jollét intézkedések
re forditott
kiadasok,
kilénosen a

munkahelyek
en
5%

8.
fenntarthato
fejlodesi
cél:
Tisztességes

A

- munka és
unkanélkdli gazdaségi
ségésa - p

novekedés

jovedelemkie
sés
kockazatanak
csokkentésér
e iranyuld
kiaddsok
95%

Forras: Tagallami jelentések (2023. februar).

VII. VEGSO MEGFONTOLASOK A SURE HOZZAADOTT ERTEKEROL AZ UTOLAG SZERZETT
INFORMACIOK ALAPJAN

Ez a szakasz a SURE sikerébol levonhato harom atfogo szakpolitikai tanulsagot targyalja.
Az e jelentésben szerepld eldzetes értékelés azt mutatja, hogy a SURE 0sszességében sikeresnek
bizonyult”®. Emellett 2021 juniusaban a SURE elnyerte az eurdpai ombudsman 2021. évi Jo
SURE-bdl levonhatdé harom {6 tanulsagot targyaljuk, amelyek tovabbi értékelésére sor kertil
majd a SURE értékelése sordn — amelyet a Bizottsdg a bejelentése alapjan 2024 harmadik
negyedéveéig fog kdzzétenni.

Elészor is, a SURE a vilagjarvannyal osszefiiggésben felmeriilt konkrét sziikséghelyzetre
reagalt, és egyarant volt tarsadalmi és gazdasagi jellegii. A vilagjarvany kezdetén kialakult
bizonytalansag kozepette alapvetd fontossagu volt, hogy a politikai dontéshozok konkrét
lepéseket tegyenek annak érdekében, hogy elkeriljék a hossz( tava tarsadalmi eés gazdasagi
karokat egy olyan sokk miatt, amelyrdl alapos okuk volt feltételezni (helyesen, mint kidertilt),
hogy ideiglenes jellegli. E célbol a SURE egyértelmli és jol meghatarozott célt szolgalt,
valaszként a tagallamok €s a Bizottsag altal azonositott konkrét és siirgetd igényre. E cél az volt,
hogy a munkavallalok megodrizhessék munkajukat a jovedelmiikk védelme, valamint a
vilagjarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitése érdekében.

0 Az e szakaszban targyalt megfontolasok forrasa: Eurdpai Bizottsag (2022): Quarterly Report on the Euro Area
[Negyedéves jelentés az eurdovezetrdl], II1. szakasz, 21. kdtet, 2. szam.
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Kilénosen a gazdasagi tevékenységeknek az EU-ban a sulyos jarvanyugyi helyzet enyhitése, a
tovabbterjedés sebességének csokkentése es az életek védelme érdekében bevezetett lezarasok és
jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések miatti ledllasara reagalt. E cel szocidlis jellegét
hangsulyozta ki az is, hogy az EU els6 alkalommal bocsatott ki szocidlis beruhazasi kdtvényeket,
ami a befektetdk korében is népszeriinek bizonyult.

A SURE alkalmazasi kore kulonosen hatékony volt, mivel nem merev intézmenyi
fogalommeghatdrozason alapult, hanem egy célra, a munkahelyek megtartasanak
tamogatdsara épllt. A SURE nem korlatozodott egy céleszkoznek tekintheté sziik
eszkoztipusra. Kiemelt figyelmet forditott a csokkentett munkaidés foglalkoztatasra (és az
onfoglalkoztatokra vonatkozd hasonld intézkedésekre), amely a gazdasag szabalyozott bezarasa
(vagyis a Covidl9 miatti lezardsok) sordn végrehajthaté leghatékonyabb munkaerdpiaci
intézkedés’. Ez egyértelmii szakpolitikai iranyvonalat is biztositott a tagallamoknak a vélsag
idején. Ugyanakkor a SURE egyik 6 célja az volt, hogy miikodési mozgasteret biztositson a
tagallamok szamara ahhoz, hogy munkaerOpiaci valaszintézkedéseiket a szikségleteikhez
igazitsdk a példa nélklli és dramai korulmények kozepette. Ezért a SURE szamos olyan
intézkedésre terjedt ki, amelyek ugyanazt a célt szolgaljak, mint a csokkentett munkaidds
foglalkoztatds, nevezetesen a munkahelyek megtartasa a vallalatokndl, biztositva ekdzben a
munkavallalok jovedelmének védelmét a vilagjarvany idején. Ezek az intézkedések magukban
foglaltdk az dnfoglalkoztatok tdmogatasat és a bértdmogatési rendszereket (amelyek esetében a
tdmogatast nem a le nem dolgozott 6rak alapjan, hanem atalanyosszegként vagy a bérkoltség
aranyaban nyujtjak). Az egyéb intézkedések kozé tartozott a kdzvetett munkaerdkoltségek
kiilonb6z6é csokkentése (a munkahelymegtartassal Osszefliggésben), a betegségi és a kiilonds
szolgalat miatti szabadsagra jaro ellatasok, valamint az atipikus munkavallalok (példaul
iddszakos munkavallalok vagy idénymunkésok) tevékenységének kiterjesztésére iranyuld egyéb
konkreét intézkedések.

Masodszor, az iranyitas tekintetében a SURE megmutatta a szakpolitikai alapu
feltételességgel és rugalmas nemzeti végrehajtassal kombinalt uniés modszer elényeit. A
SURE-t a Bizottsag az unids kozdsségi madszer, nem pedig a kormanykdzi megkozelités alapjan
kezdemeényezte. Ez biztositotta az elszamoltathatdsagot és a tagallamok kozotti szolidaritast,
ugyanakkor hozzajarult az esetleges megbélyegzeés elkeriiléséhez. A Bizottsdg a SURE keretében
kizardlag szakpolitikai alapu feltételességet javasolt: a programhoz valé hozzaférés egyetlen
feltétele az wvolt, hogy a tagallamok a vilagjarvany miatt a csokkentett munkaidds
foglalkoztatésra és hasonlé intézkedésekre forditott kiadasok sulyos és hirtelen ndvekedésével
szembesuljenek, és a SURE-forrasokat rendeltetésszerlien hasznaljak fel. A feltételesség e
formaja lehetové tette a tagallamok szamara, hogy tovabbra is magukénak érezzék a nemzeti
szinten végrehajtott intézkedéseket, és kozben részesiuljenek a SURE keretében nyujtott
pénzigyi tamogatasban és szakpolitikai irAnymutatasokban.

Harmadszor, a SURE szilard pénzugyi konstrukcion alapult. A SURE a tagallamok altal
biztositott garanciarendszer alapjan jott létre. Valamennyi tagallam — beleértve azt a nyolc

A tudomanyos vilag elismerte tovabba a csokkentett munkaidds foglalkoztatas kiilonleges hatékonysagat a
vildgjarvdny  korai  szakaszaiban, pl. Laudais és  Giupponi a  VoxEU-ban,  2020. &prilis:
https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-short-time-work-schemes-covid-19-crisis

51


https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-short-time-work-schemes-covid-19-crisis

tagallamot is, amelyek nem részesiltek a SURE-bdl — Osszesen 25 milliard EUR G6sszegii
garanciat nyujtott. Ezeket a garancidkat onkéntesen nyljtottak, és azok a nyujtasukat kdvetéen
visszavonhatatlanna, feltétel nélkilivé és azonnal lehivhatéva véltak. Ez a garanciarendszer
pénziigyileg szilard (mikdzben az unids koltségvetésen keresztiil egyértelmiien kifejezésre
juttatja a szolidaritast is). Ez a rendszer rendkivil hitelessé tette a SURE-kdtvényeket a piacok és
a hitelmindsitd intézetek szamara, megnyitva az utat az egyes kibocsatasokra jellemzd erds
befektetdi kereslet elott. A SURE népszeriisége mind a tagallamok, mind a befekteték korében
csokkentette a pénzligyi tamogatds barmely tagallam altali felhasznaldsdhoz kapcsolddo
megbélyegzés kockazatat is.
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MELLEKLET: A SURE-ligyletekre és a kifizetésekre vonatkozd tovabbi részletek
Al. tdblazat: A tagallamok részére a SURE keretében végrehajtott folyositasok (milliard EUR)

1. uniés 2. uniés 3. unios i 5. unios o 8. unios 9. uniés |
- - Osszese
SURE- SURE- sure- |+ pios sséltJéF:E SurRe- | & prhoe ssél:éF:E 7.uniés SURE- | SURE- | SURE- .
kibocsatas | kibocsatas | kibocsatas Oavlet: kibocsatas Oavlet: kibocsatas kibocsatas | kibocsatas Folvésit
Teljes| Ugylet: Ugylet: Ugylet: ZOZglyl 2.6 Ugylet: 20291y3 2'3 Ugylet: 2021.5.18.] Ugylet: Ugylet: o{t Atlago
Orszag |hitelos| 202010.20. | 2020.11.10. | 2020.11.24. | Z -’ | 2021.3.9. ———— Folyositas: 2022.3.22. | 2022.12.7. @ s
szeg | Folyositas: Folyésitas: Folydsitas: 20;/12'2' Folydsitas: 202y1 3'30' 2021.5.25. Folydsitas: | Folyositas: hitelissz lejarat
2020.10.27. | 2020.11.17. | 2020.12.1. €1 2021.3.16. s 2022.3.29. |2022.12.14. "
10€/20 10ssz15 €130 €/0ssze| 154, |76v30 6O5%8| 156y |5 6v|25 év| OSSES[8 €los 6 ¢y [OSSZES 156y 15év  |100%-a)
vV |[evi|esen| Vv \Y sen sen en \' en
Belgium| 8,2 2,0 13/07] 20 1,3[09| 22 [11] 09 | 20 82 | 147
Bulgaria| 1,0 0,3| 0,2 0,5 0,5 1,0 15,0
Horvator
sz4g 1,6 0,3(02] 05 0,5 0,6 1,6 | 145
Ciprus | 0,6 0,2(0,1] 0,3 02|01 02 01 00 | 01 0,0 06 | 147
CSE;‘;“Z 45 10 |10 1,0 2,5 45 | 128
ESZtgrsza 0.2 01 o1 | 02 02 | 150
Go;c;gors 6.2 1,0/1,0] 2,0 0,7 0,7 1,6/ 0,9 2,5 0,9 6,2 14,6
Magyaro
rszhg 0,7 0,2 02|01 03 0,1 07 | 14,8
frorszég | 2,5 1312 | 25 25 | 147
O'«';ZEOYS 274 |5545(100(3,1[34] 6,5 45 45 39 |07[12] 19 08 | 08 214 | 148
Lettgrsza 0,5 0.1/0,0] 01 0,0[00] 01 01 00 | 01 0,2 05 | 147
Litvania| 1,1 0,2/0,1| 0,3 0,3 02/ 02 | 04 0,1 1,1 | 148
Malta | 0,4 0,1/0,0| 0,1 0,1 01| 01 | 0,2 04 | 14,6
Lergggge'o 11,2 [1,0(0,0] 1,0 26(1,7] 43 14 14 |11 05 | 1,6 15 15 112 | 136
Po”:;ga" 6,2 3,0 15| 09 | 2.4 0,5 0.3 62 | 147
Romania| 3,0 3,0 3,0 14,6
SZ";"ak' 06 03 03 06 | 149
Selovent) 4y 02/00| 02 05[04| 09 11 | 148
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Spanyolo
rszag

21,3

3,5

2,5

6,0

2,9

1,2

4,0

1,0

1,0

2,9

2,4

1,7

41

1,4

3,4

21,3

14,7

Osszesen

98,4

10,0

7,0

17,0

8,0

6,0

14,0

8,5

10,0

40

14,0

9,0

8,0

5,0

13,0

81

6,0

14,1

2,2

6,5

98,4

145
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A2. tdblazat: Az Unié SURE keretében végrehajtott kélcsonfelvételi gyleteire vonatkozo legfontosabb adatok (EUR)

SURE #1 SURE #2 SURE #3 SURE #4 SURE #5 SURE #6 SURE #7 SURE #8 | SURE #9
30 év
Ugyletrészs . . ) . ) ) (adagolt ) . ) . . . .
orozat 10 év 20 év 5év 30 év 15 év 7 év KiboCSatas 15 év 5év 25 év 8 év 25 év 15 év 15 év
)
A
kotvenykib | 10 milliar | 2 s [ 8 mittiard | 6 mittiard 82 ™47 10 milliard | 4 mittiard | 9 milliard | 8 mittiard |5 mittiard |$237 ™ 6 mittiarg {217 millia)6,548 milli
ocsatas d d iard rd ard
nagysaga
Hozam [-0,238% | 0,131% |-0,509% | 0,317 % |—0,102 % | —0,497 % | 0,134 % | 0,228 % | —0,488 % | 0,476 % | 0,019% | 0,757 % | 1,199 % | 2,767 %
Felar MS+3 baz |MS+14 baz|MS—9 baz |[MS+21 baz|MS—5 baz|MS—16 baz|MS+5 baz|MS—4 baz |MS—14 baz|MS+1 baz|MS—2 baz|[MS+17 baz|MS—8 baz|MS+21 baz
ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont ispont
Felar a
Bundhoz 36,7 52,1 18,5 36,4 26,9 20 25,2 334 20 34,4 31,5 40,6 55,9 86,8
képest (bp)
Felar az
OAT-hoz 9,2 3,2 17,7 -9,9 0,5 -1 -23,1 -2,6 31 -11 -1,2 -21 49 24
képest (bp)
KibOCSALAS +1 bazispo| +2 bazispo |+1,5 bazis|+2,5 bazisp[+1 bazispo 1 bézispont 1 bazispon 2 1,5 bazispo|1,5 bazisp |2 bazispon|2,5 bazispo|l bazispon 4 bézispont
. , nt nt pont ont nt t nt ont t nt t
jutaléka
Teljes A A — — — — — A A —
befektetsi 145 millia 88 milliard 105 millia 20 milliard 114 millia 83 milliard 49 milliar | 86 milliar [46,5 milliar| 40 milliar [51,2 millia|37,5 milliar| 35 milliar 25 milliard
kereslet rd rd rd d d d d rd d d

Megjegyzés: Ezek az adatok a Bizottsag altal az Unié nevében felvett hitelekre vonatkoznak. Az (j kibocsatas jutaléka az a dij, amelyet az (j kotvényt megvasarlod befektetd
kap azon a felaron feliil, amelyet az adott kdtvényért a masodlagos piacon torténd kereskedéskor fizetnének.
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