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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kozuti szallitasra vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabalyok 6sszehangolasardél sz6l6
561/2006/EK rendelet és a kozuti fuvarozasban utazo tevékenységet végzo személyek
munkaidejének szervezésérol szolo 2002/15/EK iranyelv 2019-2020-as idészakban
torténé végrehajtasarol (a Bizottsag 31. jelentése a kozuti szallitasra vonatkozé szocialis
jogszabalyok végrehajtasarol), valamint a nehézgépjarmiivek megengedett legnagyobb
meéreteinek és legnagyobb 0ssztdmegének megallapitasardl sz616 96/53/EK tanacsi
iranyelv alapjan végzett ellenérzésekrol

{SWD(2023) 74 final}
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Bevezetés

Ez a jelentés a 2019. januar 1-jét61 2020. december 31-ig terjed6 idGszakot illetden attekintést
nyujt az unios szocialis szempontoknak a kozuti szallitas teruletén torténé tagallami
érvényesitésérol. A jelentés az alabbi négy jogalkotasi aktusban foglalt vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezések végrehajtasaval és alkalmazasaval kapcsolatos fobb kihivasokat 6sszegzi:

1. az 561/2006/EK rendelet* (mas néven a vezetési idérol szolo rendelet), amely a napi és
heti vezetési idére, a sziinetekre, valamint a napi és heti pihenéidére vonatkozd
minimumkdvetelményeket szabalyozza;

2. a 2002/15/EK iranyelv? (mas néven a kozuti fuvarozast végzék munkaidejét szabalyozd
iranyelv), amely az utazé munkavallalok munkaidejének szervezését szabalyozza. Ez az
iranyelv a maximalis heti munkaid6re, a minimalis pihen6idére és az éjszakai munkavégzésre
vonatkozd kovetelményeket hatdrozza meg. Az irdnyelv a vezetési id6r6l sz6lo rendelet
hatalya ala tartoz6 gépjarmiivezetékre alkalmazando;

3. a 2006/22/EK iranyelv® (mas néven a végrehajtasi iranyelv), amely a kozuti ellenérzések
és a fuvarozasi vallalkozasok telephelyein a vezetési id6r6l sz6lé rendelet rendelkezéseinek
valo megfelelés ellenérzése céljabol végrehajtando ellendrzések minimalis szintjét hatarozza

meg;

4. a 165/2014/EU rendelet* (mas néven a menetird késziilékekrél szolé rendelet), amely a

menetiré készilékeknek a vezetési id6rél szolo rendelet hatalya ala tartozé jarmtivekbe val6
beépitésére és hasznalatara vonatkozd kovetelményeket szabalyozza.

A nehézgépjarmiivek nemzeti és nemzetkozi forgalomban megengedett legnagyobb
méreteinek, valamint a nemzetkdzi forgalomban megengedett legnagyobb 0ssztémegének
megallapitasardl szold 96/53/EK tanacsi iranyelv® (mas néven a méretek és az ossztomeg
megallapitasarol szol6 iranyelv) alkalmazasanak vizsgalata szintén szerepel ebben a
jelentésben, az iranyelv 10g. cikkével 6sszhangban.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 561/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a kozuti szallitasra vonatkozd
egyes szocidlis jogszabalyok 6sszehangolasardl, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tanacsi rendelet
maddositasarol, valamint a 3820/85/EGK tanacsi rendelet hatdlyon Kiviul helyezésérél (HL L 102., 2006.4.11.,
1.0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/15/EK iranyelve (2002. marcius 11.) a koz(ti fuvarozasban utazoé
tevékenységet végz6 személyek munkaidejének szervezésér6l (HL L 80., 2002.3.23., 35. 0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/22/EK iranyelve (2006. marcius 15.) a kozuti szallitasra vonatkoz6
egyes szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos 561/2006/EK és a 164/2014/EU rendelet és a 2002/15/EK hatérozat
végrehajtdsanak minimumfeltételeirdl és a 88/599/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kivil helyezésér6l (HL
L 102., 2006.4.11., 35. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 165/2014/EU rendelete (2014. februér 4.) a kozuti kozlekedésben hasznalt
menetird késziilékekrdl, a kozuti kdzlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl sz6l6 3821/85/EGK tanacsi
rendelet hatalyon Kkivil helyezésér6l és a kozati szallitisra vonatkoz6 egyes szocidalis jogszabalyok
osszehangolasardl szolo 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet moédositasarol (HL L 60.,
2014.2.28., 1. 0.).

5 A Tanacs 96/53/EK iranyelve (1996. jllius 25.) a Kozosségen bell kozlekedd egyes kozati jarmiivek nemzeti
és a nemzetkozi forgalomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a nemzetkézi forgalomban
megengedett legnagyobb 6ssztomegének megallapitasardl (HL L 235., 1996.9.17., 59. 0.).
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Ez a jelentés a vezetési idoérol szolo rendelet 17. cikke, a kozuti fuvarozast végzok
munkaidejét szabalyozd iranyelv® 13. cikke, valamint a méretek és az @ssztomeg
megallapitasardl szolé iranyelv’ 10g. cikke alapjan mennyiségi és mindségi adatokat
tartalmaz a tagéallami ellenérz6 hatdsdgok altal a kdzuton és a vallalkozésok telephelyein
végrehajtott ellendrzésekrol es a felderitett szabalysértésekrol.

A jelentés harom szakaszra tagolodik: az |. szakasz elemzi a 2006/22/EK iranyelv és az
561/2006/EK rendelet végrehajtasdval kapcsolatos ellenérzésekre és szabalysértésekre
vonatkozd nemzeti adatokat, a Il. szakasz pedig leir6 jelleggel beszdmol a 2002/15/EK
iranyelv tagallamok altali végrehajtasarol. A 1ll. szakasz a 96/53/EK tandcsi iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos ellenérzésekre és szabalysértésekre vonatkozd nemzeti adatok
elemzését tartalmazza. A 1V. szakasz levonja e jelentés fobb kovetkeztetéseit. A Bizottsag
jelentését egy bizottsdgi szolgalati munkadokumentum egésziti ki, amely tovabbi
tajékoztatast nyldjt a szankciokrodl, a tagdllamok kozotti egyiittmiikodésrdl, a végrehajtd
hatésagok észrevételeir6l, valamint részletesebb statisztikai adatokkal szolgal az
561/2006/EK rendelet és a 2002/15/EK iranyelv végrehajtadsaval kapcsolatban. Nem egésziti
ki a 96/53/EK tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 informéaciokat.

Az adatok benyujtasa

A 2002/15/EK iranyelv és az 561/2006/EK rendelet elGirasainak végrehajtasardl szolo
nemzeti jelentéseket a kétéves targyidészak veget koveto év szeptember 30-ig kell benyujtani
a 2017. marcius 30-i bizottsagi végrehajtasi hatarozatban® foglalt egységes
formanyomtatvanyon. A 2019-2020-as évekre vonatkozd jelentések benyujtasanak hatarideje
2021. szeptember 30-an lejart.

Minden tagallam benyujtotta az 561/2006/EK rendelet végrehajtasara vonatkozd nemzeti
adatait, bar sokan a hataridon tul. A tagallamok benyujtottdk a megfelelés koziti és telephelyi
ellendrzésére vonatkozd részletes statisztikdk kért lebontasat. Néhanyuk azonban nem
szolgaltatott a kért kategdriak — pl. a menetird késziilék tipusa® és a szabalysértés tipusal® —

6 Az 561/2006/EK rendelet 17. cikke eldirja a tagallamok szdmara, hogy kétévente bocsassak a Bizottsag
rendelkezésére a sziikséges informéacidkat annak érdekében, hogy a Bizottség jelentést készithessen a rendelet
alkalmazasérol és a szoban forgd teruleteken tortént fejleményekr6l. A 2002/15/EK irdnyelv 13. cikke Ugy
rendelkezik, hogy a tagallamok kétévente jelentést nyUjtanak be a Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasardl, a
jelentésben feltlintetve a szocialis partnerek allaspontjat. A 2002/15/EK iranyelvre és az 561/2006/EK rendeletre
vonatkozo jelentések benyujthatok egyetlen dokumentumba foglalva, mivel mindkét jogi aktus azonos kétéves
jelentéstételi id6szakot fed le, és egymast kiegészit6 szabalyokat hoz létre a hivatasos jarmiivezetdk szamara.

7 A 96/53/EK tanacsi iranyelv 10g. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy kétévente kozéljék a szilkséges
informaciokat a nehézgépjarmiivekkel kapcsolatban elvégzett ellenérzések szamara vonatkozdan, valamint az
észlelt tulterhelt jarmiivek vagy jarmiiszerelvények szamdra vonatkozoan. A 96/53/EK tanacsi iranyelv 10g.
cikke gy rendelkezik, hogy ezek az informéacidk az 561/2006/EK rendelet 17. cikke értelmében benyujtott
informaciok részét képezhetik.

8 C(2017) 1927 final.

° Ez a helyzet all fenn Litvania esetében, amely kozolte, hogy az adatok technikai hiba miatt nem alltak
rendelkezésre.

10 Lettorszag nem tette meg ezt a kategorizalast a telephelyi szabalysértések tekintetében.
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szerint szétvalogatott adatokat. Egyes tagallamok megindokoltak, hogy miért nem adtak meg
az Osszes szilkséges informaciot!?.

A 2002/15/EK iranyelv végrehajtasara vonatkozé informéacidkat csak 22 tagallam nyujtotta
be — kozullik is néhanyan nagyon korlatozott mértekben —, és csak 18 tagallam bocsatott
rendelkezésre az cllenérzésekre €s azok eredményére vonatkozO statisztikai adatokat. A
tagallamokbol szarmazo szamszert adatok hianya megneheziti az ertékelést.

Mivel a szocialis jogszabalyok, valamint a méretek és az dssztémeg megallapitasarol szold
irdnyelv vegrehajtasara vonatkozo jelentéstételi kotelezettségek ugyanarra az id6északra
vonatkoznak, a Bizottsag helyénvaldnak itélte, hogy az ellenérzések megéllapitsait egyetlen
kdzos jelentésben egyesitse. A méretek és az 6ssztdmeg megallapitasardl szold iranyelvet az
(EU) 2015/719 iranyelv'? modositotta, amely 10g. cikkében 2017. majus 7-i hatallyal
jelentéstételi kotelezettséget vezetett be a tagallamok szédmaéra. A nemzeti informéacidkat az
érintett kétéves idészak végét kovetd év szeptember 30-ig kell benydjtani. A 2019-2020-as
évekre vonatkozO jelentések benyujtasanak hatarideje 2021. szeptember 30-an lejart. A
jelentéstétel megkdnnyitése  érdekében  Excel-sablont  bocsatottak a tagallamok
rendelkezésére.

Tizenkilenc tagallam® nyujtotta be nemzeti adatait, amelyek koziil csak Lengyelorszag
kildte el jelentését a hataridén belll. Lengyelorszag kivételével minden tagallam éves
bontasban nyujtotta be az adatokat, irorszag pedig negyedéves, valamint a jarmiivek tipusa
(teher-, illetve személyszallitd) szerinti bontasban. Egyes esetekben azonban az informaciok
hianyosak voltak. Mélta arr6l szamolt be, hogy a tomegméré rendszeriikben bekdvetkezett
jelent6s hiba miatt nem tudta benyujtani a 2019-re vonatkoz6 adatokat. Németorszag jelezte,
hogy az é&ltala szolgltatott informéaciok a szOvetsegi &rufuvarozasi hivatal altal vegzett
ellendrzésekre vonatkoznak, és hogy nem rendelkezik egyseges statisztikakkal a szdvetségi
hataskorbe tartozd ellenérzésekkel kapcsolatban. Belgium beszamolt néhany azonositott
tulterhelt jarmiirél/jarmiszerelvényrdl, amelyek esetében nem volt ismert sem a 2019-ben,
sem pedig a 2020-ban elvégzett ellendérzések szama. Horvatorszag, a Ciprusi Koztarsasag, a
Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Magyarorszag, Litvania, Portugalia és Romania nem
nyujtotta be a jelenlegi, 2019-2020-as jelentéstételhez sziikséges nemzeti adatait. Az 6sszes
tagdllamra vonatkoz6 mennyiségi adatok hidnya nem teszi lehet6vé az atfogo értékelest.

I. A 2006/22/EK iranyelvvel és az 561/2006/EK rendelettel kapcsolatos végrehajtasi
tevékenységek attekintése

A francia hatdsagok arrél szamoltak be, hogy a munkatigyi minisztériumtdl szarmazé adatokat, amelyek a
vallalatokra vonatkoz6 nemzeti ellendrzési kotelezettségek mintegy felét teszik ki, a korabbi évektdl eltérden
nem tudtdk kinyerni az informacids rendszerb6l. Lengyelorszag azt a tajékoztatast nyUjtotta, hogy nem &llnak
rendelkezésre adatok a kozuti ellendrzéseket végzo rendorok szamarol.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/719 iranyelve (2015. éprilis 29.) a Kozdsségen beliil kozlekedd
egyes kozuti jarmiivek nemzeti és a nemzetkdzi forgalomban megengedett legnagyobb méreteinek, valamint a
nemzetkdzi forgalomban megengedett legnagyobb Ossztomegének megéallapitasarol sz6l6 96/53/EK tanacsi
iranyelv modositasarol (HL L 115., 2015.5.6., 1. 0.).

13 A kovetkezé tagallamok nyujtottdk be nemzeti adataikat: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Gorogorszag, Hollandia, irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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1. Ellenorzések

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikke megkdveteli a tagallamoktol egy megfelel6 és rendszeres
ellenérzésre szolgald rendszer felallitasat, amely a kozuti ellendrzéseket, valamint az
561/2006/EK rendelet hatalya ala tartozo véallalkozasok telephelyein végzett ellenérzéseket is
magaban foglalja. Ez a cikk azt is el6irja, hogy az ellenérzések minimalis szamanak el kell
érnie az 561/2006/EK rendelet alkalmazasi korébe tartozd jarmivek vezet6i 06sszes
munkanapjanak legalabb 3 %-at*.

A nemzeti adatok szerint az Eurdpai Unio teriiletén ellendérzott munkanapok®® teljes szama a
2017-2018-as kb. 119,0 milliorol*® az aktudlis jelentéstételi idészakban 108,9 millid
ellendrzott munkanapra csokkent. Ez 8 %-0s visszaesést jelent. A nemzeti adatokat tekintve
az ellen6rzott munkanapok szamanak csokkenése Maltan (—901 %)Y, Irorszagban (—69 %),
Bulgéaridban (-59 %) es Portugéliaban (47 %) a legjelent6sebb, mig az -ellen6rzott
munkanapok szamanak novekedeése Gordgorszagban (+70 %) és Romaniaban (+44 %) a
leglatvanyosabb.

Amint azt az aldbbi 1. dbra szemlélteti, az ellenérzott munkanapok unios atlaga 4,5 %,
ami magasabb az iranyelvben eldirtnal®®, viszont csokkend tendenciat mutat a korabbi
jelentéstételi idészakokhoz képest (5,4 % 2017-2018-ban és 6,3 % 2015-2016-ban).

1. abra: Az ellenérzott munkanapok szdzalékos ardnya tagallamonkénti bontasban

14 Ez a szam a munkanapok kétévi sziman és az adott idészakban az egyes tagallamok esetében a rendelet
alkalmazasi kdrébe tartozd, nyilvantartisba vett jarmiivek sz&man alapszik.

15 A, munkanapok” és a vezetd altal ,ledolgozott napok” kifejezést egymas szinonimajaként hasznéljak a
vonatkozo jogszabalyok: az 561/2006/EK rendelet, a 2006/22/EK iranyelv és az (EU) 2017/1013 hatarozat.

16 Az dsszesen 125,7 milli6 ellendrzott munkanap a 2017-2018-as idészakban az Egyesiilt Kirdlysag adatait is
magaban foglalta.

17 Maélta arr6l szdmolt be, hogy az ellendrzések szdmanak csékkenése a Covid19-jarvany altal eldidézett
korilményeknek, valamint a menetird készillékek ellenérzéséért kizarolagosan felelés két alkalmazott hirtelen
tdvozasanak volt betudhatd. A maltai hatosagok elismerték, hogy haladéktalanul foglalkozni kell ezzel a
kérdéssel, és nyolc alkalmazottat kell kiképezni annak biztositasa érdekében, hogy a jévében ne fordulhasson
el6 ilyen helyzet.

18 Kilondsen Ausztridban, Bulgariaban, Franciaorszagban, Németorszagban, Lettorszagban, Portugalidban és
Romaniaban, amely orszagok az ellendrzott munkanapok egyharmadat teljesitették.

4



Az ellendrzdtt munkanapok szazalékos aranya tagallamonkénti bontashan
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A tagallamok tobbsége az iranyelv altal megkdvetelt minimumnal tébb munkanapot
ellendrzott. Ugyanakkor hat tagallam — Goérdgorszag, Magyarorszag, irorszag, Luxemburg,
Malta és a Hollandia — nem teljesitette a 3 %-0s klszobértéket. Ez ugyanannyi orszag, mint
az el6z6 jelentéstételi idészakban, 2017-2018-ban, amikor ugyancsak hat tagallam nem érte
el a 3 %-0s kiszdbértéket, 2015-2016-ban pedig harom tagallam maradt a kiiszobérték alatt.
Azon hat tagallam®® kozil, amelyek 2017-2018-ban nem érték el a 3 %-os kiiszobértéket,
csak Gorogorszag, Irorszag és Hollandia maradt ebben az alulteljesité csoportban, amelyhez
az el6z6 jelentéstételi idoszakban jol teljesité harom masik tagallam csatlakozott.
Gorogorszag jelentésen fokozta a végrehajtasra iranyuld eréfeszitéseit (a 2015-2016-0s
0,1 %-rol és a 2017-2018-as 0,7 %-rol a jelenlegi idészakban 2,4 %-ra javult), de meég
mindig a kiiszobérték alatt teljesit.

A 2006/22/EK iranyelv 2. cikke ezenfelil meghatarozza — legalabb 30 %-ban, illetve
legaldbb 50 %-ban — a kozuti, valamint a telephelyi ellendrzés keretében ellenérizend6
munkanapok aranyat. Ezen arany meghatarozasanak alapja a végrehajtd hatdsagok altal
ténylegesen végrehajtott ecllenérzések szama, nem pedig a minimélisan ellendrizendd
munkanapszam.

Atlagosan az ellenérzétt munkanapok 60 %-at kdzati ellenérzés, mig 40 %-at telephelyi
ellendrzés soran ellenérizték. Ez a kozuti ellendrzések szamanak csokkenését jelenti az
utolsd idészakhoz képest (2017—2018-ban 73 %), illetve a telephelyeken végzett ellenérzések
szamanak novekedesét az utolso idészakhoz képest (2017-2018-ban 27 %). Ez a véltozas
részben a Covid19-hez kapcsolodo korulményekkel magyardzhato. A legtébb tagallamban az
ellendrzések nagy részét kozlton végezték. Gorogorszag és Irorszag kevés kozuti
ellendrzésrél szdmolt be. Malta arr6l szamolt be, hogy nem végzett telephelyi ellenérzéseket.

19 Dénia, Finnorszag, Gordgorszag, Irorszag, Litvania és Hollandia.
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A 2017-2018-as nyolc tagallammal szemben csak hat tagallam?® mutatja fel a telephelyi és
kdzuti ellenérzések kdzott megkovetelt Kiegyensulyozott aranyt.

A kozuti és telephelyi ellenérzések tagallamonkénti aranyaval kapcsolatos részletekért lasd a
2. abrét.

2. dbra: A kozuti és telephelyi ellenérzések ellenérzott munkanapokon alapulé aranya tagallamonkénti

bontasban
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A kizati és telephelyi ellendrzések ellendrzdtt munkanapokon alapuld aranya
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1.1 KozUti ellenérzések

EU-szerte Gsszesen 4 112 717 jarmiivet?! és 4 323 245 jarmiivezetot ellendriztek kozdton,
szemben a 2017-2018-as idészakban ellenérzott 4 982 439 jarmiivel és 5 395009
jarmiivezetével??. Az ellendrzott jarmiivek és jarmiivezetok szama kozotti kiilonbség a tobb
fos személyzettel torténé vezeteéssel — azaz ha a jarmi vezetését legalabb két jarmiivezetd
Vegzi — magyardzhatd. A jarmiivezetok és a jarmiivek szdma kozotti kilonbségek foként a
Belgium, Daénia, Németorszag, Lengyelorszdg, Romania és Szlovénia altal benyujtott
jelentésekben figyelhet6k meg.

A 2017-2018-as iddszakra vonatkozo jelentéshez képest az ellenérzott jarmiivek bejelentett
szdma 869 722 jarmiivel csokkent. Ez foként annak tudhatd be, hogy az Egyesult Kiralysag
altal ellen6rzott jarmiivek szama (156 496 jarmt 2017-2018-ban) nem szerepel a mostani
jelentésben, valamint a Malta altal bejelentett szamokban megfigyelhet6 jelentGs
csokkenéseknek (73 %), amelyeket nem ellensulyoztak a mas tagallamok altal bejelentett
novekedések?®.

20 Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovékia.

21 |jtvania nem jelentett adatokat.

22 A 2017-2018-as idészakra vonatkozo adat az Egyesiilt Kiralysaghol (azaz 17 461 vallalkozastdl) szarmazd
adatokat is magaban foglalja. Az Egyesilt Kiralysagbol szarmazé adatok nélkil a csékkenés csaknem 33 %-0s.
23 példaul Danidban +81 %, Luxemburgban pedig 64 %.
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Az ellenérzott jarmiivezetok szama a 2017-2018-as idészakhoz képest 1071764 foével
csokkent. Ez is annak tudhat6 be, hogy az Egyesiilt Kiralysag altal ellenérzott jarmiivezetok
szama (156 496 jarmuivezeté 2017-2018-ban) nem szerepel a mostani jelentésben, tovabba a
csokkenesek osszesitett hatasanak tébb mas tagallamban.

A jarml nyilvantartasi orszaga alapjan az ellenérzott jarmiivek 63 %-a volt hazai jarmi,
31 %-uk szarmazott mas unids tagallambdl, és 6 %-uk volt nem wuniés orszagban
nyilvantartasba vett jarmii?*. Osszességében a kozlton ellenérzott jarmivek tdlnyomd
tobbsége (az Osszes jarmii mintegy 91 %-a) &ruszallitd volt, mig csupan 10 %-uk volt

szemelyszallito jarma.

2019-2020-ban a kozaton ellenérzott jarmivek 74 %-a rendelkezett menetiro
készulékkel, az el6z6 jelentéstételi idészak 75 %-o0s aranyaval szemben. Ezért nem indokolt
az ellendrzések minimalis aranyat 3 %-rol 4 %-ra emelni, mivel ezt a 2006/22/EK iranyelv 2.
cikkének (3) bekezdése szerint akkor kell megtenni, amikor az ellen6rzott jarmiivek 90 %-a
mar rendelkezik menetir6 készilékkel.

1.2 Telephelyi ellenérzések

A 2019-2020-as iddszakban 58 300%° fuvarozasi vallalkozast ellendriztek, ami 44 %-0s
csokkenést jelent a 2017-2018-as idészakban ellenérzott 104 10428 fuvarozasi vallalkozashoz
képest. Az ellendrzott telephelyeken az ellendrok korilbelil 34,3 milli6 munkanapot
ellendriztek, ami az el6zd jelentésben szereplé 33,7 millibhoz képest mintegy 2 %-0S
novekedeést jelent, még akkor is, ha figyelembe vessziik, hogy a maltai telephelyeken nem
végeztek ellendrzéseket, és nincsenek az Egyesiilt Kirdlysagbol szarmazé adatok.
Osszességében a tagallami ellenérzd hatdsagok 499 943 jarmiivezetd nyilvantartasat
ellendrizték a telephelyeken, ami 14 %-kal kevesebb a 2017-2018-as 641 033-hez képest.

2. Szabélysértések

A felderitett szabalysértésekrél mind a 27 tagéllam szolgaltatott adatokat, de nem
mindegyikiik?” szolgalt részletes informéciokkal a jogsértések tipusat illetéen. A jelentett
szabalysértések teljes szdma korulbeltl 2,25 millié volt, ami csokkenést jelent a
legutobbi jelentéshez (3,41 milli6?®) képest. Ez azzal magyarazhatd, hogy kevesebb
munkanapot ellendriztek. A felderitett kdzuti szabalysértések részaranya szintén valtozatlan;
ezek a szabalysértések az Osszes felderitett szabalysértés 60 %-at teszik ki (a legutdbbi
jelentésben ez az arany 58 % volt).

A jogsertések tipusainak aranya a felderitett jogsértések teljes szamahoz képest hasonld
maradt, mint az ¢l6z6 jelentéstételi idészakban, néhany valtozas mellett. Az alabbi 3. abra a
2019-2020-as idészakban a kozuton es telephelyeken észlelt jogsértések atlagos unids

2 Litvania nem nyujtotta be ezeket az adatokat. Ciprus arr6l szamolt be, hogy csak belfoldi jarmtiveket
ellendriztek.

%5 Malta nem nyujtotta be ezeket az adatokat.

%6 2017-2018-ban 86 643 vallalkozast ellenériztek, az Egyesilt Kiralysag adatai nélkdil.

27 |_ettorszag nem adott meg szabalysértéstipusokat a telephelyi ellenérzéseknél.

28 Vagy 3,29 millié az Egyesult Kiralysag adatai nélkdil.
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aranyat mutatja a megsértett rendelkezés tipusa szerint. A szinetekkel kapcsolatos
szabalysértéesek aranya 17 %-rél 19 %-ra nétt, mig a vezetési id6 nyilvantartasaval
kapcsolatos szabalysértések aranya 27 %-rol 26 %-ra csokkent. A pihen6idékkel kapcsolatos
szabalysertések az 0Osszes szabalysértés 23 %-at teszik ki, csakigy, mint a legutobbi
jelentésben, a menetird késziilékkel?® kapcsolatos szabalysértések aranya 9 % (a legutobbi
jelentésben  12% volt), az egyéb munkavégzésre vonatkozdé nyilvantartas
hianya/hozzaférhetésége pedig 8 % (a legutobbi jelentésben 6 % volt) az dsszes felderitett
jogsertésen belll. Ezeket a fejleményeket az alabbi 4. dbra mutatja be.

Az atlagos szabalysértési aranyszam, amelyet 100 munkanap telephelyi és kdzuti ellenérzései
alapjan szamitanak ki, a 2017—2018-as 2,7-hez képest a targyiddszakban 2,1-re csokkent. A
telephelyi ellenérzések felderitési ardnya tovabbra is magasabb, mint a kozati
ellenérzések felderitési aranya, ami alatamasztja azt, hogy a telephelyi ellenérzések
hatékonyabbak, mint az ad hoc jellegii kozuti ellenérzések. A legutdbbi jelentéstételi
id6szakhoz képest azonban csokkent a telephelyi ellendrzések felderitési aranya.

3. dbra: A kozuton és a telephelyeken felderitett jogsértések kategériai 2019-2020-ban

A kioziton és a telephelyeken felderitett jogsértések kategoriai
2019-2020-ban

= Sainetek
’ - Pihendids
Veretési idd

1 Vezetési iddre vonatkozd
nyilvantartasok

» Menetird készilék
‘ » Nyilvantartas hianya

4. dbra: A kozuton és a telephelyeken felderitett jogsértések kategoriai az elmualt 10 év soran

2 A menetird készllékekkel kapcsolatos szabalysértések a menetird késziilékek nem megfelelé miikddésével,
valamint helytelen hasznalataval vagy manipulécidjaval fiiggenek 6ssze.
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5% /
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2005-2010 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2015-2020
Sziinetek 29% 26% 23% 21% 17% 19%
Pihendidd 23% 24% 25% 24% 23% 23%
Vezetési idd 18% 19% 16% 13% 14% 15%
Vezetési iddre vonatkozd nyilvantartasok 15% 17% 17% 24% 27% 26%
e \eneting késziilék 5% 8% 10% 11% 12% 9%
Az egyé avégzé apcsolatos adato

2.1. Kozaton felderitett szabalysértések

2019-2020-ban mintegy 1,36 millié szabalysértést deritettek fel kdzuton, ami kb. 30 %-
kal kevesebb, mint a 2017-2018-ban felderitett mintegy 1,94 millié szabalysértés®. A
kdzuton felderitett szabalysértések unids atlaga 100 ellen6rzott munkanapra vetitve 2,11-r6l
1,82-re csokkent. A szabalysértések atlagosan 53 %-at hazai jarmiivezet6k kovették el, mig
az ellendrzés celjabol megallitott 6sszes jarmii 63 %-a volt belfoldi jarmii.

2.2. Telephelyeken felderitett szabalysértések

A telephelyeken mintegy 890 000 szabalysértést deritettek fel, ami jelentés csokkenést
jelent a legutobbi jelentéshez képest (1,46 millid). A szabalysértések 100 ellen6rzott
munkanapra es6 atlagos szama 4,35-r61 2,59-re csokkent, ami 40 %-0s csokkenést jelent
2017-2018-hoz képest. A telephelyeken felderitett szabalysértesek vallalkozasonkénti atlagos
szama kismértékben noétt, 2017-2018-ban  vallalkoz&sonként 14  szabalysértésrol
vallalkozasonként tobb mint 15 szabalysértesre.

2.3. A végrehajtasban kozremiikodé hatosagi személyek és a menetird készulékek
elemzesere szolgalo berendezések szama

A jelenlegi jelentéstételi id6szakban az EU-ban 54 679 ellen6rz6 tisztviselé (2017-2018-ban
61 558 f6) vett részt az ellendrzésekben. Ez folyamatosan csékkené tendencia, meg akkor is,
ha figyelembe vesszik, hogy nem szerepelnek benne az el6z6 jelentéstételi idészak Egyeslt
Kiralysagra vonatkozo adatai (588 ellen6rzd tisztviseld).

30'vagy 1,84 millié szabalysértés az Egyesult Kiralysag adatai nélkdl.
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20 058 ellendrzo tisztviseld részesiilt képzésben a menetird késziilékekben rogzitett adatok
elemzésére (a 2017-2018-as 21786 fohoz képest). Az ellenérzé tisztviselok részére
biztositott, a menetird készilékekben rogzitett adatok elemzésére alkalmas berendezések
szdma a 2017-2018-as 9 677-r61 2019-2020-ban 13 067-re nétt.

3. Az 561/2006/EK rendeletnek az Europai Unio6 Birosaga altali értelmezése

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga a 2019. éprilis 10-i C-834/18.sz. iigyben hozott itéletében®!
értelmezte az 561/2006/EK rendeletet. A Birdsag kimondta, hogy az 561/2006/EK rendelet 8.
cikkében szerepld ,heti pihenéidének” nem kell szikségszeriien az emlitett rendelet 4.
cikkeének i. pontjaban meghatarozott ,,hét” kbzben véget érnie.

4. A tagéllamok kozotti egyiittmiikodés

A 2006/22/EK iranyelv 5. cikke szerint a tagallamok kotelesek legalabb évente hat
alkalommal — legalabb egy masik tagallammal egyutt — dsszehangolt kdzuti ellenérzéseket
vegrehajtani. A tagallamok kozotti  6sszehangolt ellenbérzéseken, kozds —képzési
kezdeményezéseken vagy tapasztalat- és informaciocseréken alapuld egyiittmiikodés donto
szerepet jatszik a végrehajtasra iranyuld eréfeszitések fokozasaban a kdzuti szallitasi agazatra
vonatkozd szocidlis jogszabalyok célkitiizéseinek — Ggymint jobb munkafeltételek,
tisztességes verseny és jobb kozati kozlekedésbiztonsag — elérése érdekében. Az I. mobilitasi
csomag® — amelyet 2020 jaliusaban fogadtak el, és amely 2020. augusztus 20-an valt
(részben) alkalmazanddva — célja, hogy elomozditsa €s megerésitse a tagallamok kozotti
egylittmiikodést és kdlcsonos segitségnydjtast, valamint hogy biztositsa a hatalyos szabalyok
hatékonyabb és kovetkezetesebb végrehajtasat. Emellett az Eurdpai Munkailigyi Hat6sag,
amelyet 2019-ben hoztak létre®® azzal az atfogd céllal, hogy biztositsa a méltanyos
munkaeré-mobilitdast a belsé piacon, megkezdte tajékoztatasi, képzési és végrehajtasi
tdmogatd tevékenységeit a kdzuti szallitas tertiletén. Az Eurdpai Munkaligyi Hat6sag egyik 6
feladata a tagallamok kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa a hatadrokon atnyuld végrehajtas
terén, valamint a kozos ellendrzések eldsegitése tobbek kdzott a kozuti széllitasi agazatra
vonatkoz6 unios szocidlis szabalyok teruletén.

A Covid19-valsag miatt 2020-ban szamos tervezett kdzos végrehajtasi intézkedésre nem
kertlhetett sor. Ugyanakkor még a 2019-es évet illetéen sem minden tagallam szolgaltatott
informaciot az dsszehangolt ellendrzések pontos sz&mardl, illetve voltak olyanok, amelyek
egyéltalan nem szamoltak be arrol, hogy végeztek-e 6sszehangolt ellenérzéseket. Az
ellendrzésekrdl informéciot szolgaltatd 14 tagallam® kozil 12 tagallam® hajtott végre
megfelelé szamu 6sszehangolt ellendrzést a jelentéstételi idészak soran.

31 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/hu/

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL &from=FR

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. jinius 20.) az Eurdpai Munkatigyi
Hatdsag létrehozasardl, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU) 2016/589 rendelet mddositasardl, valamint
az (EU) 2016/344 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 186., 2019.7.11,, 21. 0.).

34 Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, Malta,
Portugélia és Szlovénia. Magyarorszag és Malta arr6l szamolt be, hogy nem kerdilt sor 6sszehangolt
ellendrzésekre.
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A tagallamok kozotti egyiittmitkodésben tébbnyire egymassal szomszédos tagallamok vettek
részt. Emellett a legutdbbi jelentéstételi idészakot illetéen a tagallamok tulnyomé tébbsége
jelezte, hogy az egylittmiikodésre az europai ellendrzési utvonal (Euro Contrdle Route, ECR)
keretében kerult sor.

Il. A 2002/15/EK iranyelv végrehajtasanak attekintése

A 2002/15/EK iranyelv 13. cikke értelmében a tagallamok kétévente kotelesek jelentést tenni
az irdnyelv végrehajtasarol, feltintetve a szocidlis partnerek allaspontjat.

1. A 2002/15/EK iranyelv hatalya

Az irényelv szabalyokat allapit meg — tébbek kdzott — a munkaidé folyaman érvényesitend6
megfelelé sziinetekr6l, a maximalis heti munkaidérél és az €jszakai munkavégzésrol. Az
iranyelv rendelkezései kiegészitik az 561/2006/EK rendelet altal a vezetési idére, a
szlinetekre és a pihen6idékre vonatkozolag megallapitott szabalyokat. Mivel ez az iranyelv
kifejezetten a kozUti szallitdsi agazat tekintetében allapit meg a munkaoérakra vonatkozé
eléirasokat, a munkaidé-szervezés alapkdvetelményeit minden &agazat munkavallaléi
tekintetében meghatarozé, a munkaidérdl éltalanosan rendelkezd 2003/88/EK iranyelv3®
vonatkozasaban kilonds szabalynak mindsiil.

2. A tagéllami végrehajtas jellemzoi

Néhany tagallam és szocidlis partner a végrehajtassal kapcsolatos problémakrol tett jelentést.
A német hatésagok arrdl szamoltak be, hogy a munkaltatdk altalaban nem ismerik a vezetési
idére és a munkaidére vonatkozé jogszabalyokat. A jelentések szerint az utazd
munkavallalok munkaidejét altaldban csak a vezetési idére vonatkozd jogszabalyok
ellendrzése soran ellendrzik, és azt altalaban nem tartjak be megfelelden.

Malta arr6l szdmolt be, hogy azon jarmiivek esetében, amelyek a vezetési id6érdl szolo
rendelet 13. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint engedélyezett kivételnek megfeleléen
nem kotelesek menetir6 készlléket hasznalni, a munkaid6 mérése a jarmivezetd
munkaidejének merésere szolgalo meglévo eszkdzokkel, példaul bélyegzoorakkal tortenik.

Egyes tagallamok arrol szamoltak be, hogy nincsenek ellen6rok a munkaidé ellenérzésére.
Az olasz hatosagok ramutattak arra, hogy problémat jelent a telephelyeken végzett
ellenérzések minimalisan eléirt 50 %-0s aranyanak az elérése. A {6 probléméak abbol
adodnak, hogy az agazaton beluli ellendrzések killéndsen bonyolultak, valamint hogy jelent6s
er6feszitésekre van szikseg az emberi eréforrasok tekintetében. Az unids szocidlis
jogszabalyoknak valé megfelelés ellenérzése mellett a telephelyeken végzett ellenérzések
soran a munkavallalok szocialis biztonsagi helyzetét és munkavallaldi jogallasat is ellen6rzik.

% Ausztria, Franciaorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag,
Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaidd-szervezés egyes
szempontjair6l (HL L 299., 2003.11.18., 9. 0.).
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Svédorszag beszamolt arrdl a modszerr6l, amelyet az ellenérzé hatésdgok alkalmaznak a
szocialis jogszabalyok azon részének valdé megfelelés ellenérzéséhez, amelyre vonatkozdan a
szocialis partnerek megéallapodasokat kotottek, peldaul az éjszakai munkavégzes tekintetében.
Ilyen esetekben a svéd hatésagok nem csupan irdsos megkereséseket kildenek a
munkaltatoknak és az 6nall6 vallalkozdi tevékenységet folytatd gépjarmiivezetéknek, hanem
személyesen is felveszik a kapcsolatot az ellenérzott gépjarmiivezetokkel. A cél a szabalyok
megismertetése és a magatartas megvaltoztatasanak 6szténzése.

Egyes hatosadgok arrdl is emlitést tettek, hogy szikseg van a 2002/15/EK ir&nyelvben
szerepl6 bizonyos fogalommeghatarozasok tovabbi pontositasara. Németorszagban az egyik
tartoméany tovabbi pontositast kért azzal kapcsolatban, hogy hogyan kell kezelni ,,a rAmpénal
toltott varakozasi idéket”. Azt is megéllapitottak, hogy a kirakodasi munkat sok esetben nem
,»egyéb munkavégzésként”, hanem pihendidéként rogzitik. Néhany esetben a véallalkozasok
kilonbséget tettek a tényleges munkaid6 €s a dijazas ellenében teljesitett munkaid6 kozott is,
igy az id6 rogzitésére és kifizetésére atalanyalapon Kkerdlt sor, nem pedig ,.egyéb
munkavégzésként”.

Végil néhany nemzeti hatdsag arrdl szamolt be, hogy nehézségekbe itkozik a kiilonb6z6
tipusu fuvarozasi tevékenységeket folytatd vagy tobb munkaltatd szamara szallitasi
miiveleteket végzo jarmiivezet6k munkaidejének ellendrzése.

Ezzel szemben Bulgaria arrél nydjtott tajékoztatast, hogy a 2002/15/EK iranyelv szerinti
ellendrzések végzése soran nem meriltek fel jelent6s problémaék.

E megosztott észrevételek ellenére tovabbra is nehéz unids szinten azonositani a tendenciakat
és a lezaratlan kérdéseket a tagallamok hianyos beadvanyainak jelentds szama, valamint az
eltéré nemzeti gyakorlatok miatt.

3. A 2002/15/EK iranyelv értelmezése

Néhany tagallam beszamolt a 2002/15/EK iranyelv egyes rendelkezéseinek a nemzeti
birdsdgok altali jogi értelmezésérdl 2019-2020-ban. Svédorszag megismételte, hogy birdsagi
dontésre var egy olyan lgyben, amelynek targya a svéd kozlekedési igyndkség és a szocialis
partnerek felelsségi koreinek elhataroldsa a 2002/15/EK iranyelvet atiilteté nemzeti jogi
aktus egyes részeitl eltéré Kkollektiv szerzodések alairasa idején. Svédorszag arrdl is
beszdmolt, hogy az els6foka birosagok mar hataroztak a 2002/15/EK iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos néhany mas jogvitat illetden, €s hogy a legfelsébb birdsag még
nem hozott déntéseket. Ugyanezt a helyzetet jelentette Esztorszag is, amely megerdsitette,
hogy a 2002/15/EK irényelv atlltetése a 2019-2020-as id6szakban nem okozott szocidlis
problémakat Esztorszagban.

Spanyolorszagban szamos birdsagi gy zajlott a munkaiddvel, a szlinetekkel, a készenléti
idovel és a kollektiv szerz6désekkel kapcsolatban, példaul a munkaltaté rendelkezésére allé
jelenléti id6 kiszamitasa, a tobb mint 20 6ras készenléti id6ért jaro kifizetések, valamint a
napidij kifizetese tekintetében.

4. A munkaidére vonatkozo szabalyok kapcsan feltart szabalysértések
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Csak tizenegy tagallam®’ szolgaltatott mennyiségi adatokat a felderitett szabalysértésekrol,
noha néhany adat nem volt teljes korii. Ez a szam valamivel magasabb az el6z6 jelentéstételi
idoszakhoz képest, amikor kilenc tagallam® bocsatotta rendelkezésre ezeket az
informéciokat. A hozzajarulasok elégtelen szd&ma nem teszi lehetévé az EU egészére
vonatkozd kovetkeztetések levonasat.

Néhany tagallam jelezte, hogy a szankcié alkalmazésanak elkerilése érdekében lehetdséget
biztositottak a magatartds korrekcidjara egy meghatarozott idén belil. A végrehajto
hatdsédgok csak abban az esetben folytatjak a szankcié kiszabasat, ha a hidnyossadgot nem
orvosolték. E tekintetben a svéd &gazat arr6l szamolt be, hogy nagyra értékelték a kdzvetlen
szankcid hianyat, mivel ez lehetdséget ad a munkaltatoknak és az dnfoglalkoztatoknak Uj
munkamodszerek bevezetésére, 0j technologidk alkalmazasara vagy az eljardsok
megvaltoztatasara a jogszabalyoknak valé megfelelés javitasa erdekében.

5. Az érdekeltek véleménye a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasarol

A 2002/15/EK iranyelv 13. cikkében eldirtaknak megfelelden tiz tagallam® egyértelmiien
jelezte, hogy e jelentéstétel celjabol konzultélt a szociélis partnerekkel. Ez a szam valamivel
kevesebb, mint a legutobbi jelentésben volt*®, de még mindig azt mutatja, hogy a tagallamok
tobb mint fele nem vonja be a szocialis partnereket a munkaidére vonatkozo szabalyok
vegrehajtasara vonatkozd jelentéstételbe. Ausztria kifejtette, hogy nem konzultaltak a
szocialis partnerekkel, viszont az éves jelentés tervezete nem csupan a Parlamentben
(szociélis bizottsdg) kerll megvitatdsra, hanem nyilvanosan elérhet6 a munkatgyi
feligyel6ség honlapjan is.

A tizbdl hat tagallamban®! a szociélis partnerek allaspontjanak kiilon szakaszt vagy bekezdést
szenteltek.

A szocialis partnerek véleményét nem lehet részletesebben elemezni, mivel azok nem
tekinthet6k reprezentativ mintanak.

I11. A 96/53/EK tanacsi iranyelvvel kapcsolatos végrehajtasi tevékenységek attekintése

1. Ellenorzések

Az (EU) 2015/719 iranyelvvel modositott 96/53/EK tanacsi iranyelv 10d. cikkének (1)
bekezdese eléirja, hogy 2021. majus 27-ig a tagallamok konkrét intézkedéseket hoznak a
kozlekedesben részt vevé azon jarmiivek e€s jarmiiszerelvények azonositasa erdekében,
amelyek valoszintsithetéen tullépték a legnagyobb megengedett tdmeget, és amelyeket ezért
illetékes hatdsdgaiknak a méretek és az 0ssztotmeg megallapitasarél szol6 iranyelv
kdvetelmeényeinek valé megfelelés biztositasa érdekében ellendrizniiik kell. A tagallamok

37 Ausztria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag és Szlovékia.

3 Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, irorszag, Lengyelorszag és Luxemburg.

% Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Szlovékia és Svédorszag.

40 A legutoébbi jelentésben 12 tagallam szerepelt, kdztilk az Egyeslt Kiralysag.

41 Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és Svédorszag.
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altal nyujtott tajékoztatas szerint Irorszag és Németorszag legalabb 2019 6ta automatikus
tomegmérd rendszert alkalmaz. A 10d. cikk (1) bekezdése lehetévé teszi jogsértések
kozvetlen megallapitasa és szankciok kozvetlen kiszabasa céljabol automatikus rendszerek
hasznélatat, amely esetben az ilyen rendszereket tanusitvannyal kell ellatni. A tagallamok
altal nyujtott tajekoztatas szerint egyetlen tagallam sem dontétt ugy, hogy tandsitott
rendszereket telepit. Ezért azt kovetéen, hogy az automatikus rendszerek segitségével olyan,
forgalomban 1év6 nehézgépjarmiiveket azonositanak, amelyek toémege meghaladja a
megengedett legnagyobb 6ssztomeget, az esetleges jogsértések megallapitasa érdekében az
ilyen jarmivek tomegét ellenérizni Kkell tovabbi, hitelesitett mérleggel végzett kozuti
ellen6rzés soran.

Ezen talmenden a 10d. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy minden tagallam megfelelé — a
terletén évente ellendrzott jarmiivek teljes szamaval aranyos — szamu ellenérzést végez
minden naptari évben a kozlekedésben részt vevé jarmiivek vagy jarmiiszerelvények
tomegére vonatkozoan. A 96/53/EK tanacsi iranyelv azonban nem rendelkezik annak az
értelmezésérél, hogy mi tekinthet6 ,,aranyosnak™, bizonyos fok( értelmezési szabadsagot
hagyva a tagallamok szdméara a tekintetben, hogy hogyan hajtjak végre ezt a szabalyt.
Masfelél a 96/53/EK tanécsi iranyelv nem irja el a tagallamok szamara, hogy kozoljék a
tertletikon évente ellenérzott jarmiivek teljes szamat, ami szlikséges lenne a legnagyobb
Ossztomeg tekintetében végzett ellendrzések tényleges aranyara vonatkozd informaciok
dsszehasonlitdsahoz és megszerzéséhez.

1.1 Kozuti ellenérzések

2019-ben és 2020-ban oOsszesen mintegy 17 millié jarmiivet és jarmiiszerelvényt
ellenériztek kozuton (11 350 448 jarmiivet 2019-ben és 5 810 609 jarmiivet 2020-ban) azon
tizenkilenc tagéllam teriiletén, amelyek teljes korli vagy részleges adatokat szolgaltattak. Az
elvégzett ellendrzések szama nagyon eltérd:  Irorszag végezte a legtobb ellendrzést
(koralbeltl 12,6 millio ellenbrzés), ezt kovette Lengyelorszag (korllbelul 3 millié
ellendrzés), majd Olaszorszag (kdzel 600 000 ellendrzés). Ez az automatikus tomegmérd
rendszerek Irorszagban torténd kizarélagos hasznélatanak tudhat6 be®?.

Tizenhat tagallam*® Gsszehasonlithatd adatai szerint az ellendérzések szama 2 %-kal nétt a
terulettikon.

1.2 Szabalysértések

Tizenkilenc tagallamban tobb mint félmillid olyan szabalysértést tartak fel, amikor
tallépték a legnagyobb megengedett 6ssztdmeget vagy a legnagyobb megengedett
tengelyterhelést (2019-ben 285 065, 2020-ban pedig 287 547 szabalysértés).

42 Az [rorszég éltal jelentett Gsszes ellenérzést mozgas kozbeni mérlegelésre szolgald (weigh-in-motion)
rendszerek segitségével végzik.

4 A kovetkezd tagallamok nyujtottdk be nemzeti adataikat a 2017-2018-as teljes idészakra vonatkozdan:
Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Lettorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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Tizenhat tagallamban** a 2017 és 2018 kozotti idészakra vonatkozd 6sszehasonlithatd
adatkészletek alapjan a tertilletikon feltart szabalysertések szama 4 %-kal n6tt a 2019 és 2020
kozotti idészakban.

Osszességében, a rendelkezésre all6 adatok szerint az ellenérzétt jarmiivek vagy
jarmiiszerelvények 3,3 %-a tulterhelt volt. Ez az ardny a 2019. évi 4,9 %-rdl a 2020-ban
2,5 %-ra valtozott, ami — tekintettel az e két évben elvégzett ellenérzések hasonld szamara —
azt jelezheti, hogy javult a tdmegre vonatkoz6 szabalyoknak valé megfelelés. A szamadatok
azonban tagallamonként jelentdsen eltérnek, és a tagallamok altal szolgaltatott informaciok
alapjan mas korulmények is fennallnak, példaul a kozuti ellenérzések helyszine, napja és
id6pontja, valamint az ellenérzéseket végzé végrehajto tisztviselok tapasztalata/képzése, ami
jelentésen befolyasolhatja az ilyen ellenérzések hatékonysagat. A tagallamok kozotti
eltérésekre példa, hogy Esztorszag arrdl szamolt be, hogy az elvégzett 2 929 ellendrzés sorén
2 116 szabélytalansagot tart fel (72,2 %-os hatékonysag), mig Lengyelorszag 3 050 851
ellendrzést végzett és 7 217 szabalytalansagrol szdmolt be (0,2 %-o0s hatékonysag).

1V. Kdvetkeztetések

A kozuti szallitasra vonatkozd unids szocidlis szabalyok alkalmazasardl és végrehajtasarol
sz0l6 elemzes altalanos eredménye azt mutatja, hogy a végrehajtas és a megfelelés szintje
tekintetében 2019-2020-ban 6sszességében valtozatlan maradt a teljesitmény a 2017-2018-as
idGszakhoz képest.

Nem lehet azonban kozvetlenul 6sszehasonlitani a kozuti szallitasra vonatkozO unios
szociélis szabalyok végrehajtasat és érvenyesitéseét a két jelentéstételi idészakban, 2017-2018
és 2019-2020 soran, a Covid19-valsaghoz kapcsolddd sajatos helyzet miatt, valamint azért,
mert az Egyesilt Kiralysagnak mar nem kell jelentést tennie a végrehajtasi tevékenységeirdl.

A Covid19-vélsdg kedvezotleniil befolyasolta a tagallamok &ltal végzett ellenérzések és
dsszehangolt intézkedések szamat. Ennek ellenére megemlitheté néhany tendencia.

Az ellendrzott munkanapok szama tovabbra is folyamatosan csokken. Az el6z06 jelentéstételi
iddszakokhoz képest mind a bejelentett jarmilivek szama, mind pedig a kozuti ellendrzés ala
vont jarmiivezetok bejelentett szama csokkent az egész EU-ban. Csokkenés volt
megfigyelhetd a telephelyeken ellendrzott fuvarozasi véllalkozasok szama tekintetében is.
Ugyanakkor a kozaton ¢és a telephelyeken ellenérzott munkanapok ardnya valtozott a
telephelyeken ellenérzott munkanapok javara (60 % kdzuton és 40 % a telephelyeken, mig az
utolso jelentésben ez az arany 73 %, illetve 27 % volt), ami kedvezé fejlemény, mivel e két
tipusu ellendrzés aranya kozelit a jogi kvetelményekhez.

Mind a telephelyeken, mind pedig a kozuton eszlelt szabalysértések szdma csokkent a
legutobbi jelentéshez képest, ami az elvégzett ellenérzések szamanak a csokkenésevel
magyarazhato. A telephelyi ellendrzések felderitési aranya tovédbbra is magasabb, mint a

4 A kovetkezd tagallamok nyujtottak bg nemzeti adataikat a 2017-2018-as teljes idGszakra vonatkozdan:
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Lettorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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kozuti ellenbérzések felderitési aranya, ami alatamasztja azt, hogy a telephelyi ellenérzések
hatékonyabbak, mint az ad hoc jellegli kozuti ellenérzések. A legutobbi jelentéstételi
id6szakhoz képest azonban csokkent a telephelyi ellen6rzések felderitési aranya.

A jogsértések felderitési ardnyszama jelentds eltéréseket mutat az EU-ban (0,12 és 8,39
kozott). Ez a tény — az ellenérzott munkanapok csokkené szamanak tendenciajaval és a
tagallamok korlatozott végrehajtasi kapacitasaival (emberi és pénzlgyi er6forrasok,
készségek és ellendrz6 berendezések) egyltt — azt jelzi, hogy elengedhetetlen az ellenérzések
celzottabbd tétele. Az adatokhoz — példaul a kockazati besorolasra vonatkozé adatokhoz —
vald kozuti hozzaférés nagy jelentdséggel bir, kiilondsen az ellendrzések célzottabbd tétele és
a sziikségtelen, jogsértés megallapitasa nélkiil lezart ellendrzések csokkentése érdekében. Az
I. mobilitasi csomag altal bevezetett 0 kovetelményeknek megfeleléen a kozati miiszaki
ellen6rok szamara kotelezévé valik a kockazati besoroldsra vonatkoz6 adatokhoz vald
hozzaférés*®. A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el e hozzaférés modozatairdl*®. A
Bizottsag emellett meg fogja vizsgalni, hogy a digitalizacios és automatizalasi technologiak
hogyan segithetik el6 a megfelelés-ellenérzések intelligensebbé tételét (eredményesebb,
hatékonyabb, papirmentes, a digitalis adatokhoz val6 hozzaférésen és azok cseréjén alapulo
ellendrzések).

Ami a tagallamok kozotti 6sszehangolt és kdzos ellendrzéseket illeti, egyértelmiien latszik,
hogy ezek hozzajarulnak az ismeretek megosztasahoz, valamint a hatalyos unids szabalyok
értelmezésére és végrehajtadsara irdnyuld harmonizalt megkdzelités kialakitdsahoz. A
Bizottsag ezért arra 0sztdnzi a tagadllamokat, hogy ko6z0s ellenérzések és Osszehangolt
ellenérzések réven igyekezzenek tovabb fokozni az egyiittmiikodés javitasara iranyulo
er6feszitéseiket, valamint hasznéljak ki az Europai Munkaugyi Hatosag altal nydjtott
segitséget.

A kiilonboz6 tipusu jogsertések aranya hasonld maradt a legutdbbi jelentéstételi idészak
adataihoz. A telephelyeken a vezetési idére vonatkoz6 nyilvantartdsokhoz kapcsolodd
szabalysértések az Osszes feltart szabalysértés kozel felét teszik ki, ami arra utal, hogy a
véllalkozasok nehezen taroljak megfeleléen a vonatkozo adatokat. Ezzel szemben a
pihendéidével és a vezetési idével kapcsolatos szabalysértések az 0sszes felderitett kdzati
szabalysértés kozel felét teszik ki.

Ami a 2002/15/EK iranyelv végrehajtasat illeti, a részletes mennyiségi és mindségi adatok
hidnya szamos nemzeti jelentésben megneheziti a részletes értékelést. A Bizottsag
hangsulyozni kivanja e jelentéstetel fontossagat, és emlékeztet arra, hogy jogi Iépések tehetok
azon tagallamokkal szemben, amelyek nem tesznek eleget a 2002/15/EK iranyelv 13.
cikkében eléirt informacioszolgéltatasi kotelezettségnek.

Ami a 96/53/EK tanacsi iranyelv vegrehajtasat illeti, megneheziti a kovetkeztetések
levonésat az, hogy szamos tagallambol nem érkeznek informaciok. Ezt szem el6tt tartva az

46 Az (EU) 2020/1055 rendelettel mddositott 1071/2009/EK rendelet 16. cikkének (6) bekezdésével
dsszhangban.

16



altalanos eredmény az, hogy bar a 2019-2020-as idészakban a végrehajtas és a megfelelés
altalanos szintje kismértékben nétt (a 2017-2018-as id6szakhoz képest 2 %-kal tébb
ellenérzést végeztek es 4 %-kal tobb szabalytalansagot tartak fel), jelentés kilonbségek
vannak a tagallamok kozott a valamely adott idészakban végzett ellendrzések és feltart
jogsertések szama tekintetében.

Ezek a kulonbségek megfigyelhetok az ellenérzések hatékonysaga terén is, amit az elvégzett
ellenérzésenként feltart jogsértések szazalékos aranyaban mérnek.

Tekintettel arra, hogy 2021. majus 27-t61 valamennyi tagallamban mozgas kozbeni
mérlegelésre szolgalé (weigh-in-motions) rendszereket kell alkalmazni, a jovébeni
adatelemzés és a jelenlegi adatkészletekkel vald 6sszehasonlitas donté fontossagu lesz ahhoz,
hogy kovetkeztetéseket lehessen levonni ezen automatikus rendszerek teljesitményérdl és
hatékonysagaral.

A legnagyobb megengedett Ossztomegre vonatkozd ellendrzések megfeleléségét és
aranyossagat illetéen nem lehet ltalanos kovetkeztetést levonni. Ennek egyik oka az, hogy a
jogi szévegben nincsenek objektiv, egységes kritériumok az ,,aranyossag” meghatarozasara
vonatkozoan. A 2006/22/EK iranyelv 2. cikkében eldirt 3 %-0s kritériummal ellentétben a
96/53/EK tandacsi iranyelv bizonyos mérlegelési szabadsagot hagy a tagallamoknak a
tekintetben, hogy hogyan hajtjak végre ezt a szabalyt. Masfel6l a méretek és az 6ssztbmeg
megallapitasarol szol6 iranyelv sem irja el6 a tagallamok szadmara, hogy kozoljek a
terliletiikdn évente ellen6rzott jarmiivek teljes szamat, ami hatraltatja a tdmegre vonatkozd
ellenérzések ardnyossaganak értékelését egy allando aranyszam megléte szempontjabdl is,
vagyis hogy minél tobb jarmiivet ellenériznek egy tagallam teriiletén, annél tobb ellenérzést
kell végezni a jarmiivek tdmegére vonatkozoan.

A Bizottsadg ugy veéli, hogy az |. mobilitadsi csomag alkalmazdsa nyoman javulni fog a
végrehajtads és a megfelelés altalanos szintje a jovObeni jelentéstételi id6északokban. A
Bizottsag altal elfogadott, kockéazati besorolas kiszamitasara szolgald egységes képletrél
sz616 végrehajtasi jogi aktus*’ lehetévé teszi a végrehajtok szamara, hogy gyorsan felismerjék
az altaluk ellendrizni kivant véllalat profiljat, és megtudjdk, hogy a vallalat alacsony
kockazati besorolassal rendelkezik-e (a jogsértések alacsony szintje miatt) vagy pedig magas
kockézati besorolassal (a jogsértések magas szintje miatt). Ezen tulmenéen az esetleges
manipulacio és visszaélés tavolrol torténd korai észlelése eszkdzt biztosit a végrehajtok
szaméra, amelynek segitségével kivalaszthatjak, hogy mely jarmiiveket kell ellendrizni.
Mindez csokkenteni fogja a felesleges ellenérzések szamat, és er6forrasokat takarit meg a
végrehajtok és a jarmiivezet6k szdmara egyarant.

A Bizottsag a tagallamok segitségével tovabbra is nyomon koveti a kozati szallitasra
vonatkozo szocidlis szabalyok vegrehajtasat. Felszolitja a tagallamokat, hogy a 2002/15/EK

AT A Bizottsdg (EU) 2022/695 vegrehajtési rendelete (2022. majus 2.) a 2006/22/EK eur6pai parlamenti és
tanécsi iranyelvnek a szallitasi vallalkozasok kockazati besoroldsanak kiszamitasara szolgald egységes képlet
tekintetében torténé alkalmazasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (HL L 129., 2022.5.3., 33. 0.).
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iranyelvben eldirtaknak megfelel6en tiintessék fel a jelentésben a szocidlis partnerek
allaspontjat a munkaiddre vonatkozo6 szabalyok végrehajtasaval kapcsolatban.

A Bizottsdg hangsulyozza annak fontossagat, hogy a kovetkezd jelentéstételi idszakra
vonatkozoan a tagallamok teljes korti adatokat nyljtsanak be a 2002/15/EK iranyelv
alkalmazasat és végrehajtasat, valamint a 96/53/EK tanacsi iranyelv végrehajtasat illetéen, a
2002/15/EK iréanyelv 13. cikkében, a 96/53/EK tanacsi iranyelv 10g. cikkében és az
561/2006/EK rendelet 17. cikkében meghatarozott kovetelmenyek teljesitése érdekében.
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