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1. Bevezetés

A gazpiacokon mar 2021-ben komoly fesziiltség jelentkezett, a gazarak jelentOsen
megemelkedtek. Oroszorszag 2022 februarjaban Ukrajna ellen inditott katonai agresszidja
sorozatos gazellatasi zavarokat idézett eld, ¢és a globalis piacokon sokkal ingadozobba tette a
gazarakat. Az orosz gazellatastol fiiggd EU ¢€s kozvetlen szomszédai részérdl ezek a fejlemények
hatarozott valaszlépéseket es intézkedéseket tettek sziiksegessé a kereslet és kinalat kezelésére.

A gazpiacon fellépd egyensulyhiany mértéke és a sulyos ellatasi zavaroktol valo félelem, majd az
ipart €s a haztartasokat érintd potencidlisan komoly ellatdsi korlatok példatlan szabalyozasi
valaszreakciohoz vezettek. Utobbi hozzajarult a foldgazellatas biztonsagahoz, és lehetdvé tette a
gazarak mérséklodését 2022/2023 telén.

A foldgaztarolas mar eddig is fontos részét képezte a Bizottsag 2022/2023 telére és a kovetkezd
évekre vonatkozd gazfelkésziiltségi terveinek, amint azt a REPowerEU terv! és a Bizottsag
Gazmegtakaritas a téli ellatasbiztonsagért cimii kozleménye? is kiemelte. A jol feltoltott
gaztarolok biztositjdk, hogy a téli flitési idészakban mind a magénhéztartdsok, mind a
vallalkozasok szdmara rendelkezésre alljon gaz.

Tovabbi intézkedésként a foldgaztarolasrol sz6lo, a tarsjogalkotok &ltal 2022. junius 27-én
elfogadott rendelet® eldirja, hogy minden gaztarolo-kapacitassal rendelkezd tagallamnak 2022.
november 1-jéig biztositania kell, hogy fold alatti gaztaroldik kapacitasuk legaldbb 80 %-aig fel
legyenek toltve. 2023-t61 kezdve a gaztarolokat minden év november 1-jeig 90 %-ig fel kell tolteni.

Az elkovetkez6 években a foldgaztarolok megfeleld feltdltési szintjének tovabbi biztositékaként a
foldgaztarolasi rendelet eldirja, hogy az EU-ban minden tarolasirendszer-tizemeltetének
tanusitottnak kell lennie. A tanusitast meg kell tagadni vagy jogorvoslathoz kell kétni, ha az
illetékes hatosagok megallapitjak, hogy a tarolasi rendszer felett kozvetlen vagy kdzvetett
irdnyitast vagy barmilyen jogot gyakorld személy vagy szervezet veszélyeztetheti az unios
energiaellatas biztonsagat.

Ez a jelentés az (EU) 2017/1938 rendelet 17a. cikkének megfeleléen a tagallamok altal a
gaztarolasi intézkedéseikkel és tanusitasi eljarasaikkal kapcsolatosan megadott informéaciok
alapjan — az Eurostat adataival kiegészitve — attekinti a foldgaztarolasi rendelet végrehajtasat. A
jelentést egy szolgalati munkadokumentum kiséri, amely részletes tajékoztatast nyljt a tagallamok
altal a foldgaztarolok feltoltottségének biztositasa érdekében hozott intézkedésekrdl, valamint a
gazérak elemzésérdl a tarolasi rendelet végrehajtasédval 6sszefiiggésben.

1 COM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1032 rendelete (2022. junius 29.) az (EU) 2017/1938 és a
715/2009/EK rendeletnek a foldgaztarolas tekintetében térténé mddositasardl (HL L 173., 2022.6.30., 22. 0.).



2. Az éves jelentés jogalapja és kontextusa

2022. november 1-jén az EU gaztaroldi 94,9 %-ig voltak feltdltve. Ez joval meghaladta a 80 %-0s
célértéket, és minden tagallam elérte a rendeletben* meghatarozott célkittizést. 2022. december 31-
én a feltoltési szint még mindig 83,4 % volt az EU-ban. A tarolas tekintetében az EU jol
felkésziiltnek tiint a 2022/2023-as télre.

A térolési rendelet 6d. cikkének (5) bekezdése rogziti, hogy a Bizottsdgnak évente jelentést kell
tennie az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jelentésnek a kdvetkezdket kell tartalmaznia:

e a tagadllamok altal a tarolasi kotelezettségek teljesitése érdekében hozott intézkedések
attekintése;

e a 715/2009/EK rendelet 3a. cikkében meghatarozott tanusitasi eljarashoz sziikséges id6
attekintése;

e a feltoltési Utemterveknek és a feltOltési célértékeknek vald megfelelés biztositasa
érdekében a Bizottsag altal kért intézkedéseknek az attekintése;

e e rendelet gazarakra gyakorolt lehetséges hatasainak, valamint a 6b. cikk (4) bekezdésével
dsszefuiggésben a potencialis gazmegtakaritasoknak az elemzése.

A jelentés hozzajarul a tarolok feltoltésére vonatkozo legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
tudasbazis bovitéséhez.

3. A tagallamok altal a tarolasi kotelezettségek teljesitése érdekében hozott
intézkedések attekintése

A foldgaztarolasi rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell
tennilik a feltoltési célértékek elérése érdekében. A sziikségtelen piaci zavarok elkeriiléséhez
lehetdség szerint piaci alapu intézkedések alkalmazaséra kell torekedniiik. Az intézkedések kozé
tartozhatnak azonban szabalyozasi intézkedések, a piaci szereploknek nyujtott pénziigyi 6sztonzok
vagy ellentételezések is.

A tarolésrol sz6l6 rendelet szemléltetd felsorolast nytjt azokrol a lehetséges intézkedésekrdl és
eszk6zokrdl, amelyeket a tagallamok e célbol meghozhatnak, illetve alkalmazhatnak. Annak
érdekében, hogy visszajelzést kapjon ezen javaslatokrdl, a Bizottsag 2022 6szén kérddivet kiildott
az érintett tagallami hatosagoknak, amelyben arrdl kérdezte dket, hogy milyen intézkedéseket és
eszkozoket alkalmaztak a taroloik feltdltésének biztositasara. A kérddiv a tagallamok véleményét
és értekeleseét is kikérte az intézkedéseik hatékonysagarol, erésségeirdl és gyengeségeirdl.

A tagéllamok szerint a kdvetkezd intézkedések hatékonyan hozzdjarultak ahhoz, hogy taroldikat
id6ben feltoltsék:

1. ataroldlétesitmeny-iizemeltetok kotelezése a minimalis feltoltési szint elérésére a nemzeti
célkitlizéssel 6sszhangban;
2. kapacitasaik megpalyaztatasa a piaci szereplok kozott;

4 Gas infrastructure in Europe — Aggregated Gas Storage Inventory (agsi.gie.eu)
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3. mechanizmus bevezetése arra az esetre, ha a teljes jegyzett kapacitas a minimalis feltoltési
szint alatt van, példaul elére megallapitott feltételek a piaci szereplokkel a kiegészitd
mennyiségre vonatkozoan;

4. alekotott kapacitasok hatékony felhasznaldsanak biztositasa a ,,hasznald vagy elveszited”
mechanizmus alkalmazasaval, illetve szankciok kiszabasa meg nem felelés esetén;

5. végll, ha a fent emlitett intézkedések vélhetéen nem hozzak meg a kivant eredményt, egy
szervezet kijelolése a hianyzd kapacitas nagykereskedelmi piacrol torténd megvasarlasara.

Tovébba, az (EU) 2022/1032 rendelet Ib. melléklete szerint Ausztria és Németorszag a 6a. cikk
értelmében megallapodast kotott a feltoltési célértékeket és a feltoltési litemtervet illetéen, mivel
ezen tagallamok kozosen véllalnak felelésséget a Haidach és a 7Fields foldgaztarolokért®.

A rendelet tehermegosztasi mechanizmusa el6irja, hogy a teriiletiikon foldgaztarolokkal nem
rendelkezd tagallamok az éves fogyasztasuk legaldbb 15 %-anak megfelel6 gazmennyiséget
tarolhatnak szomszédos orszagokban. A tagallamok azonban csak korlatozottan hasznaltdk a mas
tagallamokkal 6sszehangolt eszkézdket a gaztaroldk feltoltésére.

2022 szeptemberében Olaszorszag és Gorogorszag egyetértési megallapodast irt ala a
gaztarolasrol. Ez lehetové teszi a gorog nemzeti foldgazszallitd rendszer szallitdi szamara, hogy
1,14 TWh gazmennyiséget taroljanak Olaszorszagban. Az ilyen megallapodasok
kulcsfontossaguak azon tagallamok szamara, amelyek sajat tertletiikon nem rendelkeznek
gaztarolasi kapacitassal. Az észt kormany 1 TWh gazt vasarolt nemzeti stratégiai tartalékként,
amelyet egy lettorszagi taroléhelyen tarolnak.

A foldgaztarolasi rendelet végrehajtasarol sz616 szeminariumon® szamos eurépai szévetség, amely
tagja a gazkoordinacids csoportnak, elismerte a rendelet hatékonysagat, ugyanakkor a piaci alapu
eszk6zok nagyobb mértékii alkalmazasat javasolta a rendelet hatékony végrehajtasa, kiilondsen a
tarolasi koltségek csokkentése érdekében.

A tagallamok 2022-ben soha nem latott mértékii beruhazasokat hajtottak végre az eurdpai
gazinfrastruktura ellenallébba tétele és a cseppfolyositott féldgazhoz (LNG) valé hozzéaférés
javitésa érdekében az orosz gaztol nagymértékben fiiggd régidkban. A 2023-as helyzet tehat
jelentdsen megvaltozott, és a tagallamok ma mar jobban kihasznalhatjak a piaci alapu eszkozoket,
¢s kevésbé tamaszkodnak az ,,intervencios” eszkdzokre, amelyekre az infrastruktira hidnya miatt

crer

érdekében volt sziikség.

Az intézkedések eredményeként a 2022-re kitizott 80 %-os feltoltési célertéket sikerult tallépni.
2022. november 1-jére az EU gaztaroloi 94,9 %-ig fel voltak t6ltve, és minden tagallam elérte a
80 % feletti szintet (I&sd a lenti tablazatot és abrat). Lettorszag — az egyetlen olyan tagallam, amely
nem érte el a 80 %-o0s szintet — a nemzeti fogyasztashoz képest igen nagy tarolokapacitasanak

5 Ausztria hivatalos nyilvantartdsaban kdzzétett megdllapodds: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I11/2023/16.
6 Register of Commission expert groups and other similar entities (europa.eu)



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=1096

koszonhetden csokkentett mértékii tarolasi kotelezettségre jogosult. A Lettorszag altal elért
feltdltési szint nagymértékben meghaladta a sajat fogyasztasahoz viszonyitott, csokkentett
novemberi célértékét.

Tablazat: Feltoltési szint 2022. november 1-jén

Uzemi
Feltoltési | (gaz)mennyiség
szint (%) | (TWh)
AT 93,1 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Cz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 1934
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 01
SK 91,3 38,8




| EU | 94,9 | 1116,21

Forras: AGSI adatbazis, 2022. november 1.

Abra: Az uni6s gaztarolok feltdltési szintje és a 2022-es unios Utemterv
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4. Korabban a Gazprom tulajdonaban lévé vagy altala iizemeltetett tarolok az EU-ban

2021-ben a Gazprom az uniés taroldkapacitds mintegy 10 %-éat birtokolta vagy Gizemeltette. A
Gazprom taroldi a 2021/2022-es tél bekoszonte eldtt nem voltak feltoltve, és a szezon végére —
amely egyet jelentetett a tarolokbdl valo foldgazkivétellel — majdnem kimeriiltek. Ezek a
Gazprom-tarolok voltak feleldsek azért, hogy 2021 végére az unios tarolok atlagos feltoltési szintje
6-8 szazalékponttal csokkent a korabbi évekhez képest.

Az aladbbi grafikon a Gazprom tulajdondban 1évd vagy daltala lizemeltetett tarolokban 1évo
gdzmennyiségek (narancssarga szaggatott vonal) és a tobbi unids taroloban 1év6 gazmennyiségek
(kék szaggatott vonal) alakulasat mutatja. A fekete vonal az 6sszes unids taroldban tarolt
gazmennyiséget jeloli.



Abra: A Gazprom tulajdonaban 1évé vagy altala iizemeltetett tarolokban 1évé gazmennyiségek
alakulasa
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2022 nyaran a Gazprom tulajdonaban 1év0 vagy altala tizemeltetett tarolohelyekkel rendelkezd
tagallamok intézkedéseket hoztak energiabiztonsaguk védelme érdekében:

e Németorszag allamositotta a korabban a Gazprom Germania tulajdonaban 1évé Gazprom
telephelyeit. Az Uj szervezet neve SEFE Securing Energy for Europe GmbH.

e Ausztria telephelyét az ijonnan bevezetett ,,hasznald vagy elveszited” szabaly értelmében
atadtak egy masik iizemeltetonek. Neémetorszag és Ausztria 2023. februar 17-én
megallapodast irt ald, miszerint kozos felelosséget vallalnak a Haidach és a 7Fields
foldgaztaroldk hasznalataért és feltoltéséért, valamint a tarolt gazmennyiségek hiany esetén
torténd szallitasaért. A megallapodas a Berlin és Bécs kdzott 2022 jaliusaban létrejott
egyetértési megallapodast kdveti. Az Ausztridban talalhatd két tarolot mar korabban is
hasznaltak német és osztrék vallalatok.

e Hollandiaban a kormany az Energiebeheer Nederland nevii allami szervezetet bizta meg a
gz Bergermeer-taroloba torténé szallitasaval, a kihasznalatlan tarolokapacitas — koztik a
Gazprom tulajdonaban 1év6 kapacitas — felhasznalasaval.

e C(schorszdg a ,hasznald vagy elveszited” elvet alkalmazta, hogy az egy bizonyos
kiiszobérték felett szabad tarolokapacitassal rendelkezd piaci szereplOket arra kényszeritse,
hogy visszaadjak a besajtolasi kapacitast a kormanynak. Ezen elv alapjan a damboficei
telephelyrél a Gazprom tarolokapacitasat kivontdk, és a kormany kiilonleges aukcios
intézkedései ala vontak. Ezen intézkedések kozé tartozik az ingyenes arverések és a

kereskeddknek a géz tarolasaért cserébe torténd kifizetések lehetdsége.



Az intézkedések eredményeként a korabban a Gazprom tulajdonaban 1évé vagy altala tizemeltetett
tarolok 2022. november 1-jére atlagosan 94 %-os szintig voltak feltéltve, szemben a 2021.
november 1-jei 26 %-os feltoltési szinttel.

Az alabbi tablazat a tagallamok intézkedéseinek hatékonysagat mutatja be, amelyek megsziintették
vagy csokkentették a Gazprom gaztarolasra gyakorolt befolyasat. Orszagonkent hasonlitja 6ssze a
Gazprom tulajdondban [év0 vagy altala ilizemeltetett Osszesitett tarolokapacitast 2021
novemberében és 2022 novemberében.

Tablazat: A Gazprom tulajdonaban 1évo vagy altala tizemeltetett tarolok kapacitasa orszagonként
2021-ben ¢és a megfeleld feltoltési szintek 2021 novemberében és 2022 novemberében

A Gazprom
, tulajdonaban. Feltoltési szint 2021. | Feltoltési  szint  2022.
Orszag leVO/mu,k odési november 1-jén november 1-jén
kapacitas  2021-ben
(TWh)
AT 32,3 20 % 91 %
CZ 2,2 45 % 85 %
DE 58,2 27 % 94 %
NL 19,3 30 % 99 %
OSSZESE 1120 26 9% 94 %

5. Az (EU) 2022/2576 tanacsi rendelet szerinti keresletdsszesitési eszkoz

A Bizottsag javaslatat kovetden a Tanacs altal 2022. december 19-én elfogadott (EU) 2022/2576
rendelet’ egy olyan keresletdsszesitési eszkozt ir eld, amely az unids orszagokat abban segiti majd,
hogy 2023-2024 telére az elegendd foldgazellatas idoben biztositott legyen. A rendelet altal
bevezetett kozds beszerzési mechanizmus tovabba kulcsfontossagu lesz annak elkertiléséhez, hogy
az eurOpai vallalatok ugyanarra a foldgazra palydzzanak, és ennek kdvetkeztében az arak
emelkedjenek.

Az unios orszagoknak a tarolofeltoltési kotelezettségik 15 %-anak megfeleld gazmennyiség iranti
keresletet 0ssze kell vonniuk. 15 %-on tal az 6sszevonas dnkéntes alapl lesz, de ugyanazon a
mechanizmuson alapul.

E célbodl a Bizottsag szerzédést kotott egy szolgaltatoval a sziikséges szolgaltatasok bevezetésére
azzal a céllal, hogy Osszesitse az eurOpai vallalatok gazkeresletét, és azt a kovetkezd feltoltési

7 A Tandcs (EU) 2022/2576 rendelete a szolidaritasnak a gazbeszerzések jobb koordinélasa, megbizhaté &r-
referenciaértékek és a hatarokon atnyuld gazkereskedelem révén torténé fokozasardl (HL L 335., 2022.12.29,,
1.0.).



id6szakra vonatkozdan megfeleltesse a legversenyképesebb kinalati ajanlatokkal. A kereslet
kinalattal valé egyeztetése utan a vallalatok dnkéntes alapon, egyénileg vagy kézdsen beszerzési
szerzOdéseket kothetnek a gazszallitokkal. Ez kiilondsen elényds a kisebb vallalatok €s a tenger
nélkali orszagok vallalatai szdmara, amelyeknek kisebb a globalis jelenléte, illetve a targyalasi
ereje. A kdz0s beszerzés a gazt hasznalé iparagak — mint a miitragya- vagy keramiaipar — szamara
is elonyds lehet.

A k6z06s beszerzési mechanizmus létrehozasahoz az EU tagallamai, az Energiak6zosség szerz6do
felei és az EU ipari szerepldi kiilonbozo forumokon egyesitik erdiket, hogy szaktudasukkal és
tandcsukkal lassdk el a Bizottsagot. Mindezt egy ad hoc irényitdbizottsdgon, regiondlis
csoportokon és egy ipari tanacsado csoporton keresztil teszik.

6. A tanusitasi eljarashoz sziikséges ido attekintése

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatésag vagy a tagallam altal
kijelolt més illetékes hatosdg elvégezze minden — akar szallitasirendszer-iizemeltetk iranyitasa
alatt all6 — tarolasirendszer-iizemeltet6 tantsitasat. Ennek célja annak biztositasa, hogy a
tarolasirendszer-iizemeltet6k felett gyakorolt befolyds ne veszélyeztesse az energiaellatas
biztonsagat vagy barmely mas alapvetd biztonsagi érdeket az Unidban vagy barmely tagallamban.

A foldgaztarolasi rendelet eldirja, hogy a tanusitd hatdsag az értesités kézhezvételételének napjatol
szamitott 150 munkanapon belll tandsitasi hatarozattervezetet tesz kozzeé a 3,5 TWh-nal nagyobb
kapacitdsu fold alatti gaztarolokat miikodtetd tarolasirendszer-lizemeltetok tekintetében,
amennyiben a tarolok 0sszessége — a tarolasirendszer-iizemeltetok szamatol fiiggetlentil — 2021.
marcius 31-én és 2022. marcius 31-én a maximalis kapacitasuk atlagosan 30 %-anéal alacsonyabb
szintig voltak feltdltve. Az emlitett tArolok tekintetében a tandsito hatosagnak méar 2022. november
1-jéig meg kellett volna kisérelnie a tandsitasi hatarozattervezet kozzétételét.

Minden egyéb tarolasirendszer-tizemelteté esetében a tantsitd hatosagnak 2024. januar 2-ig,
illetve az értesités kézhezvételételének napjatdl szamitott 18 hdnapon belil kell tanUsitasi
hatarozattervezetet kbzzétennie.

A Bizottsag a tanusitasi hatirozattervezetrél az értesitéstl szadmitott 25 munkanapon beliil
véleményt kiild a tanusitd hatdsagnak. A tanusitd hatdsag teljes mértékben figyelembe veszi a
Bizottsag véleményét.

A tanusitd hatosadg a Bizottsdg véleményének kézhezvételétdl szamitott 25 munkanapon beliil
kozzeteszi a tanusitasi hatarozatot.

2022-ben csak egy tanusitasi hatarozattervezetet nyljtottak be a Bizottsaghoz, mely a belga
villamosenergia- és gazszabalyozo bizottsagtdl (CREG) érkezett 2022 oktdberében.

Annak érdekében, hogy a tagallamokat a tanusitasi tervezetek kiadasaban segitse a Bizottsag a
gazkoordinacidés csoporttal rendkiviuli Ulést tartott azzal a céllal, hogy gyakorlati Gtmutatast
nyujtson a tanusitd tarolasirendszer-iizemeltetéknek ¢és -tulajdonosoknak. A Bizottsag
emlékeztetett arra, hogy a tanusitasnak csokkentenie kell a foldgazellatas biztonsagat regionalis,
nemzeti, illetve unids szinten fenyeget6 — tobbek kozott az alabbiakbol ered6 — kockézatokat:



a) tulajdonosi helyzet, az ellatas alakuldsa vagy egyéb olyan tizleti kapcsolatok, amelyek negativan
befolyasolhatjak a tarolasirendszer-iizemeltetének a fold alatti gaztarolo feltoltésére vald
képessegét, illetve az arra irdnyuld motivacidjat;

b) az Unidnak a nemzetkozi jogbol eredd, nem unids orszaggal szemben fenndlld jogai és
kotelezettségei, beleértve azokat az egy vagy tobb nem unioés orszaggal kotott megallapodéasokat
is, amelyeknek az Unio6 részes fele, és amelyek az energiaellatads biztonsdganak kérdéseivel
foglalkoznak;

c) az érintett tagallamoknak egy nem unids orszaggal szemben fennalld, az érintett tagallamnak
egy vagy tobb nem unids orszaggal kotdtt megallapodasokbdl eredd jogai és kotelezettségei,
amennyiben az emlitett megallapodasok megfelelnek az unios jognak; vagy

d) az ugyben relevans barmely egyéb konkrét tény és kdrilmény.

A hangsuly a tulajdonosi helyzetbdl eredd ellatasbiztonsadgi kockazatra helyezddik, amely
negativan befolyasolhatja a tarolok feltdltésére vald képességet. A tanusitasi hatarozattervezet
egyik kozponti eleme a ,,meghataroz6 befolyas” fogalma, amely tulajdonképpen a véllalkozas
eszkozei egészének vagy részének tulajdonjoga vagy haszndlati joga, illetve olyan jogok vagy
szerz6dések, amelyek meghatarozo befolyast biztositanak egy vallalkozas testileteinek
Osszetétele, szavazasa vagy dontesei felett.

7. A Bizottsag altal a feltoltési Utemterveknek és a feltoltési célértékeknek vald
megfelelés biztositasa érdekében kért intézkedések attekintése

A foldgaztarolasi rendelet a tagallamok feltdltési szintjeinek figyelemmel kisérésére
nyomonkovetési €s végrehajtasi mechanizmust ir el6. Ez biztositja a tarolok feltoltésében a
folyamatos elérehaladast, mikozben bizonyos foku rugalmassagot hagy a mindenkori piaci araktol
fliggben tobb vagy kevesebb gaz betaplalasara. Ez a kovetelmény koztes kéthavi célértékeket vezet
be, de lehetdve tesz egy 5 %-os tliréshataron beliili eltérést.

Ha egy tagallam jelentdsen és tartosan eltér a feltoltési litemtervtol, és ez veszélyezteti a feltltési
célértéket, a Bizottsag a gazkoordinacids csoporttal és az érintett tagallamokkal folytatott
konzultaciot kovetden ajanlast ad ki az adott tagallam vagy a tobbi érintett tagallam szdmara a
haladéktalanul meghozand6 intézkedésekrdl. Ha az ajanlast kovetden tovabbra sem sikertil
betartani a minimalis feltoltési célértékeket, a Bizottsag hatarozatot hozhat az utokdvetésrol.

Valamennyi tagallam teljesitette a 2022-re kitlizott koztes célértékeket, és a minimalis feltoltési
szintjuk nem tért el jelentGsen és tartdsan a célértéktol. A Bizottsagnak ezért 2022-ben nem kellett
intézkedéseket hoznia a feltoltési Utemterveknek és célértékeknek vald megfelelés biztositasara.

A Bizottsag 2022. november 25-én végrehajtasi rendeletben® hatarozta meg azokat a koztes
gaztaroloi feltoltési célértékeket, amelyeket a tagallamoknak 2023-ban el kell érnitik ahhoz, hogy

8 A Bizottsag (EU) 2022/2301 végrehajtasi rendelete (2022. november 23.) a teriiletiikén taldlhaté és a piaci
teriletikkel kozvetleniil 6sszekapcsolt fold alatti gdztaroldval rendelkezd tagallamokra 2023-ban vonatkozo koztes
célértékeket tartalmazo feltoltési Gtemterv meghatarozasardl (C/2022/8593) (HL L 305., 2022.11.25., 5-8. 0.).
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2023. november 1-jéig teljesitsék a 90 %-o0s gaztarolasi célértéket. A foldgaztarolasi rendeletben
foglaltaknak megfeleléen a végrehajtasi rendelet 2023. februar 1-jére, majus 1-jére, julius 1-jére
és szeptember 1-jére hatarozta meg a terliletikon talalhato és a piaci tertletiikkel kdzvetlendil
Osszekapcsolt fold alatti gaztaroloval rendelkezd tagallamokra vonatkozo koztes célértékeket.
Ezek a célértékek a tagallamok javaslatain, az el6z6 5 év feltoltési aranyain és a Bizottsag altalanos
ellatashiztonsagi helyzetértékelésen alapultak.

A Bizottsag szinten konzultalt a gazkoordinacios csoporttal és a nemrégiben létrehozott gaztarolasi
bizottsaggal. A 2023-as évre vonatkozdan is — 6t szazalékpontos lehetséges mozgastérrel — ezek a
kotelezo célértékek jelentik azokat a minimalis kiiszobértékeket, amelyeket a tagallamoknak be
kell tartaniuk ahhoz, hogy 2023-2024 telére biztositsak az ellatasbiztonsag meghatarozott szintjét
és a tarolok Gjratoltéset.

Tablazat: Az (EU) 2022/2301 bizottsagi végrehajtasi rendelettel elfogadott, a fold alatti
gaztarolokkal rendelkez6 tagallamokra 2023-ban vonatkozé koztes célértékek

Tagallam | Februar 1. - Majus 1. — Jalius 1. - Szeptember
koztes célérték | koztes koztes 1. — koztes
celértek celérték celértek

AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 71 %
Cz 45 % 25 % 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 %
HU 51 % 37 % 65 % 86 %

IT 45 % 36 % 54 % 72 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%

SK 45 % 25 % 27 % 67 %
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A feltoltési szintek meghatarozasahoz a Bizottsag figyelembe vette a tagallamok becsléseit és a minimalis
sziikséges miiszaki szinttel kapcsolatos értékelést, és szamitasba vette — a 2023. november 1-jéig eldirt
legalabb 90 %-os feltdltési szint eléréséhez — az egyes gaztaroldk feltoltési és kivételi kapacitasat..

8. A gazarakra és a gazmegtakaritasokra gyakorolt lehetséges hatasok elemzése

A szigor( ok-okozati elemzéshez egy olyan kontrafaktuélis forgatokonyv adataira lenne sziikség,
amely szerint a foldgéztarolasi rendelet nem létezik, de az eurdpai gazkinalatot és -keresletet abban
az id6szakban befolyasold tényez6k, amikor a foldgaztarolasi rendelet hatalyban van (pl. globalis
fejlemények), valtozatlanok. Azonban nem 4&llt rendelkezésre kelléen részletes mértékben
informacio egy ilyen forgatokonyvhoz. Ennek megfelelden a Bizottsdg eldird és kevésbé ok-
okozati elemzeést végzett.

Bar a legmagasabb arcsucs augusztus kdzepén/végén kovetkezett be, kozvetlen kapcsolat nem volt
megallapithat6 a gaztarolok feltoltése és az aremelkedés kdzott. Az arkiugrasok példaul szokéasos
és egyenletes tarolasi betaplasi ratdk mellett kovetkeztek be. Ezzel szemben a feltdltési célérték
november 1-jei teljesitésének végso hataridejéhez kozeledve, ami a fiitési szezon kezdete miatt a
gaztarolassal kapcsolatban tovabbi erdfeszitéseket tett sziikségessé, az arak oktoberben és
novemberben mar jelentdsen alacsonyabbak voltak, mint az azt megel6z6 honapokban.

A lenti dbra a 2022-es értékek aranyat mutatja a 2019-2021-es atlaghoz képest mind a betéarolas,
mind az arak tekintetében. Az 1-es ararany azt jelenti, hogy a 2022-es arak megegyeznek a 2019—
2021-es atlaggal. Az 1-nél nagyobb mutat6 azt jelenti, hogy az arak 2022-ben magasabbak voltak;
az 5-0s pedig azt, hogy az arak 2022-ben 6tszér magasabbak voltak, mint a 2019-2021-es atlag.
Ugyanez a szamitas vonatkozik a betarolas vonalara is.

Az &bra szerint a relativ arcstcsok nem estek egybe a relativ betarolasi csicsokkal. Ezzel szemben
a rendelkezésre all6 adatok arra utalnak, hogy a kindlat ingadozasa jelentdsebb szerepet jatszhatott
a gazarkiugrasokban.

Mindazonaltal nem zarhato ki, hogy a tarolok lizemelteték altali eltokélt feltdltése — a
foldgéztarolasrol szol6 rendelet részeként a tagallamok szabalyozési beavatkozasaval vagy anélkiil
— eldsegitette az arak atmeneti novekedését. A Bizottsag tisztdban van azokkal az allitdsokkal,
amelyek szerint a tarolok fokozatosabb feltdltése — tobbek kozott az unids szinten meghatarozott
2022-es koztes célértékek altal megengedett rugalmassag kihasznalasaval — segithetett volna az
arak alakuldsanak mérseklésében.

A rendelkezésre allo adatok alapjan nem lehet egyértelml kovetkeztetéseket levonni azzal
kapcsolatban, hogy 6sszefliggés van-e a tarolasi célértékek és az arak alakulasa kozott. A
folyamatos betéarolas csokkentette a tarolasi szintek potencialisan veszélyes szintre vald
csokkenésének kockazatat.

A jelentést kiséré szolgalati munkadokumentum tovabbi részleteket tartalmaz az elemzés
modszertanarol és mennyiségi eredményeirdl.
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Tovabba a gazkereslet-csokkentésrél sz6l6 rendelet® elfogadasat kovetéen a tagallamok 2022
augusztusa es 2023 januarja kdzott az elmdlt 5 év atlagdhoz képest 19 %-kal csokkentették a gaz
iranti igényliket (lasd a lenti 4brat). Ez jelentésen hozzajarult az orosz gaz hidnyanak poétlasahoz,
2022 augusztusa és 2023 januarja kozott 42 milliard kobméter gazt megtakaritva, és kell6
rugalmassagot biztositva a gazpiac szamara. A géazpiacon tapasztalhatd feszultségek fényében a
gazkoordinaciés csoport 2023. februari Ulésén elismerték, hogy a keresletcsokkentés a
leghatékonyabb intézkedés, mivel a kinalat ndvelését a globalis termelési kapacitasok korlatozzak,
és a globalis verseny is befolyasolja.

2022 nyaran a keresletcsokkentés megkOnnyitette a tarolokba torténd betarolast, mig a
keresletcsokkentd intézkedések korlatoztak a tarolokbol valo kivételt 2022/2023 telén. Ez tehat
biztositotta, hogy a tarolasi szint megfelel6 mértékii legyen a téli hideg idészakokra.

A 2022/2023-as tél kezdetétdl a keresletcsokkentés teremtette mozgastér ily modon hozzajarult
ahhoz, hogy a gézérak a rekordmagas szintr6l 2023 februarjara a haboru el6tti szintre
csokkenjenek.

9 A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-csdkkentési intézkedésekrdl
(ST/11568/2022/INIT) (HL L 206., 2022.8.8., 1-10. 0.).
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9. Kovetkeztetések

A tagallamok 2022-ben jelentds és példatlan erbfeszitéseket tettek a tarolok feltoltésére. A
foldgaztarolasrol szA16 uniods rendeletben 2022-re kitlizott 80 %-o0s célt sikerlt tullépni. 2022.
november 1-jére az EU géztarol6i 94,9 %-ig fel voltak toltve. 2022 év végén az atlagos feltoltési
szint még mindig magas, 83,4 %-0s volt. A magas feltoltési szint nagyban hozzajarult a 2022/23-
as téli idészakban a foldgazellatds biztonsagdnak megerdsitéséhez, ami cserébe az év végén
csokkentette a gazpiacon a kockazati prémiumot.

A tagallamok minden szlikséges intézkedést megtettek a feltdltési celértékek teljesitése érdekében,
beleértve a koztes célkitlizéseket is. Néhany tagallam joval meghaladta a feltoltési célértéket.
Valamennyi tagallam teljesitette a 2022-re kitiizott minimalis unids feltoltési Utemtervet és
feltoltési célértékeket. A minimalis koztes célértékek mechanizmusa hozzajarult ahhoz, hogy a
tagallamok szdmara elegendé mozgastér alljon rendelkezésre sajat intézkedéseik meghozataléra.

Valamennyi taroloval rendelkez6 tagallam konkrét intézkedéscsomagot alkalmazott, a
foldgaztarolasi rendeletben eldirtaknak megfelelden. A kiilonb6z6 intézkedések tagallamonként
eltéro sullyal jelentkeztek. Els6sorban piaci alapu intézkedéseket alkalmaztak. A tovabbi eldnyben
részesitett intézkedések kozé tartozott a minimalis gazmennyiségek tarolasara vonatkozo
kotelezettség, a kapacitasok palyaztatasa a piaci szereplok kozott, valamint a tarolok feltoltésére
¢s a lekotott kapacitasok hatékony kihasznalasanak biztositasara iranyuld 6sztonzok.

A foldgaztarolasi rendelet azzal, hogy eldirta a tarolasirendszer-iizemeltetok és -tulajdonosok
tanusitasanak kotelezettségét, a nem unids orszagok tarolohelyek feltdltésére gyakorolt karos
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befolyasanak elkeriilését kivanta elésegiteni. 2022-ben egy tanusitasi tervezetet nyujtottak be a
Bizottsaghoz, amely pozitiv elbiralast kapott.

Bar semmilyen mas tarol6t nem tandsitottak, a tagallamok maér a kezdeti szakaszban
intézkedéseket hoztak annak megakadélyozéasara, hogy a nem unids orszdgok negativan
befolyasoljak a tarolok feltdltéset. Beszamoltak a tarolotulajdonosok allamositasarol és a
feltoltésért felelos allami szervek kinevezésérdl. Bar a tagallamoknak tovéabbra is be kell
nyujtaniuk a Bizottsdgnak a tanusitasi hatarozattervezetiiket, jelenleg nincs bizonyiték arra, hogy
a tarolok ellatasbiztonsagi célbol torténd feltdltése tovabbra is veszélyben lenne. A legtobb
tanusitvanyt 2023-ban kell majd kiallitani, hogy a tarolotulajdonosokat és -tizemeltetdket ne
érhesse karos hatas.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem lehet megallapitani, hogy a géztarolési rendeletben
meghatarozott feltoltési célértékek hatdssal voltak-e a gazarakra, é€s ha igen, milyen meértékben.
Ezek szamos, a tarolassal nem 6sszefliggd tényezo6tdl fiiggnek, mint példaul a csOvezetékes ellatas,
az LNG rendelkezésre 4llasa, a gazmegtakaritdsok, az 1ddjards és a piac altal érzékelt
ellatashiztonsagi kockazatokhoz kapcsolodo prémium. A beérkezett hozzaszolasok alapjan Ugy
tinik, tere van az olyan nemzeti intézkedéseknek, amelyek hatékonyabban hajtjak végre az unios
célkitiizéseket, hogy elkeriiljék az arak alakuldsat negativan befolyasold feltoltési litemtervek
kialakulasat.

A térolasrol szolo rendelettel a tagdllamok most eldszor vallalnak és hajtanak végre tarolasi
intézkedéseket egy olyan kozos keretrendszeren belil, amely a minimalis feltdltési szint
biztositasa érdekében lehetOvé teszi és Osztonzi a piaci alapi és szabalyozasi intézkedések
kombinaciojat. Bar egyeldre korlatozottan, de ez az elsé alkalom, hogy a tagallamok kiilonleges
intézkedéseket dolgoznak ki a tarolasi eréforrasok €s a kapcsolddo koltségek hatarokon atnyald
megosztasara. A Bizottsdg a 2022/2023-as tél végén fel kivanja kérni a tagallamokat, hogy
szdmoljanak be az ezen intézkedésekkel kapcsolatos tapasztalataikrol.
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