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FOBB MEGALLAPITASOK

rrrrrr

tanacsi ajanlas elfogadasat kovet6 harom év soran, valamint a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi
hatasainak kezelését célzd intézkedések 0Osszefliggésében tett végrehajtisi erdfeszitések
Eurdpa-szerte vegyes képet mutatnak. Az ajanlas végrehajtasaval kapcsolatos ambicidszint
Osszességében jelentds eltéréseket mutat, és néhany kivételtdl eltekintve a legtobb tagallam
nem torekszik a szocialis védelemhez val6 hozzéférés terén fennalld valamennyi hidnyossag
kezelésére. Tovabbi végrehajtasi erdfeszitésekre van sziikség a meglévd hidnyossdgok
megsziintetése érdekében, és a fellépést még siirgetObbé teszik az Ukrajna elleni orosz
agressziés hdbortt és az abbdl eredd mély energiavéalsag tarsadalmi ¢és gazdasagi
kdvetkezményei.

A folyamatosan valtozo munkaerépiacokon sok az olyan ember, aki munkaviszonyanak tipusa
vagy Onfoglalkoztatdsi form4ja miatt nem fér hozza kelld mértékben a szocidlis védelemhez.
Ez kockazatot jelent sok ilyen személy és csaladja jolétére, valamint a gazdasagra és a
tarsadalomra nézve is.

2021-ben az EU-ban foglalkoztatott népesség kdzel 40 %-a (77 milli6 ember) dolgozott
atipikus foglalkoztatasi forméakban, azaz hatirozott idejli szerzddéssel, részmunkaidében
és/vagy 0Onallo vallalkozoként, és ebben a csoportban sokan jelentds hianyossagokkal
szembesulnek a szocialis védelem terén. 2022-ben 17 tagallamban az atipikus munkavallalok
legalabb egy csoportjara nem terjed ki a szocidlis védelem valamennyi aga. Az 06néllo
vallalkozok 19 tagallamban nem védettek a szocidlis védelem 6sszes &ga altal.

Formaélis védettség

2019 6ta 15 tagallam hajtott végre vagy vett tervbe jelentds reformokat annak érdekében, hogy
javitsa a munkaerdpiacon jelen 1évo személyek meghatarozott kategoriainak szocialis védelmi
rendszerekben vald részvételét. Ezek mindenekeldtt az 6nallo vallalkozokat (kiilondsen az
egyeni vallalkozokat és a gazdasagilag fiiggé Onfoglalkoztatokat) vagy az atipikus
szerzOdésekkel rendelkezoket, illetve a meghatarozott 4gazatokban (haztartasi szolgaltatasok,
kultara) dolgozo személyeket érintik, ahol gyakran fordulnak elé atipikus foglalkoztatési
formék. Ugyanakkor jelentés résziik szamara valoszinilileg tovabbra sem lesz biztositott a
formalis hozzaférés, mivel az intézkedések nem kezelik az 6sszes hidnyossagot/szocialis
veédelmi 4gat, és egyes tagallamok nem tervezik a fennmaradd hianyossagok kezelését.

Az adatokat szolgaltatd tucatnyi tagallamban a becslések szerint legalabb 5,6 millio atipikus
munkavallalé és 15,3 millié 6nallo6 vallalkoz6 nem részesul allaskeresési ellatasban. Ezenkivil
azokban a tagallamokban, ahol az o6nall6 vallalkozok szamara a szocialis védelmi
rendszerekben valo részvétel dnkéntes, a rendszerek igénybevételi aranya altalaban alacsony.

A tagéllamok beszamoloi szerint az e hidnyossagok kezelése terén jelentkezd legfontosabb
kihivasok kozé tartozik, hogy fenn kell tartani a munkaerépiac rugalmassdgat, vagy hogy
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bonyolult kiterjeszteni a vedettséget az onallé vallalkozdkra (kuldondsen a munkanélkiliségi és
a rokkantsagi biztositds tekintetében), valamint bizonyos csoportokra, példaul a platform-
munkavallaldkra, a haztartasi alkalmazottakra és a mez6gazdasagi termelOkre.

Masfeldl az atipikus szerzédésformak alkalmazasanak visszaszoritasara iranyuld intézkedések
hozzajarulnak a formalis vedettség terén fennalld kulonbségek csdkkentésehez. Ezen
intézkedések kozé tartozik a jobb nyomon kovetés, a nagyon rovid idétartami szerz6déssel
vagy szinlelt Onfoglalkoztatdssal torténd foglalkoztatasra iranyuld szocialis és adoiigyi
0sztonzok csokkentése, a platformalaptt munkavégzés szabalyozasa vagy a munkajog reformja
a szegmentalodas kezelése erdekében, amelyek mindegyike javitja a szocialis védelemhez vald
hozzaférést azaltal, hogy biztositja a helyes besoroldst vagy egyértelmiibb szabalyozasi
kornyezetet teremt a kiilonb6z6 foglalkoztatasi jogéllasokhoz kapcsoldodod szocialis védelmi
jogok tekintetében.

Tényleges védettség

A jarulékokra és a jogosultsdgokra vonatkozo hatalyos szabalyok meggétolhatjak a szocialis
védelmi rendszerekben részt vevd személyeket abban, hogy a gyakorlatban barmiféle
ellatasban részesiiljenek (,,tényleges hozzaférés”). El6fordulhat példaul, hogy nem érik el a
jéarulékfizetés minimalis id6tartamat vagy szintjét. 2019 o6ta csak korlatozott szamu nemzeti
intézkedés foglalkozott a tényleges hozzaférés kérdésével, példaul az allaskeresési vagy az
egészségugyi ellatasokra vald jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges iddszakok csokkentése
révén. Sok unids tagallamban tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a jovedelemtamogatas
terén azon személyek kozott, akik a munkanélkiilivé valas elott ,tipikus” foglalkoztatasban
voltak és akik nem. Osszességében az 6ndll6 véllalkozok még mindig kisebb valdszintiséggel
részesiilnek barmiféle ellatasban, emellett tobb orszdgban az ideiglenes és a részmunkaidds
munkavallalok tovabbra is kisebb valoszinliséggel kapnak ellatdsokat, mint az allandé vagy
teljes munkaidds szerzddéssel rendelkezok.

Megfeleloség

A ,megfelel6” szocialis védelmi rendszerek elegendd ¢és iddszerli jovedelempotlast
biztositanak a jOvedelemkieséssel szembesiild személyek szdmara, fenntartva
¢letszinvonalukat és védve Oket a szegénységtol. A tagallamok mintegy fele hozott vagy
jelentett be intézkedéseket nemzeti végrehajtasi tervében a megfeleldség javitasa érdekében,
kilénosen a nyugdijak tekintetében — az 6nallé vallalkozok, az alacsony jogosultsagokkal
rendelkez6k vagy bizonyos foglalkozasok esetében. Intézkedeseket vezettek be annak
érdekében is, hogy az allaskeresési ellatasok idétartamanak és/vagy dsszegének novelése révén
javitsak az ellatasok megfeleldségét. Kihivasok azonban tovabbra is akadnak. A hatdrozott
idejii szerz6déssel alkalmazott munkavallalok nagyobb anyagi és szocialis nélkildzéssel
szembesiilnek, mint a hatdrozatlan idejli szerzOdéssel alkalmazottak, mint ahogy a
részmunkaidében foglalkoztatottak is a teljes munkaidében foglalkoztatottakhoz képest. Az
onallo vallalkozok, a részmunkaidében foglalkoztatottak és az ideiglenes alkalmazottak
emellett jobban ki vannak téve a jovedelmi szegénység kockazatanak, mint a tipikus
foglalkoztatési formakban dolgozok.

Atlathatosag

Az atlathatosag elengedhetetlen ahhoz, hogy javuljon a szocialis védelemhez val6 hozzaférés.
A szocialis védelmi szabalyok azonban néha til bonyolultak vagy nem egyértelmiiek, ezért
eléfordulhat, hogy az emberek nem ismerik megfeleléen a jogaikat ¢és a kotelezettségeiket,
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vagy nincsenck kell6en tudataban annak, hogy miként gyakorolhatjak ezeket a jogokat, és
hogyan tehetnek eleget kotelezettségeiknek. Bar a nemzeti végrehajtasi tervekben nem kap
kiemelt hangsulyt, szdmos orszag megkezdte a szocialis vedelem iranyitasanak es
biztositasanak digitalizalasat egyszeriisitett egyablakos portalok, egyes elldtasokhoz vald
automatizalt hozzaférés, nyugdijszimulatorok vagy eldre kitoltott igényldlapok révén. Ennek
vonatkozdsdban azonban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, ideértve a kiszolgaltatott
személyek, példaul az alacsony szintli (digitalis, adminisztrativ és pénzligyi) jartassaggal
rendelkezdk, a fogyatékossaggal €16 személyek és masok esetében fennalld digitalis szakadék
kezeléset.



1. Bevezetés
1.1. A hattér felvazolasa

Az uniés munkaerépiacokon manapsag jelentds szamban vannak olyanok, akik (egyéni)
onfoglalkoztatok, akiknek munkakorét nem tipikus szerzédések szabalyozzak, valamint
akik 6tvozik a fiigg6 foglalkoztatast és az onfoglalkoztatast vagy valtogatjak azokat. 2021-
ben a 27 tagu EU-ban foglalkoztatott népesség kdzel 40 %-a (76,7 milli6 £f6) dolgozott atipikus
foglalkoztatasi formakban ! , azaz hatdrozott idejli szerzédéssel (23,7 millio f0),
részmunkaidében (36,4 millio f6) és/vagy 6nallo vallalkozoként (26,9 millid, ebbdl 18,4 millio
egyéni onfoglalkoztat)?, szemben a hatarozatlan idejii, teljes munkaidds szerzédésekkel.
Mikbzben az atipikus munkavégzési formakban dolgozok ardnya az elmult évtizedben
Osszességében nem valtozott, és a helyzetek csoportonként és csoporton belll is nagy
valtozatossagot mutatnak, egyes 0j foglalkoztatési forméak (alkalmi munkavallalok, portfolio-
munkavallalok, platform-munkavallalok) egyre elterjedtebbek® az unids tagallamokban, és
ezekre altalaban kevéshé terjed ki a szocialis veédelem.

Foglalkoztatott népesség jogallas szerint, EU-27 — 2021

Teljes munkaidds
allandé alkalmazottak

Onallé véllalkozék

-

14,4%
0,
/24'34’ 61,3%
Részmunkaidds
és/vagy ideiglenes
alkalmazottak Forrds: Eurostat, Munkaer6-felmérés

A szocialis vedelmi rendszerek gyakran még mindig a tipikus munkavallalokra (teljes
munkaidés, allandé, fiiggé munkavallalokra) vannak szabva. Ennek kovetkeztében a
munkaerd jelentds része nem részesiil kelld mértékben szocidlis védelemben a munkaerdpiaci
jogallasa vagy munkaviszonyanak tipusa miatt. Ezek a hianyossagok veszélyeztetik a nagyobb
gazdasagi bizonytalansaggal szembesiild érintettek és csalddjuk jolétét. Emellett a belsd
kereslet, a humantdke-beruhdzas és a tarsadalmi kohézid tekintetében hatassal vannak a
gazdasagra és a tarsadalomra is. Az atipikus foglalkoztatas védettsége terén fennalld

1
2

Forras: Eurostat, Uniés munkaer6-felmérés (LFS).

Emellett 2017-ben mintegy 800 000 személy volt ,,fliggd Onfoglalkoztatd”, azaz olyan, alkalmazott
nélkili onfoglalkoztatd, aki az elmilt 12 hénapban csak egy ugyfélnek vagy egy dominans ligyfélnek dolgozott,
aki meghatarozta munkaidejét (forras: az EU-LFS onfoglalkoztatassal kapcsolatos modulja).

3 Eurofound: Atipikus foglalkoztatasi formak: a legijabb tendencidk és a jovdbeli kilatasok, 2017, és
Eurdpai Bizottsag: Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban (ESDE): Access and sustainability of
social protection in a changing world of work, [A szocialis védelem hozzaférhet6sége és fenntarthatdsaga a munka
valtozo vilagéaban], 2018.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

hianyossagok hozzajarulnak ahhoz, hogy hianyzik a tarsadalmon belili méltanyossag, és
mélyilnek a kilonbségek a generacidk, a nemek és a tarsadalmi csoportok kozott, mivel a
fiatalokat, a kulfoldon szuletetteket és a ndket ritkdbban alkalmazzak teljes munkaidés,
hatérozatlan idejti szerzédéssel. Az atipikus foglalkoztatasi formak szociélis védelemhez vald
hozzaférése terén fennalld kiillonbségek csokkentése ezért hozzajarulhat az egyenldtlenségek
csokkentéséhez, ideértve a nemek kozotti bér- és nyugdijszakadékot is.

A szocialis jogok europai pillérének 12. alapelve szerint ,,munkaviszonyuk jellegétél és
id6tartamatol fliggetleniil a munkavallalok — és hasonlo feltételek mellett az 6nallo6 vallalkozok
is — megfelelé szocialis védelemre jogosultak™. E szakpolitikai torekvés mitkodoképessé tétele
érdekében a Tanacs 2019-ben ajanlast fogadott el a munkavallalok és az 6nallé véallalkozok
szociélis védelemhez valo hozzaférésérdl®.

A szocidlis jogok europai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben® a Bizottsag
kiemelte, hogy a Covid19-vilagjarvany idején hozott rendkivili intézkedések, amelyekkel
kiterjesztették a szocialis védelmet a kordbban le nem fedett csoportokra, gondolatébresztdként
szolgalhatnak olyan strukturalis reformokhoz, amelyek javitjak a munkanélkiliek, az atipikus
munkavallalok és az énfoglalkoztatdk védelmét.

A Covid19-vilagjarvany altal felgyorsitott digitalis atallas atalakitja az EU gazdasagat és
munkaerdpiacait, nem utolsésorban a digitalis munkaplatformok terjeszkedése révén ’.
Mikozben a platformalapt munkavégzés lehetdséget biztosithat a kdnnyebb munkaerdpiaci
belépésre vagy — méasodlagos tevékenyseg vegzése révén — kiegészit6 jovedelem szerzésére,
egyben kihivasokkal is jar, tobbek kozott a szocialis védelem tekintetében.

Amellett, hogy méltanyos modon kell kezelni a zold atallast, 2022 eleje 6ta felmerilt egy Uj
kihivas: az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haborGja altal Kivaltott gazdasagi és
geopolitikai kornyezet, amely az energia- és a nyersanyagarak emelkedéséhez, inflacios
nyomashoz ¢és novekvd gazdasagi bizonytalansaghoz vezetett. Ez szegénységbe sodorhatja a
mar eleve kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartdsokat. A szocidlis védelmi rendszereknek
kulcsszerepet kell jatszaniuk e hatasok megel6zésében és kezelésében a meglév szocialis
biztonsagi halok megerdsitése és a legkiszolgaltatottabbak tamogatasa révén.

1.2. Az ajanlas céljai

A tanécsi ajanlas célja annak biztositasa, hogy minden munkavallalé és 6nallo vallalkozo
formalisan hozzaférjen a hatékony, megfelelo és atlathato szocialis védelemhez, és
hozzajaruljon ahhoz a szocialis védelem hat aga tekintetében: allaskeresési ellatasok;
betegsegi és egészsegugyi ellatasok; anyasagi és apasagi ellatasok; rokkantsagi ellatasok;

4 A tanacsi ajanlas és e jelentés alkalmazasaban az ,,atipikus munkavallalok™ alatt az atipikus (ideiglenes,

részmunkaidGs) szerz6dések keretében foglalkoztatottak értendék, mig az ,,atipikus foglalkoztatdsi formakban
dolgozok” egyarant magukban foglaljak az atipikus szerzodéssel foglalkoztatott munkavallalokat és az 6nallo
véllalkozokat.

5 2019/C 387/01.
6 COM(2021) 102 final.
7 A Bizottsag 2021. évi irdnyelvjavaslatahoz felhasznalt adatok szerint az EU-ban 28 milli6 ember

dolgozik digitalis munkaplatformokon keresztil, és az irdnyelv értelmében 1,7-4,1 milli6 ember kerulhet at
munkavallal6i statuszba.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:387:FULL#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

Oregségi ¢s tuléld hozzatartozoi ellatdsok; valamint munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések esetén nyujtott ellatasok.

Alanyai:

valamennyi munkavallalé és
az gnallo vallalkozok

A Tanacs ajanlasa
a szocialis védelemhez

valo Formilis védettség  Tényleges védettség Megfeleloség Atlathatésag
hozzafeérésrdl
Munkavallalok: Jogosultsagok és Ellatasok: A rendszerek szabalyai:
e = jarulékok: — elegendBek és — atlathatoak
(e!fogadva' Kkotelezd Jel_lezggel I o idésez%nﬁek _ adminisztrativ
2019 novemberében) — valamennyi &g _E,g Eizi 3;']0 ".?r,", q egyszerlisités
QOO ZZ S (Kiilonésen a kkv-knal)
. e . . Jarulékok: .
Onalld vallalkozok: Jogosultsagok: —aranyosak Altalanos és személyre
— legalabb onkéntes — megbrzédnek, Kivételek, csokkentések: | 52010 tajekoztatas:
alapon halmozodnak és/vagy — jogallastol figgetiendl — naprakesz, vilagos,
hordozhatdak ingyenes

A tandcsi ajanlés 19. pontja felkéri a tagallamokat, hogy a lehet6 leghamarabb juttassak
érvényre az ajanlasban meghatarozott alapelveket, és 2021. majus 15-ig nydjtsanak be
egy tervet, amely ismerteti a tagallami szinten hozand6 megfeleld intézkedéseket. 2022
decemberéig Luxemburg Kkivételével valamennyi tagallam benyujtott ilyen nemzeti
végrehajtasi tervet®. A foglalkoztatasi, szocialpolitikai, egészségugyi és fogyasztovédelmi
(EPSCO) miniszterek 2021 decemberében az eurdpai szemeszter keretében, 2022 majusaban
pedig a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag keretében megvitattdk a nemzeti
végrehajtasi terveket. 2022 majusdban kilon konzultaciéra kerllt sor az eurdpai szocialis
partnerekkel is.

1.3. A végrehajtas tamogatasa

A tanécsi ajanlas elfogadasa ota a Bizottsag konkrét intézkedéseket hozott az ajanlas
vegrehajtasanak tamogatasara.

A Bizottsag egyiittmiikodott a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsag mutatokkal
foglalkozo alcsoportjaval annak érdekében, hogy nyomonkovetési keretet dolgozzon ki az
ajanlas fo célkitiizéseinek megvalositasa terén elért eredmények értékelésére. A keret elsd
véltozatat a szociélis védelemmel foglalkozo6 bizottsag 2020 oktoberében hagyta jova®, azota
pedig a Bizottsdg tdAmogatja a nyomonkdvetési keret modszertani tokéletesitését és évenkeénti
aktualizalasat'®. A nyomonkdvetési keret mutatokat tartalmaz a formalis védettség, a tényleges

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en

9 Nyomonkdvetési keret a munkavallalok és az dnall6 vallalkozok szocialis védelemhez val6
hozzaférésére vonatkozoan.

10 A nyomonkovetési keret 2021. évi aktualizalasa. Megjegyzendd, hogy a Koézds Kutatokdzpont is

dolgozik a keret javitasan, pl. Anton és Grande: Monitoring the effective coverage and adequacy of social
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védettség €s az ellatdsok megfeleldségének mérésére a szocidlis védelem relevans agaiba
tartoz0 munkavallalok valamennyi tipusa esetében. Tartalmaz tovabba a munkaerépiaci
jogallasok sokféleségének mérésére szolgdlé munkaerépiaci mutatokat, valamint a
jogosultsdgokkal és a jarulékokkal kapcsolatos szabalyokra vonatkozé mutatokat.

Mindazonéltal tovabbi javitdsokra van sziikseg a szocialis védelemhez valé hozzaférés
unios tagallamokon ativel6 nyomon kovetése terén. Példaul az unios szinten rendelkezésre
allo jelenlegi adatok nem teszik lehetdvé annak kdzvetlen mérését, hogy milyen kapcsolat all
fenn a kockazat bekdvetkezte és az ellatasban valo részesulés kozott, kivéve az allaskeresési és
az Oregségi ellatasok esetét. Tovabba, bar eldrelépés tortént a formalis védettség
hianyossagainak szamszeriisitése terén, ezek az adatok nem minden orszag vonatkozasaban
allnak rendelkezésre, és az elérhet6 adatok nem hasonlithatok 6ssze maradéktalanul. VVégezetil
tobb teriileten is fokozatos eldrelépésre van sziikség. Példaul jobban meg kell ismerni az 6nalld
vallalkozdk gazdasagi és tarsadalmi helyzetét (kilondsen jovedelmiket), figyelembe véve a
tarsadalombiztositasi jarulékok eltérd szintjét.

Ami a szakpolitikai oldalt illeti, a Bizottsag a tagallamok képviseldi, a szocialis partnerek
és az érdekelt felek bevonasaval mélyrehaté eszmecserét folytatott az ajanlas kiilonboz6
dimenzidinak végrehajtasarol’l. Az Europai Bizottsag az eurdpai szemeszter részeként is
nyomon kdveti a szocialis védelmi kérdéseket. A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi hatasanak
enyhitése érdekében a Bizottsag 2020-ban ajanlotta, hogy kilenc tagallam (EE, ES, IT, CY,
LT, NL, PL, PT, SI) javitsa az atipikus munkavéallalok és az 6nallé vallalkozok szocialis
védelmét, 2022-ben pedig négy tagallam (EE, HU, NL és PL) kapott orszagspecifikus ajanlast
a 2019. évi tanacsi ajanlés hatalya ala tartozo teriiletekre vonatkozdan. Emellett a szocidlis
védelemmel foglalkoz6 bizottsig Figyeldje 12 minden évben ramutat, melyek azok a
tagallamok, ahol a szociélis védelemhez val6 hozzaférés kulcsfontossagu tarsadalmi kihivast
jelent®.

Emellett a Bizottsag elemzése szerint a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek kétharmada tartalmaz olyan
reformokat vagy beruhdzasokat, amelyek célja a
szocialis védelemhez val6 hozzéaférés javitasa (féként a
hozzaférés digitalis beruhazdsok révén torténd
egyszerisitésére, valamint az A4llaskeresési ¢és az
oregségi ellatasok megfeleldségének javitdsara dsszpontositva)ls,

protection in the EU [A tényleges védettség és a szocialis védelem megfeleldoségének nyomon kovetése az EU-

ban], 2022.

1 Ebbe beletartozik egy sor kdlcsdnds tanulasi rendezvény (lasd a 2020-ban kdzzétett jelentést), valamint
egy magas szinti rendezvény 2022 jiniusdban az 6nallé vallalkozok szocialis védelmérdl.

12 A szociélis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal kdzdsen kifejlesztett nyomonkovetési eszkéz az EU-n
beliili, adott évi legfontosabb tarsadalmi tendenciak azonositasara.

13 A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2022. évi éves jelentésében a kdvetkezd nyolc tagallam

szerepelt a szocialis védelemhez val6 hozzaférés terén , kulcsfontossagu tarsadalmi kihivassal” rendelkezd
tagallamként: EL, ES, IT, NL, PL, PT, RO és SK.

14 Lasd még a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla szocialis védelemmel kapcsolatos tematikus
elemzését.
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Emellett a Bizottsag 2019 6ta szamos kapcsolodd kezdeményezést inditott, példaul a
minimalbérek ° és a minimumjovedelem 1 altali lefedettségnek és e védelem
megfeleléségének a javitasa, a platform-munkavallalok helyzetének javitasal’, valamint a z6ld
atallas tarsadalmi hatasainak kezelése érdekében, kilondsen a munkahelyvaltasi timogatasra
és jovedelemtamogatasra szorulé munkavallalok tekintetében'®. Az atlathato és kiszamithatd
munkafeltételekrdl szolo iranyelv azt is biztositja, hogy az unids munkavallalok mar korai
szakaszban  alapveté  tajékoztatast  kapjanak  szerzddéseikrdl,  kilonGsen a
tarsadalombiztositasrol 1° . Ezek a kezdeményezések szorosan hozzajarulnak annak
biztositasdhoz, hogy a munkavégzés modjatol fliggetleniil minden ember megteleld szocialis
védelemben részesiljon a gazdasagi kockazatokkal szemben, és hogy mindannyian hozza is
jaruljanak ennek finanszirozasahoz, amint azt globalis szinten is szorgalmaztak?.

1.4. A végrehajtas feltlvizsgalata

A tandcsi ajanlas felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja felul a végrehajtas terén elért
eredményeket, és tegyen jelentést a Tanacsnak. Az elemzés soran ez a jelentés a szocialis
vedelemmel foglalkozé bizottsdggal kidolgozott nyomonkovetési keretre épit annak
értekeléséhez, hogy milyen eredményeket sikertiilt elérni az ajanlés {6 célkitiizései, valamint a
tagallamok altal bevezetett vagy bejelentett, a nemzeti végrehajtasi terveikben, az eurdpai
szemeszter keretében vagy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben tiikr6z6do
kozelmultbeli intézkedések és reformok terén. A jelentés ezen tilmenden épit az Eurdpai
Szocialpolitikai Haldzat (ESPN) atlathatdsagi dimenziordl szold tematikus jelentésére®!, a
szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdgon bellli tematikus megbeszélésekre, a szocialis
partnerekkel folytatott eszmecserékre és a Bizottsdg altal szervezett kolcsdnds tanulasi
rendezvényekbdl levont kdvetkeztetésekre.

A jelentés felllvizsgélja az ajanlas négy dimenzidja (formalis védettség, tényleges
védettség, megfeleloség és atlathatosag), valamint az atipikus foglalkoztatasi formakban
dolgoz6 munkavallalok és az 6nallé véallalkozok tekintetében elért eredményeket. A
jelentés a tanacsi ajanlas elfogadasa Ota végrehajtott vagy tervezett intézkedésekre és
reformokra dsszpontosit. Mivel a tipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavéllalék a
legtdbbb unids tagallamban hozzaférnek a szociélis védelem legtébb &gahoz, a jelentés
elsésorban az 0Onalloé vallalkozok és az atipikus szerzddéssel rendelkezd munkavallalok
tekintetében fennalld hidnyossagok kezelésére Osszpontosit. A jelentés lehetdség szerint

15 (EU) 2022/2041 iranyelv.

16 COM(2022) 490 final.

o COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.

19 (EU) 2019/1152 iranyelv. Lasd még a kdzszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak
akadalymentesitésérol sz616 (EU) 2016/2102 iranyelvet.

2 Az ILO szocialis védelmi minimumokrdl sz6l6 2012. évi ajanlasa és az emberkdzpontl helyredllitasra
iranyuld 2021. évi globalis cselekvési felhivas.

2 Spasova, S. et al.. Making access to social protection for workers and the self-employed more

transparent through information and simplification, ESPN, az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2023.


https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm

adatokat hasznal az ajanlas 2019. 6szi elfogadasa Ota elért haladas mérésére, bar egyes mutatok
esetében a legfrissebb rendelkezésre all6 statisztikak 2020—2021-re nyulnak vissza??.

2. A tanacsi ajanlas végrehajtasa terén elért eredmeények fellilvizsgalata

2.1. Pillanatfelvétel a nemzeti helyredllitasi tervekrdl: vegyes kép a fokusz és az
ambicioszint tekintetében

A 26 nemzeti végrehajtasi terv attekintése? azt mutatja, hogy szinte valamennyi nemzeti
végrehajtasi terv utal implicit modon vagy Kifejezetten a szocialis veédelemhez valo
hozzaférés terén nemzeti szinten meglévé/fennmaradé hianyossagokra. Ugyanakkor csak
a tagallamok felében foglalkoznak az 6sszes csoporttal és a hianyossagok 6sszes tipusaval.
Ezen tilmenden a nemzeti végrehajtasi tervek nagy hangsulyt fektettek a formalis védettség
tekintetében fennallé helyzetre, mig a szocialis védelemhez val6 hozzaférés mas dimenzidit
kevésbé fedik le, annak ellenére, hogy léteznek unids szinten elfogadott mutatok a tényleges
védettség vagy a megfeleldség nyomon kovetésére. Fontos, hogy megitélésiik szerint egyes
tagallamok mar végrehajtottak az ajanlas valamennyi rendelkezését (BG, SE), vagy szinte
valamennyit (CZ, FR, HU, AT, PL); lasd még a mellékletben talalhato tablazatot.

A legtobb nemzeti végrehajtasi terv (a benydjtott 26-bdl 22)* utal az ajanlas végrehajtasa
érdekében nemzeti szinten hozott konkrét intézkedésekre vagy 0j kotelezettségvallalasokra.
Ugyanakkor az intézkedések kore és hatalya, valamint azok tGtemezése (mar meghoztak
vagy tervezik) jelentos eltéréseket mutat az egyes orszagokban?®: 10 nemzeti végrehajtasi
terv egy fo szakpolitikai és/vagy jogalkotasi intézkedésre Osszpontosit, 11 tartalmaz 3-8
intézkedést, Belgium terve pedig tébb mint 30 intézkedést vonultat fel.

A nemzeti végrehajtasi tervek intézkedései a szocialis védelmi agak széles korét fedik le, de a
harom leggyakrabban targyalt &g a nyugdijak, az allaskeresési és a betegségi ellatdsok — mig
méas agakkal (anyasagi és apasagi ellatds, munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések, egészségligyi ellatas és rokkantsag) ritkabban foglalkoznak.

1. hattérmagyarazat: A Covid19-vilagjarvany és annak szocialis vedelmi rendszerekre
gyakorolt hatasa

A Covid19-vilagjarvany megmutatta, hogy a szocialis vedelem létfontossagu szerepet
jatszik, biztonsagi halét nyujtva valsag idejen, ugyanakkor ravilagitott a hozzaféressel
kapcsolatos hianyossagokra is, és arra késztetett szamos tagallamot, hogy ideiglenesen
Kiterjesszék a szocialis védelmet a kordbban nem védett csoportokra. Tekintettel az
egészségiigyl valsag és az ajanlas végrehajtasi iddszaka kozotti atfedésre, nem meglepd, hogy
a 26 nemzeti tervbdl 24 hivatkozik a vilagjarvany nyoman hozott intézkedésekre, és ezen beliil

2 A formadlis védettséggel vagy a jarulékokkal és a jogosultsdgokkal kapcsolatban 2022 elejére

vonatkozdan rendelkezésre allnak informaciok (MISSOC), mig mas mutaték (pl. EU-SILC) esetében az adatok
2021-re (és igy a 2020. évi jovedelemre) vonatkoznak.

3 A 2021 szeptemberéig benyujtott 21 nemzeti végrehajtasi terv elsé attekintését a szocidlis védelemmel
foglalkoz6 bizottsag 2021. évi éves jelentésében és a 2022. évi eqgydittes foglalkoztatasi jelentésben tették kdzzé.

2 BG, HU, SE és SK nemzeti végrehajtasi terve nem hivatkozott ilyen intézkedésekre.

% Kizarolag a strukturalis intézkedéseket tekintve, tehat figyelmen kivil hagyva a Covid19-valsagra adott

valaszként hozott ideiglenes intézkedéseket.
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harom terv kizardlag ilyen intézkedésekre vonatkozik. Ugyanakkor csak 8 nemzeti terv utal
allandéva valt intézkedésekre, amelyek foként az o©nallé vallalkozok vagy bizonyos
agazatokban — példaul a kulturdlis agazatban — dolgoz6 munkavallalok védettségének
javitasara 6sszpontositanak.

A Covidl19-vilagjarvany egyes esetekben felgyorsitotta a szocialis szolgaltatasok
digitalizlasat is, ideértve az elektronikus tirlapok szélesebb kori és egyszertsitett hasznalatat,
a tavtanacsadast €s az adatok kiillonbozo hatdésagok kozotti jobb interoperabilitasat.

Ami az Utemezest illeti, 13 tagallam utal 2019 6ta meghozott intézkedésekre, 18 tagallam
pedig elokészités alatt all6 vagy ,,a jovoben tervezett” intézkedéseket is emlit. Néhany tagallam
az ajanlas elfogadasa eldtt meghozott intézkedésekre is hivatkozik.

Ami a célcsoportokat illeti, mig egyes intézkedések valamennyi foglalkoztatott személyre
irdnyulnak, a legtobb intézkedés konkrét csoportok helyzetével is foglalkozik: kifejezetten
az 6ndllo vallalkozokra vonatkozé intézkedéseket 17 tagallam emlit, az atipikus szerzddéssel
rendelkezd munkavéllalokra vonatkozé intézkedéseket pedig 11 tagallam.

Egyes tagallamok (koztiik Belgium, Esztorszag és Ciprus) nemzeti végrehajtasi tervei részletes
informdciokat tartalmaznak az altaluk tervezett minden egyes intézkedésrdl az agazat, a
célcsoport, a véarhatd hatds, az Utemterv, a koltségvetés, a végrehajtd szerv és a
nyomonkdvetési/értékelési terv tekintetében. Néhany méas orszag esetében a nemzeti
végrehajtasi tervek nem részletezik a jovore vonatkozdan bejelentett intézkedéseket.

A nemzeti végrehajtasi tervek kozil csak néhany utal arra, hogy a szocialis partnereket
bevonjak a nemzeti végrehajtasi terv vagy egyes intézkedések kidolgozasaba. Mas érdekelt
felekre, példaul a civil tarsadalmi szervezetekre alig hivatkoznak. Az unids szocialis partnerek
jelezték?®, hogy nagyon kevéssé vagy nagyon késén vontak be ket a folyamatba, és kérték,
hogy szorosabban legyenek bevonva az atipikus munkavallalok és az 6nall6 vallalkozdk
szocialis védelemhez vald hozzéférésének javitasat célzé intézkedések kidolgozéasaba és
végrehajtasaba.

A szocidlis védelemhez val6 hozzaférés javitdsa mellett egyes tagallamok nemzeti végrehajtasi
tervei olyan intézkedésekre is hivatkoztak, amelyek célja az atipikus foglalkoztatéasi
formak tulzott alkalmazasanak visszaszoritasa. Hollandia példaul Iépéseket tesz annak
érdekében, hogy csokkentse az (egyéni) onfoglalkoztatdva valasra vagy a vallalatok esetében
az ideiglenes szerzddéssel valo foglalkoztatasra iranyuld szocialis és adoiligyi 0sztonzoket;
Németorszag és Lengyelorszag pedig intézkedéeseket hozott annak érdekében, hogy jobban
nyomon kovesse az atipikus szerzodésekben 1évo személyek szocialis védelmi statuszat.

Az ajanlas arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy javitsdk a szocialis vedelemhez vald
hozzaférésre vonatkozo nemzeti statisztikak rendelkezésre allasat, de csak néhany tagallam
tervez konkrét intézkedéseket (26-bdl ot, lasd a mellékletet) annak ellenére, hogy ezen a
teriileten viszonylag korlatozottan érhetéek el mennyiségi adatok. Bar sok tagéallam
rendelkezik adatokkal — foként igazgatasi forrasokbol —, ezeket nem mindig bontjak le a

% Konzultacio az unids szocialis partnerekkel (2022. méajus) az ajanlas végrehajtasarol.
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munkaviszony tipusa, nem vagy életkor szerint, és csak korlatozottan prébaljak megbecsulni a
szocialis védelem kiilonbdz6 again beliili védettségi aranyt?’. Ezenkivill a rendelkezésre allg
adatokat nem hasznaljak fel szisztematikusan a szakpolitikai dontéshozatal soran. Sem a
nemzeti végrehajtdsi tervek, sem a szocidlis partnerek konzulticiokhoz szolgéltatott
észrevételei nem vetettek fel konkrét kérdéseket a végrehajtasi intézkedéseknek a Kis- és
kozépvallalkozasokra gyakorolt hatasaval kapcsolatban. Munkéltatoi szervezetek azonban
jelezték, hogy az 6nallo vallalkozok esetében az alapvetd szocidlis védelem legrelevansabb
agaihoz ¢észszeri aron torténd hozzaférésnek kell vezérelvnek lennie, mig a fejlettebb
védelemhez val6 hozzaférésnek tovabbra is opcionalisnak kell maradnia.

A nemzeti végrehajtasi tervekben emlitett intézkedések szempontjabdl elényds lehet, ha
jobban 6sszekapcsolddnak a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek szerinti szakpolitikai
intézkedésekkel, valamint az eurdpai szemeszter keretében hozott nyomonkovetési
intézkedésekkel. Ez maximalizalna hatasukat. A legtébb nemzeti végrehajtasi terv példaul nem
tesz emlitéest a szocialis védelmi rendszerek atlathatosaganak javitdsaval kapcsolatos
intézkedésekroél, mikézben szamos helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Gsszpontosit a
szocialis védelem digitalizalasara azzal a céllal, hogy jobb hozzaférést biztositson a
tarsadalombiztositasi szolgéltatdsokhoz, egyszeriisitse az eljarasokat, valamint egyszer(i és
hatékony digitalis megoldasokat kinaljon a polgarok és a vallalkozasok szamara. A tagallamok
emellett a Technikai Tamogatasi Eszkozt (TSI) is igénybe vehetik a strukturalis reformok
nemzeti végrehajtasanak timogatéasa érdekében.

2.2. Formalis védettség

A munkavéllalok és az 6nallo vallalkozok esetében akkor lehet Ggy tekinteni, hogy ,.egy
meghatarozott szocialis védelmi ag altal formalisan védettek, ha a hatalyos jogszabalyok
vagy kollektiv szerz6dés kimondja, hogy jogosultak részt venni az adott agazat szocialis
védelmi rendszereben. A formalis védettséget kotelez6 vagy onkéntes rendszerek révén lehet
biztositani” (a tanacsi ajanlas (15) preambulumbekezdése).

A tagallamokat felkérték, hogy javitsdk a formadlis védettséget (az ajanlasban emlitett
valamennyi agazat tekintetében), és terjesszék ki: a) minden munkavallal6ra, a munkaviszony
tipusatol fiiggetleniil, kotelezo jelleggel; b) az 6nallo vallalkozokra, legaldbb dnkéntes alapon
és adott esetben kotelezd jelleggel.

2.2.1. Hianyossagok

A nyomonkovetési kereten bellil a formalis védettség feltérképezése?® azt mutatja, hogy a
2019 o6ta elért némi elérelépés ellenére tovabbra is jelentds hianyossagok vannak az unios

27 A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag mutatokkal foglalkozé alcsoportjaban folytatott
tanacskozasok alapjan, 2022. oktéber.
2 Adatgylijtés a formalis védettségrél (SPC), legutdbbi frissités: 2022, tavasz.
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tagallamokban mind az atipikus munkavéllalok, mind az 6nall6 vallalkozok
tekintetében?.

2022-ben 17 tagallamban®® szembesiil az atipikus munkavallalok legalabb egy csoportja
formalis hianyossagokkal a szocidlis védelem legalabb egy relevans &géban. A legtobb
hianyossaggal rendelkezd szocialis védelmi agak az allaskeresési (13 tagallam), a betegségi
(11) és az anyasagi ellatasok (9). Az érintett kategdridk kozé tartoznak az alkalmi
munkavallalok vagy az egyszerisitett, rovid tavl, hatarozott ideji szerzédéssel rendelkezd
munkavallalok, az idénymunkdsok ¢és az egyéb orszagspecifikus munkaszerzodésekkel
rendelkezé munkavallalok3!. Ot tagallamban3? a hianyossagok csak a ,tanuldszerzédéses
tanulok és gyakornokok™ konkrét csoportjdhoz (és gyakran egy e kategdridba tartozd
alcsoporthoz) kapcsolodnak®. Emellett a tagallamok mintegy felében legalabb egy olyan
szocidlis védelmi &g van, amelyhez az atipikus munkavéllalék csupan énkéntes jelleggel,
gyakran részvételi (,,opt-in”) rendszereken keresztiil férnek hozza, kiilondsen az allaskeresési,
oregségi, rokkantsagi, betegségi es anyasagi ellatasok esetében.

A korlatozott szamu tagallamban rendelkezésre all6 adatok alapjan a becslések szerint3*
korulbelul 5,6 millié atipikus munkavallalo nem fér hozza A&llaskeresesi ellatashoz
(11 tagallamban), 366 000 nem fér hozzé betegségi ellatdsokhoz (hat tagallamban), 413 000
pedig nem fér hozza anyasagi ellatdsokhoz (6t tagallamban). Ezeket a szamokat egyértelmiien
alsd becsléseknek kell tekinteni, mivel nem minden olyan tagallam szdmol be ezekrdl
hianyossagokrdl, ahol ezek fennallnak.

Ami konkrétan az dnallé véllalkozdkat illeti, 19 tagallamban tapasztalhatok formalis
hidnyossagok a szocialis védelem legaldbb egyik agaban (2022-ben). A leginkabb érintett
ag az allaskeresési ellatasok (13 tagallam), amelyet a munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések esetén nyujtott ellatdsok (9), az
apasagi ellatasok (5) és a betegségi ellatasok (3)
kovetnek. Az, hogy az 6nallo vallalkozok hozzaférése .

19 tagallamban legalabb egy &gazatban onkéntes®® és OnalloEiE

.. . . e . . tagallamban pedig eg
tobbnyire részvételi (opt-in) rendszereken keresztil .
valosul meg, 6sszhangban van ugyan az ajanlassal, de WEZAEEISAE EIE R E 61

2022-ben 19 ta

% Tekintettel a formalis védettség terén folyamatban 1évé vagy bejelentett reformokra (lasd:

2. hattérmagyarazat), az ebben a szakaszban azonositott hianyossagok szama a kdvetkezé néhany évben némileg
csokkenni fog.

30 Cz, DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI és SK. Megjegyzés: ez a
2022 tavaszan fennallo helyzetet tikrozi. 2022 oktdbere 6ta a fennmaraddé formalis hidnyossagot
Spanyolorszagban potoltak, és a haztartasi alkalmazottak hozzaférnek az allaskeresési ellatasokhoz.

3 Idetartoznak a németorszagi ,,miniallasok™, (egyes) lengyelorszagi ,,polgari jogi szerzédések” (az
atipikus munkaszerzédések egy kategoriaja), Csehorszagban a ,,munkavégzésre vonatkoz6 megéllapodasok”,
Szlovakiaban a rendszertelen jovedelemmel jar6 munkaszerzddések stb.

32 DK, EL, FR, IT és NL.

3 Ez tikrozi a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szold tandcsi ajdnlas végrehajtasara
vonatkozo6 feliilvizsgalat eldzetes eredményeit.

34 A kiilonboz6 forrasokon és modszereken alapuld nemzeti becslések dsszesitése alapjan, ami nem terjed
ki minden olyan tagallamra, ahol hianyossagok vannak.

3 Kiilondsen a betegségi, Oregségi és tuléld hozzatartozoi ellatasok, valamint az anyasagi ellatdsok

esetében.
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altaldban alacsony igénybevételi aranyt eredményez e rendszerek esetében *°. Egyes
tagallamokban ez azzal magyarazhato, hogy rovid id6 all az emberek rendelkezésére annak
eldontésére, hogy részt vesznek-e az Onkéntes rendszerekben, és ehhez hosszu kotelezd
iddszakok tarsulnak.

2.2.2. Szakpolitikai intézkedések

A legtobb nemzeti végrehajtasi terv megerodsiti a formalis védettség fent ismertetett
hianyossagait, és a legtobb tagallam eléterjesztette az ezek kezelésére hozott (vagy
megteendd) intézkedéseket. Ezek kozll azonban szamos intézkedest a Covid19-valsagra
valaszul hoztak meg annak érdekeben, hogy ideiglenes és kivételes jelleggel kiterjesszék a
vedettséget a kordbban nem (vagy csak részben) védett munkavallalkra (bizonytalan
szerzOdéssel rendelkezé munkavallalok, haztartasi alkalmazottak és 6nallo vallalkozok) vagy
a bizonyos 4&gazatokban/foglalkozasokban dolgoz6 munkavallalokra (kulturdlis &gazat,
egészségiigyi dolgozok stb.)¥.

A tagallamok valamivel t6bb mint felében (15) a formalis védettséggel kapcsolatban 2019 6ta
meghozott vagy bejelentett intézkedések strukturalis reformok, amelyek célja az ajanlas
hatéalya alé tartozd agazatokon beliili hianyossagok tartos kezelése®. Ezek leggyakrabban az
onfoglalkoztatok formalis védettsége terén fenndll6 hianyossagok megszintetéséhez
kapcsolédnak, ami azzal magyardzhato, hogy ¢k sok tagillamban még mindig nem férnek
hozza a szocialis védelem szamos agahoz. Kevesebb figyelmet forditanak az egyéb atipikus
munkavégzeési formakra (pl. ideiglenes/részmunkaidds szerzédések).

1. tAblazat: A formalis védettség terén 2019 6ta végrehajtott strukturalis reformok

Strukturalis reformok 15 tagallamban:
Nem kerult sor
Célcsoportok Onallo Atipikus Mindkét strukturélis reformokra
vallalkozék | munkavallaldk | csoport (12 tagallamban)
Tagallamok EL, FR, IT, | ES, PL, PT BE, EE, IE, | AT, BG, CZ, DK, DE, HR,
LT, MT, NL CY,LU,RO | LV, HU, SI, SK, FI és SE
36 Lasd a nyomonkovetési keret 2021. évi aktualizalasat, valamint Schoukens: Improving access to social

protection for the self-employed in the EU [Az 6nall6 vallalkozdk szocialis védelemhez valé hozzaférésének
javitasa az EU-ban], 2022.

3 Mas orszagokra vonatkozoan a részleteket lasd: 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés (JER), a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre iranyul6 javaslat, valamint ESPN: Social protection and inclusion
policy responses to the COVID-19 crisis [A szocidlis védelem és a befogadas teriiletén a Covid19-valsagra adott
szakpolitikai valaszok], 2021.

8 Egyes orszagokban bizonyos jogokat minden munkavallaldra Kiterjesztettek, igy példaul az apasagi
szabadsaghoz valé jogot (Bulgaridban és Horvatorszagban), dsszhangban a munka és a maganélet kdzotti
egyensulyrél sz816 2019. évi iranyelvvel. Ezekkel az intézkedésekkel ez a jelentés nem foglalkozik kifejezetten.
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Forras: Nemzeti végrehajtasi tervek és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag aktualizalt informacioi.
Megjegyzés: dolt betiivel szedett orszagok: a javasolt vagy bejelentett reformokat még nem fogadtak el.

Az 06nall6 vallalkozdkra vonatkoz6 reformok kozil néhanyat mar végrehajtottak, sok
,folyamatban” van, mig masokat a jovOben terveznek megvaldsitani (lasd:
2. hattérmagyaréazat).

2. hattermagyarazat: Az 6nallo6 vallalkozok szocialis védelme

Mikozben a munkaerén belill az 6nallé vallalkozok Osszesitett aranya az elmult 25 évben stabil maradt (a
munkaeré mintegy 14 %-a), a munkavallaléval nem rendelkezék aranya nétt (az Union beliili 27 millié 6nallo
vallalkoz6 mintegy 68,3 %-a)*. A 7 tagallam (BE, DE, IT, LU, NL, PL és SE) vonatkozasaban rendelkezésre allé
adatok arra utalnak, hogy az egyéni énfoglalkoztatok korében magas a dolgozéi szegénység aranya’. Ez a
tendencia még sziikségesebbé teszi a szocidlis védelemhez val6 hozzéaférés biztositasat az dnfoglalkoztatdk
szémara.

A 12 adatszolgaltatd tagallamban#! 15,3 milli6 6nallé vallalkozo nem fér hozza allaskeresési ellatasokhoz,
3,9 milliban nem férnek hozza a munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos
ellatasokhoz (kilenc tagallamban), 5,3 millidan pedig a betegségi ellatasokhoz (harom tagallamban).

Amint azt az aldbbiakban szemléltetjik, szamos strukturdlis reform mutatja, hogy ezeket a hianyossagokat meg
lehet sziintetni, és ezek inspiracioként szolgéalhatnak a tdbbi, tovabbra is hidnyossagokkal kiizd6 orszag szamara.

2019 novemberében Irorszag Uj allaskeresési juttatasi rendszert vezetett be azok szamara, akik énfoglalkoztatok
voltak. 2019-t61 kezd6d6en Franciaorszdg bizonyos feltételek mellett (birésdgi megszintetés vagy
fizetésképtelenségi eljaras) biztositotta az 6nallo vallalkozok szdmara a jovedelemtdmogatashoz val6 hozzaférést,
2022-ben pedig enyhitette az ellatas igénylésének feltételeit. 2020 végétél Franciaorszag emellett a szabad
foglalkozasokra is Kiterjesztette a betegségi ellatasokat. Maltan bizonyos feltételek mellett az 6nallé vallalkoz6k
2019 eleje oOta jogosultak allaskeresési ellatasra. A munka és a maganélet kozotti egyensilyrél szol6 rendelet
(2022. junius) részeként Olaszorszag bevezette az 6nallé vallalkozé nék sziilés el6tti napidijhoz valo jogat
(amennyiben komplikaciok meriilnek fel), valamint az 6nall6 vallalkozo apak sziiléi szabadsaghoz valo jogat.

Ciprus megreformalja a tarsadalombiztositasi rendszert annak érdekében, hogy a védettséget kiterjessze az 6nallé
vallalkozokra és az atipikus foglalkoztatasi formakra (a hatalybalépés 2023-ra varhatd). A luxemburgi kormany
javaslatot tett arra, hogy vezessenek be apaséagi ellatasokat az 6néallo vallalkozé apak szamara. Esztorszag
kiterjeszti a munkanélkiliségi biztositads hatalyat az 6nall6 vallalkozokra, az Uzleti szamlak tulajdonosaira,
valamint az iranyito és ellenérzd szervek tagjaira. Azon is dolgozik, hogy kiterjessze az egészségbiztositast a nem
biztositott vagy id6szakosan biztositott személyekre. Hollandia arra késziil, hogy kotelez6 rokkantsagi biztositast
vezessen be az 6nallo vallalkozok szamara (ez varhatéan 2026-ig zarul le).

A nemzeti végrehajtasi tervek a jovére vonatkozo kotelezettségvallalasokat is tartalmaznak. Roménia példaul az
onallé vallalkozokra is ki kivanja terjeszteni az apasagi szabadsagot; Belgium jelenleg vizsgalja, miként lehetne
allandova tenni az o6nfoglalkoztatok bevételkiesés elleni védelmét (,,athidalasi jog”); Gorogorszag azt tervezi,
hogy az 6néallé vallalkozokra is kiterjeszti a betegségi ellatdsokhoz valé hozzéférést; Litvania mérlegeli, hogy
valamennyi 6néllé vallalkozdt bevonja a munkanélkuli-biztositasi rendszerbe; Hollandia azzal kisérletezik, hogy
az onfoglalkoztatok szamara hozzaférést biztositson a kollektiv nyugdijrendszerekhez.

39 Eurostat, Munkaer6-felmérés.
40 Eurostat, a ,,Working Yet Poor” unioés projektben felhasznalt EU-SILC 2019.
4 Adatgy(ijtés a formalis védettségrél (Eurdpai Bizottsag — SPC), legutdbbi frissités: 2022. tavasz.
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Az atipikus munkavallaldk esetében az eddigi reformok a kovetkezoket foglaljak magukban:
a héaztartadsi alkalmazottak jarulékalapu allaskeresesi ellatasokhoz valé hozzéferése
Spanyolorszagban (2022 oktoberétdl); a kulturalis 4gazatban dolgoz6 szakemberek Uj jogallasa
és kilon tarsadalombiztositasi alapja Portugéliaban (2022 oktdberét6l — a nagyon rovid tavu
szerzddéssel rendelkezd munkavallalok esetében a védettség kiterjed a legtobb kockazatra, és
6k jogosultak egy uj juttatasra a miivészeti tevékenység felfuggesztése esetén). Emellett az
uniods szintli timogato intézkedésekkel parhuzamosan®? szamos tagallam hoz intézkedéseket a
miivészek, valamint a Kkulturdlis és Kkreativ szakemberek jogallasanak és
munkakaorilményeinek javitasa érdekében, mivel az agazatot az atipikus munkavégzési formak

gyakori el6fordulasa jellemzi®.

Folyamatban van mas reformok elokészitése is. Lengyelorszdg a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatasaval 2021 végén reformot kezdeményezett a kotelezd
biztositas kiterjesztésére ¢és a védettség javitasara. Ez kiilonosen a polgari jogi szerzodésekre
vonatkozik, és rendelkezései azt hivatottak biztositani, hogy azokra Kkiterjedjen az
oregségi/nyugdij- és balesetbiztositas. Az egyéb reformok kdzott megtalalhatok a kovetkezok:
egy irorszagi kormdnyzati torvényjavaslat, amely minimalis szinti védelmet (betegségi
ellatasokat) biztosit azon alacsonyan fizetett munkavallalok szamara, akik esetleg nem
jogosultak vallalati rendszerre; Luxemburgban pedig egy egyetemes egészségligyi ellatasrol
sz0106 javaslat (2021. oktober) annak érdekében, hogy a semmilyen rendszer ala nem tartozo,
kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek szadmara biztositsdk az egészségbiztositasi
rendszerbe vald belépést.

Végezetil Romania azt tervezi, hogy formalis hozzaférést biztosit a szocidlis védelem
valamennyi 4gahoz az idénymunkasok és a napszamosok, valamint a platform-munkavallaldk
szdmara, mig Belgium eértékelni fogja, miként lehetne javitani a formalis védettséget a
platform-munkavéllalok (&llaskeresési ellatasok es munkahelyi balesetek) és a munkavallalok
egyes kategoriai (pl. gyermekgondozdk) esetében. Csehorszdg nem szandékozik
munkaviszonnya alakitani a ,,munkavégzésre vonatkoz6 megallapodasait”, de tervbe vette a
biztositashoz val6 hozzaféres kritériumainak modositasat, és tervezi az atipikus munkavallalok
betegségi és kapcsolddd kockazatokkal (és azon bellil az anyasaggal) kapcsolatos védettséghez
val6 hozzaférésének javitasat.

Mas tagallamok arrol szamoltak be, hogy nem szandékoznak (teljes korii) hozzaférést
biztositani bizonyos, jelenleg nem védett csoportok, kilonésen az énallo vallalkozok
szaméara. E megkozelités okai egyebek mellett a kovetkezOk: az ezzel jard koltségek, a
munkaerdpiaci rugalmassagra gyakorolt hatds miatti aggodalmak, illetve az, hogy az
onfoglalkoztatok szamara bonyolult teljes korli fedezetet biztositani (kiilonos tekintettel a
munkanélkiliségi biztositasra, a betegség- vagy rokkantsagi biztositasra). Egyes esetekben a
formalis hianyossag megszintetésére iranyuld intézkedes elmaradasanak oka a nem védett

42 Az EU 2023-2026-as idészakra szold kulturalis munkaterve; az Eurdpai Parlament éallasfoglalasa a
miivészek helyzetérol és a kulturalis helyreallitasrol az Unidban; a Bizottsag altal kiadott 2020. évi tanulmany a
miivészek, valamint a kulturalis és kreativ szakemberek jogallasarol és munkakdriilményeirdl.

4 Belgiumban jelenleg folyik a vita a miivészek jogallasanak reformjarol, mig frorszag a miivészek feltétel
nélkili alapjovedelmére vonatkozd garanciaprogramot tesztel. Csehorszag, Spanyolorszag, Gordgorszag és
Romania kapcsolodé reformokat épitett be helyredllitasi és rezilienciaépitési tervébe.
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csoportok kis merete, illetve az, hogy egyes kockazatok mas dgakon keresztiil vagy a személy
foallasahoz kapcsolddo biztositas révén fedezhetok (amikor a hidnyossag egyes kiegészitd
jellegli, marginalis szerzddéseket €rint).

A szocialis partnerek eltéré véleményeket fogalmaztak meg a formalis védettség
kerdésével kapcsolatban, kulonésen az 6néallo vallalkozok vonatkozasaban. A munkaltatoi
szervezetek azzal érveltek, hogy ,,a szocialis védelem mind a hat 4ga altali kotelezo és teljes
korii vedettség és az azokhoz valo hozzajarulds magéat az énfoglalkoztatas fogalmat Uresitené
ki”, és hogy ,,biztositani kell bizonyos valasztasi lehetdséget a kiilonbozd szocidlis védelmi
agak kozott, valamint a vonatkoz6 jarulékok mértéke tekintetében”*4. Masfelsl a munkavallaléi
szervezetek arra kérték a kormanyokat, hogy minden ag tekintetében gondoskodjanak az 6nallé
vallalkozok kotelezd lefedettségérdl, és foglalkozzanak a ,,szinlelt Onfoglalkoztatas™
problémajaval®.

Az utobbi években a platform-munkavéallalok munkakérilményei alltak a
szocialpolitikai vita kodzéppontjdban, kulonods tekintettel foglalkoztatasi jogallasukra
(6nfoglalkoztat6 vagy alkalmazott) és annak szocialis védelemre gyakorolt hatasara.

A platform-munkavallalok szocialis védelemhez vald hozzaférését 11 nemzeti végrehajtasi
terv targyalja (BE, DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO és Sl), amelyek tdbbsége kihivasnak
tekinti a kérdést. Ot tagallam (BE, IT, CY, RO és SI) konkrét intézkedéseket foglalt bele
nemzeti végrehajtasi tervébe, mig négy tagallam altalanossagban utal arra, hogy a jovében
Iépéseket kell tenni ezen a terileten (DE, EE, LT és PT). Ciprus peldaul a platform-
munkavallalokat az atipikus szerzddéssel foglalkoztatottak kozé sorolja, akikre a
tarsadalombiztositasi reform révén ki kell terjeszteni az ellatasokhoz (allaskeresés, munkahelyi
balesetek) val6 hozzaférést; Belgium és Romania jogszabalyi valtoztatasokat jelentett be a
platform-munkavallalok — koztik az onfoglalkoztatok — megfeleld szocialis védelmének
biztositasa érdekében (lasd még fent).

Emellett nemzeti végrehajtasi tervilk benyujtdsa Ota egyes tagallamok (Gordgorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag) tovabbi intézkedéseket hoztak a platform-munkavallalok
érdekében, tobbek kozott helyredllitasi es rezilienciaepitési terveik révén. Portugalia tovabbi
intézkedéseket jelentett be, masok (Németorszag, Horvatorszag, Luxemburg és Hollandia)
pedig jelenleg targyalnak a vonatkozo jogszabalyok lehetséges médositasarol.

2.3. Tényleges védettség

Bar a formalis vedettség a szocialis védelmi rendszerekhez valo hozzaférés sziikséges
feltétele, nem feltétleniil elegendd, kivéve ha a munkaviszony tipusatol fiiggetleniil
valamennyi munkavallalé és az 6nallo vallalkozok szamara is biztositott a tenyleges
védettség. A tanacsi ajanlas szerint a ,,tényleges védettség” az a helyzet, amelyben ,,egy adott
szocialis védelmi agon beliil egy adott csoporthoz tartozé személyeknek lehetdségiik van arra,

44 A munkaltatok eurdpai agazatkozi nyilatkozata a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis
védelemhez vald hozzaférésének nyomonkovetési keretérél, 2021. marcius.
4 Az Eur6pai Szakszervezetek Szdvetségének (ESZSZ) nyilatkozatai az unids szocialis partnerekkel

konzultalva (2022. majus), valamint az Eurdpai Bizottsag altal az 6nfoglalkoztatdk szocidlis védelemhez val6
hozzaférésének javitasa targyaban szervezett 2022. janiusi rendezvényen.
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hogy ellatasokra szerezzenek jogot, a vonatkozd kockazat bekdvetkezése esetén pedig igénybe
is tudjanak venni adott szintli ellatasokat”. Ez a jarulékokra és a jogosultsagokra vonatkozo
szabalyok oly modon torténd kiigazitasaval érhetd el, hogy az egyének a munkaviszonyuk
tipusatol vagy a munkaerdpiaci jogallasuktol fliggetleniil jogosultsagokat halmozhassanak fel
és részesllhessenek az ellatasokban. Végezetil a tényleges védettség azt is jelenti, hogy a
jogosultsagok az idok soran megdérzddnek, halmozodnak és/vagy hordozhatok a foglalkoztatas
és az Onfoglalkoztatds valamennyi tipusa és az adott szocialis védelmi &4gon bellli kiilonb6z6
rendszerek kozott.

2.3.1. Hianyossagok

A nyomonkovetési keretben a tényleges védettséget aszerint becsilik meg, hogy milyen
aranyban részesiilnek szocidlis ellatdsokban (egyéni szinten) a szocidlis transzferek eldtt a
szegenység kockazatdnak Kitett, kiilonboz6 tevékenységi statuszt munkaképes koru
személyek*®. A 2021-es allapot szerint a 27 tagil EU-ban nagy eltérések vannak a szocialis
ellatasok altali védettségben a tevékenységi statuszok kozott*'.

e Az EU-ban az ideiglenes munkavallalok atlagosan nagyobb valdsziniiséggel
részesiilnek elldtdsokban, mint a hatarozatlan idejii szerzddéssel rendelkez6k*® (47,9 %,
illetve 39,1 %), a részmunkaidében foglalkoztatottak pedig nagyobb aranyban kapnak
ellatasokat, mint a teljes munkaidében dolgozé munkavallalok (43,3 %, illetve 37,9 %),
mivel kedvezdtlen szocidlis helyzetiik tobb tdmogatést tesz sziikségessé a szocidlis
transzferekbdl. Ez azonban nem minden tagallamban van igy. Emellett tovabbra is az
onallo vallalkozok tevékenységi stitusza esetében a legkevésbé valdszinii®®, hogy
ellatasban részesulnek, ha ki vannak téve a szegényseg kockézatanak (31,2 %, szemben
a 27 tagl EU-n bellli 6sszes alkalmazott esetében mért 41,8 %-kal), és a legtobb
tagallamban ez volt a helyzet a Covid19-idészak alatti rendkiviili jovedelemtamogatasi
intézkedések ellenére is, amikor az ellatasban részesiilok aranya csaknem
megharomszorozédott.

e Osszességében a tipikus foglalkoztatasi formakban foglalkoztatottak (azok, akik
allando és teljes munkaidés munkaszerzddéssel rendelkeznek) 14 tagallam esetében
nagyobb valoszinliséggel részesiiltek ellatdsokban, mint az dsszes tobbi munkavallalo
(részmunkaidd, hatarozott idejli munkaszerzddések és 0nallo vallalkozok), és a
killonbség négy tagallamban meghaladta a 10 szazalékpontot®®. Hat tagallamban®® a

46 Ez azt tiikrdzi, hogy a szocialis védelmi rendszerek milyen mértékben érik el a szocialis transzferek eldtt

a szegenyseég kockazatanak kitett csoportokat (ami az ajanlas hatalya ald tartozé kockézatok tekintetében
tAmpontnak tekinthet6). Bar a lefedettség idealis mutatoja az lenne, hogy milyen arAnyban részesiilnek az emberek
ellatasokban az egyes kockazattipusok tekintetében, a korabbi munkaerdpiaci jogallasuk szerinti bontasban, a
jelenlegi unids szintii felmérésekben nehéz meghatarozni azt a népességet, amelynek esetében a kockéazat
konkretizalodik.

4 Eltéro rendelkezés hidnyaban a tényleges védettségre €s a megfeleléségre vonatkozo valamennyi mutato
az Eurostat EU-SILC (2021) adatain alapul.

48 Ennek ellenkezdje volt igaz nyolc tagallamban (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV és MT).

4 A csaladi munkavallalok esetében még kevésbé valoszinti, hogy szocidlis ellatasban részesiilnek, bar e
kategoria értékei csak néhany tagallamban megbizhat6ak statisztikailag.

50 BG, LV, LT ésSl.

51 EL, HR, HU, PL, PT és RO.
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nem alland6 szerzédéssel teljes munkaidében foglalkoztatottak legfeljebb 10 %-a
részesult szocialis ellatasban.

e A munkanélkiliek valamivel tébb mint fele (52,7 %) részesilt (barmilyen) szocialis
ellatasban 2021-ben. Ez az ardny azonban 25% alatt volt Bulgéariaban,
Gorogorszagban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlovakiaban.
2021-ben az EU-ban az 6sszes nyilvantartasba vett, nem tartds
munkanélkili (egy évnél rovidebb ideje allastalan)

57,3 %-a részesult allaskeresési
ellatasban/tamogatasban %2, hat tagallamban >3
azonban kevesebb mint 50 %-uk,
Horvatorszagban, Lengyelorszagban és
Szlovakidban pedig csupan egyharmaduk vagy
anndl kisebb hanyaduk.

Ami a jovedelemkiesés nyoman biztositott jovedelemtranszfereket (jellemzden allaskeresési
ellatasokat) illeti, az OECD kozelmaltbeli kutatasai >* azt mutatjak, hogy az unids
tagallamokban gyakran jelentds kiilonbségek vannak a jovedelemtamogatas terén a
munkanélkiilivé valas elétt ,,tipikus” foglalkoztatdsban 1évok és a tobbiek kozott. Ennek {6 oka,
hogy a jovedelemtamogatas csak korlatozott mertékben all rendelkezésre a korabbi 6nallé
vallalkozok szamara, akik gyakran ki vannak zarva a jovedelemalapu allaskeresési
ellatasokbol. Olaszorszagban €s Portugaliaban példaul mas munkavallalokhoz képest a ,,tipikus
munkavallalok™ 50 %-kal nagyobb valdsziniiséggel részesiltek jovedelemtamogatashan a
munkahelyiik elvesztését kovetéen, mikozben a kiilonbségek Esztorszagban, Lettorszagban,
Litvaniaban ¢és Lengyelorszagban is jelentsek voltak (20—-30 %-kal nagyobb val6sziniiség).

Az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozok esetében nagyobb a valésziniisége
annak, hogy amikor raszorulnak, nem részesulnek tényleges hozzaférésben. A jarulékokra
és jogosultsagokra vonatkozo hatalyos szabalyok valoban megnehezithetik az ellatasokhoz
val6 tényleges hozzaférést az atipikus munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szamara. 2022-
ben példaul az allaskeresési ellatasra vald jogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszak
12 tagallamban 1 év volt, két tagallamban pedig nem kevesebb mint 2 év>. Az efféle
kritériumok, amelyek gyakran a rendszer pénziigyi fenntarthatdsaganak megovasat celozzak,
szamos, hatarozott idejii szerzOdéssel és/vagy bizonytalan életpalyaval rendelkezé személyt
kizarnak az ellatasokbdl, még akkor is, ha jarulékot fizettek, és ki vannak téve a szegénység
kockézatanak. Ez a betegségi ellatasok esetében is eléfordul, ahol az ellatasra valo jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges idészak a munkavallalok esetében 10 tagallamban legalabb

52 Eurostat, EU-LFS, Ifsa_ugadra.
53 BG, CZ, EL, ES, CY és Sl.
54 OECD: De-facto gaps in social protection for standard and non-standard workers: An approach for

monitoring the accessibility and levels of income support [De facto kiilénbségek a szocialis védelem terén a tipikus
és az atipikus munkavallalok kozott: A jovedelemtdmogatds hozzaférhetOségének és szintjének nyomon
kovetésére iranyuld megkozelités], 2022.

55 Forras: MISSOC (2022. januar 1.).
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6 hénap, 6t tagallamban pedig az 6nallo
vallalkozok esetében hosszabb iddszak
van megallapitva, mint a
munkavallaléknal. Végezetil a
tagallamok egyharmadaban nem &llnak
rendelkezésre  jarulékalapl  anyasagi
ellatasok azok szdmara, akik nem alltak legalabb 8 honapig munkaviszonyban.

2.3.2. Szakpolitikai intézkedések

Az atipikus — Kkiilonésen a nagyon rovid idétartami — szerzédéssel rendelkezé
munkavallalok és az 6nallé vallalkozék tényleges hozzaférésével kapcsolatos kihivast
szamos nemzeti vegrehajtasi terv elismeri. A végrehajtott vagy javasolt strukturalis
reformok szadma azonban korlatozott. Emellett a nemzeti végrehajtasi tervekben nagyon
kevés figyelmet forditottak arra, hogy miként lehetne javitani a jogosultsdgok egyik
rendszerbdl vagy foglalkoztatédsi jogallasbol a masikba vald hordozhatdsagat.

Eurdpai munkavallaloi szervezetek aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a
legtobb nemzeti végrehajtasi terv nem kezeli kelloképpen a tényleges hozzaféréssel
kapcsolatos probléméakat (kilondsen a szigorl jogosultsagi szabalyokat, amelyek
megakadalyozzék, hogy a raszoruldk hozzaférjenek az elladtasokhoz). Eurdpai munkaltatoi
szervezetek azzal érvelnek, hogy a szocialis védelmet dssze kell kapcsolni a foglalkoztatas
soran fizetett jarulékokkal, és meg kell erdsiteni a munkavallalas 6sztonzoit®®.

Tobb tagallam azzal érvel a nemzeti végrehajtasi tervében, hogy a jogosultsagokra
vonatkozo jelenlegi szabalyok megfeleloek, és hogy a jarulékfizetési idoszakoknak elég
hossztnak kell lennitik ahhoz, hogy 0szt6n6zzék a munkavallalast, és hogy ,,meg lehessen
drizni a rendszer fenntarthatosagat és biztosit€ékokat alkalmazzanak a visszaélések elkeriilése
érdekében”. Ez azt mutatja, hogy a jarulékokra és a jogosultsdgra vonatkoz6 szabalyok
modositasa tovabbra is kihivast jelento szakpolitikai kérdés, amely hatasvizsgalatot és politikai
konszenzust tesz sziikségessé, valamennyi érdekelt fél bevonasa mellett.

A bejelentett intézkedések tObbségét kiveteles és ideiglenes jelleggel hoztdk meg a
Covid19-vilagjarvanyra valaszul. Ami az allaskeresesi ellatasokat illeti, a jogosultsagi
feltételek szamos orszagban lazultak. Olaszorszag és Litvania peldaul Kiterjesztette a
potencialis kedvezmenyezettek kategoriait, Finnorszag pedig lehet6évé tette az ideiglenesen
elbocsatottak szaméara az allaskeresési ellatashoz valo hozzéferést. Lettorszag ideiglenes
munkanélkili segélyt vezetett be azoknak, akiknek a jogosultsaga lejart, valamint a fiatal
munkanélkiliek szamara. Németorszag szocialis védelmi csomagot fogadott el, amely
megkonnyiti az allaskeresdk szdmara az alapvetd szocialis ellatdsokhoz valo hozzaférést.

A Covidl9-vilagjarvany alatt szamos intézkedést hoztak annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az 6nallo vallalkozok szamara az allaskeresési ellatasokhoz vagy
jovedelemtamogatasi rendszerekhez valé hozzaférést. Hollandia példaul tébb ideiglenes

56 A Business Europe nyilatkozata az unidés szocialis partnerekkel folytatott konzultacié soran
(2022. méjus); valamint a munkaltatok 2021. marciusi eurdpai dgazatkozi nyilatkozata.
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joévedelemtamogatasi csomagot fogadott el; Belgium kiterjesztette az 6nallé vallalkozokra az
»athidalasi jogot™ (csdd esetén nyujtott tdmogatas); Spanyolorszag egyedi ellatasokkal és a
jarulékfizetés aldli mentességekkel timogatta az dnfoglalkoztatokat. Szamos tagallam®’ arra
Osszpontositott, hogy megkdnnyitse a miivészek allaskeresési ellatashoz vagy egyéb
jovedelemtdmogatéshoz val6 hozzaférését, mivel tobbségiik egyébként nem tudta teljesiteni az
altalanos jogosultsagi feltételeket. Németorszag intézkedéseket hozott az onfoglalkoztat6
miivészek biztositasi fedezetének fenntartasara azaltal, hogy tamogatta jarulékaikat. Szamos
tagallamban ideiglenes intézkedéseket hoztak a mas agakhoz (példaul az egészségugyi

ellatashoz és a betegségi ellatasokhoz) valo tényleges hozzaférés megkonnyitése érdekében
158
is>°.

Korlatozott szamban strukturalis reformra is sor keriilt, kiilondsen az allaskeresési ellatasokhoz
és mas jovedelemtdmogatéasi rendszerekhez vald hozzéaférés tekintetében (lasd az aldbbi
3. hattérmagyarazatot).

3. hattérmagyarazat: A tényleges védettséggel kapcsolatos (kivalasztott) reformok

Spanyolorszag megreformalja a munkanélkili-segélyezési rendszert a védettség terén fennalld hidnyossadgok
némelyikének megsziintetése, a maximalis idétartam meghosszabbitasa és a rendszer egyszertsitése érdekében.
2022 marciusa Ota emellett hozzaférést biztosit nem jarulékalapt munkanélkiliségi timogatasokhoz azon 52 év
feletti munkavallalok szdmara, akik hatarozott idejli, nem folytonos munkaszerzddésekkel rendelkeznek.

2019-ben Olaszorszag csokkentette az allaskeresesi ellatasra vald jogosultsaghoz szilikséges jarulékokat a révid
tava szerz6dések és a platform-munkavallalok esetében. Emellett 2022-ben javitotta az dllaskeresési ellatdsokhoz
val6 hozzaférést az atipikus munkavallalok szdméra; példaul 12 hénapra meghosszabbitotta az atipikus
szerz6déssel rendelkez6 munkavallalok kényszeri elbocsatasa esetén folydsithatd ellatds maximalis idGtartamat
(DIS-COLL juttatas), és nagyvonalUbb bérgarancia-rendszereket vezetett be (a tevékenyseg felfiiggesztésére vagy
csOkkentésére vonatkozoan), és hozzaférhetévé tette azokat a korabban védelemben nem részesiilt személyek,
koztiik a tanuloszerz6déses tanuldk és a haztartasi alkalmazottak szamara.

2020-ban Ciprus eltdrolte az egészségligyi ellatidsokra valé jogosultsag megszerzéseéhez sziikséges (haroméves)
1d6szakot.

2021-22-ben Litvania a munkanélkiiliségi biztositas reformjat késziti el (jelenleg még elfogadasra var),
amelynek célja a minimalis jarulékfizetési idoszak csokkentése (12 honaprol 9 honapra), hozzaférés biztositasa
az 6ndallé vallalkozk szamara a biztositdshoz, valamint a jarulékok mértékének kiigazitasa.

Egyes orszagokban olyan intézkedéseket hoztak, amelyek potencialisan szigoritjak a
szocialis védelemhez vald hozzaférést>®: Romaniaban 2020-ban a betegségi ellatasokra vald
jogosultsag megszerzéséhez sziikséges idészak (mind az alkalmazottak, mind az ©6nallo
véllalkozdok esetében) 1 honaprél 6 honapra nétt. Franciaorszag 2021-ben moédositotta az
allaskeresési ellatasokra vonatkozé jogosultsagi kritériumokat és az ellatasok szamitasi maédjat,
novelve a minimalis jarulékfizetési kdvetelményeket. Szlovénia 2020-ban ndvelte az
allaskeresési ellatas megszerzéséhez sziikséges idészakot (9 honaprol 10 honapra), és
1 hénapos varakozasi idot vezetett be a betegségi ellatdsok folyodsitasara.

57 DE, EE, ES, FR, LU és AT.
58 Lasd ESPN (2021).
59 Forras: MISSOC.
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2.4. Megfeleloség

A tanacsi ajanlas meghatarozasa szerint a szocialis védelem akkor megfeleld, ha ,lehetové
teszi a [rendszerek tagjai] szamara, hogy tisztességes életszinvonalat tartsanak fenn,
észszerii mértékben potolja kiesé jovedelmiiket, [...] és megakadalyozza, hogy
elszegényedjenek”. Ennek elérése érdekében a tagallamok szamara ajanlott annak biztositasa,
,,hogy a szocialis védelemhez vald hozzajarulas aranyban alljon a munkavallalok és az 6nallo
vallalkozok jarulékfizetési képességével”, valamint hogy ,,az 6nallo vallalkozok szocialis
védelmi jarulékainak és jogosultsagainak kiszamitasa [...] jovedelemalapjuk objektiv és
atlathatd értékelésén alapuljon”. Az ellataisok megfeleldségének értékeléséhez a
nyomonkdvetési keret mutatokat tartalmaz a szegénység, valamint az anyagi és szocialis
nélkiilozés el6fordulasanak, tovabba a szocialis transzferek szegénységcsokkentésre gyakorolt
hatasanak mérésére.

2.4.1. Hianyossagok

Az anyagi és szocialis nélkiilozés aranya a hatarozott ideji szerzdodéssel rendelkezo
munkavallalok esetében magasabb, mint az alland6 szerzdédéssel foglalkoztatottak
esetében, ahogy a részmunkaidében foglalkoztatottak esetében is magasabb, mint a teljes
munkaidoben foglalkoztatottak korében. Az onallé vallalkozok és az ideiglenes
szerzodéssel alkalmazottak emellett jobban ki vannak téve a szegénység kockazatanak,
mint a tipikus foglalkoztatasi forméakban dolgozok.

Amint azt az alabbi abra mutatja, a munkanélkiliek atlagos anyagi és szocialis nélkildzési
rataja a legmagasabb (36,2 % az EU-ban 2021-ben), ezt kovetik az ideiglenes szerzddéssel
foglalkoztatott munkavallalok (13,1 %, szemben a hatarozatlan id6re alkalmazott
munkavallalok esetében mért 6,4 %-kal)®®. A részmunkaiddsdk szintén magasabb aranyban
szenvednek nélkildzést (10,6 %), mint a teljes munkaidében foglalkoztatottak (6,7 %). A
szegenység kockazatanak kitettek ardnya magas az 0ndllé vallalkozok esetében
(21,4 %)valamint az ideiglenes alkalmazottak (17,2%) ¢és a részmunkaidében
foglalkoztatottak (15,5 %) korében.

&0 Eurostat, EU-SILC, 2021 (16 és 64 év kozotti korcsoport).
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Anyagi és szocidlis nélkiilozés, EU-27, 2021 (%)
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A szocidlis transzferek szdmos tagallamban kulcsszerepet jatszanak a szegénység
csokkentesében, és — amint az varhaté — nagyobb hatést fejtenek ki az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozdkra és az o6nallé véllalkozokra, mint a tipikus
foglalkoztatasban lévékre. 2021-ben példaul a hatarozott idejii szerzddéssel rendelkez6k
korében a szegénysegi arany 30,0 %-kal volt alacsonyabb a szociélis transzferek utan, mint
azok el6tt. A hatas a részmunkaidében foglalkoztatottak (27,4 %) és az onallo vallalkozok
(29,2 %) esetében is jelentds.

A legutobbi megfeleldségi mutatdk arra utalnak, hogy a 2014 és 2020 kozotti folyamatos
csokkenést kdvetden valamennyi kategoria esetében stabilizalodott a szocidlis nélkiilozés és az
anyagi nélkulozés aranya, kilondsen a munkanélkiuliek és az o6nfoglalkoztatok korében.
Ezenkivill a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak Kkitettek aranya (a
szocialis transzferek utan) még mindig tébb mint négyszer magasabb az 6nallé vallalkozok
esetében, mint a tipikus munkavallalok kérében, és tobb mint 3,5-szer magasabb az ideiglenes
alkalmazottak esetében, mint a tipikus munkavallaloknal.

A legfrissebb adatok 2021-b6l szarmaznak, és altalaban a 2020. évi jovedelmi helyzetre
vonatkoznak. Elismert tény, hogy a szocidlis védelmi rendszerek a nagyon erdteljes
szakpolitikai valaszoknak (t6bbek kozott a kiterjedtebb védettségnek, a rendkivili tAmogatasi
intézkedéseknek és a kiadasoknak) koszonhetden segitették az embereket abban, hogy a
szegénységi kockazat vagy a jovedelmi egyenlOtlenségek jelentésebb novekedése nélkil
vészeljek at a Covid19-valsagot. Egy masik, az ukrajnai helyzet altal kivaltott valsag azonban
jelentds gazdasagi ¢€s tarsadalmi hatdsokkal jar, kiilondosen az inflacid €és a ndévekvo
energiaszegénység miatt. Mivel az adatok csak késObb allnak rendelkezésre, e valsdgok
hatadsanak nagysagrendjét egyelére még nem lehet felmérni.

2.4.2. Szakpolitikai intézkedesek

A nemzeti végrehajtasi tervek bizonyos mértékig foglalkoznak a megfeleldség teriiletével
(16 tagallam nyujtott be intézkedéseket a megfelel6ség javitasara iranyuldan). Kevés tagallam

osszpontosit az atipikus allasokban dolgozok szocialis védelmének megfelelo szintjére.
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Sok helyen azonban intézkedéseket fogadtak el vagy terveznek elfogadni a megfeleloség
javitdsa eérdekében, az o©nallé vallalkozoknak vagy a munkavallalok kulénleges
kategoriainak nyudjtott nyugdijakra 0Osszpontositva. Az allaskeresési ellatasok
megfeleldségének javitasa érdekében is folyamatban van bizonyos intézkedések bevezetése.

Az o6nallé vallalkozok és az atipikus foglalkoztatasi formakban foglalkoztatott
munkavallalok Kiilonboz6 kategoridinak jovobeli ellatasait az hatiarozza meg, hogy
mennyi nyugdijjarulékot fizetnek. Az 6nallo vallalkozok esetében a munka és a kereset
ingadozésa kihivast jelent a rendszeres jarulékfizetés szempontjabol. Spanyolorszag és
Lettorszag ugy dontott, hogy az dnfoglalkoztatok vonatkozédsaban kiigazitja a jarulékszamitas
modjat, ezéltal tdimogatva a jovobeli nyugdijak megfeleldségét, mig Belgium azt tervezi, hogy
dsszehangolja az 6nallo vallalkozok és az alkalmazottak nyugdijrendszerét, es kiigazitja az
onall6 vallalkozdk jarulékait, hogy az jobban tiikrozze a jarulékfizetési képességiiket.
Ugyanezen okbdl és a rendszerben val6 részvétel 6sztonzése érdekében Portugalia a jarulékok
mértékét is csokkentette, és most negyedévente szamitja ki a jarulékfizetés alapjat az el6z6
negyedévben szerzett jovedelem alapjan. Ausztria és Esztorszag intézkedéseket hozott a
nyugdijak megfeleldségének javitdsa érdekében, kiilondsen az alacsony jogosultsagokkal
rendelkezdk esetében, csakugy, mint Németorszag, ahol a f6 kedvezményezettek a ndk lesznek.
Csehorszag nyugdijreformot terjesztett eld a nyugdijrendszer méltanyossaganak javitasa
érdekében (pl. a nemek kozotti kilonbségek kezelése révén). 2021-ben Franciaorszag
jogalkotasi intézkedéseket fogadott el, amelyek célja, hogy novelje a mez6gazdasagi termeldk
segitéinek nyugdijszintjét, 2022-ben pedig Finnorszag mddositotta az 6nallé vallalkozdk
nyugdijbiztositasat®?.

Az allaskeresési ellatasokkal valé védettség aranyanak vagy idétartamanak novelése
hozzajarul az ellatisok megfeleloségének javitasahoz, Esztorszag és Litvania pedig
intézkedéseket hozott ebben az iranyban. Belgium — egyéb minimalis szocialis és timogatasi
ellatdsokkal egyutt — az allaskeresési ellatasok minimalis szintjét is megemelte. Ezen a
terlleten szamos intézkedést hoztak a Covid19-jarvanyra adott szakpolitikai valaszként.
Szemléltetésképpen, az allaskeresési ellatasok idotartamat 2020—-2021-ben (és egyes esetekben
2022-ben) ideiglenesen meghosszabbitottak Bulgaridban, Danidban, Németorszagban,
Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban, Romaniaban, Szlovakidban és
Svédorszagban. Belgium, Franciaorszag és Olaszorszag felfliiggesztette az ellatasok fokozatos
csokkentését (degresszivitas), mig az ellatdsok szintje Irorszagban, Luxemburgban (a
részlegesen munkanélkiiliek esetében) és Maltan (az ellatds kiegészitésével) ideiglenesen
emelkedett, egyes orszagokban pedig tartsan névekedett (Belgium, Bulgaria, Esztorszag és
részben Portugalia). Bar ezeknek az intézkedéseknek a tobbsegét mara megszintették vagy
meg fogjak sziintetni, néhany tagallam ugy dontott, hogy strukturalissa teszi azokat. Kuléndsen
a kulturalis agazatban szamos tagallamban hoztak Uj intézkedéseket. Korlatozott szamu
intézkedés Osszpontositott a nyugdijaktol és az all&skeresési ellatasoktol eltéré agazatok
megfeleldségére. Néhany példa talalhaté a belga nemzeti végrehajtdsi tervben (betegség,

61 A nemzeti végrehajtasi terv benyUjtasat kovetben elfogadott intézkedések.
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rokkantsag) es a maltai nemzeti végrehajtasi tervben (az egészségiigyi ellatas terén 2023-t6l az
0j kronikus betegségek kezelései is ingyenesek lesznek).

4. hattérmagyarazat: A fiatalokat érinté hianyossagok a szocidlis védelem terén®

A munkavallalok és az 6nall6 vallalkozék szocidlis
védelemhez valé hozzaférése terén tapasztalhatd A tagallamok felében a fiatalok
kulonbségek kiilondsen markansak egyes kategoridak,

e ; ’ A kevesebb mint 30 %-a részeslult
peldaul a fiatalok korében. 2021-ben a munkanélkili és (a et i

szocidlis transzferek eldtt) a szegénység kockdzatanak
kitett fiatalok (16 és 29 év kozottiek) sokkal kisebb
valdszinliséggel részesiiltek szocialis ellatasban az EU-ban
(38 %), mint a 30-64 évesek (57 %).

Egy kozelmultbeli jelentés meger6siti, hogy a fiatal munkavallalok gyakran nem férnek hozza formalisan az
allaskeresési, a betegségi vagy az anyasagi ellatdsokhoz®. A legtobb esetben ezeket a hidnyossagokat nem
kdzvetlenil életkor-specifikus szabalyok idézik eld, hanem inkabb a kovetkezéknek tudhatok be: a formalis
védettség hidnya olyan konkrét kategdriak esetében (gyakornokok, tanuldszerzédéses tanuldk, alkalmi
munkavallalok, platform-munkavallalok, fiiggé onfoglalkoztatok), ahol sok a fiatal, vagy a tényleges
védettséggel kapcsolatos problémak (kiilondsen akkor, ha a szabalyok — a jogosultsdghoz sziikséges minimalis
id6szak vagy a minimdlis befizetett jarulékokra vagy ledolgozott 6rakra vonatkozo korlatozasok — ténylegesen
kizérjak a szocialis ellatdsokbdl a révid ideje foglalkoztatott és bizonytalan szerzédéssel rendelkezé fiatalokat).
Példaul a fiatal munkavallalok nehezebben tudjak teljesiteni az allaskeresési ellatasra valé jogosultsag
feltételeit, ha elveszitik munkahelyiiket. Ugyanez vonatkozik a betegségi ellatasra is. Erdekesség, hogy
Ausztria, Belgium és Szlovénia rovidebb minimalis jarulékfizetési idészakokat alkalmaz a fiatalok szamara.
Ugyanez a helyzet Spanyolorszagban az anyasagi ellatasok esetében.

Bar kevés nemzeti végrehajtasi terv tartalmaz ifjusagspecifikus reformokat, vannak kivételek: a diakok és
gyakornokok tarsadalombiztositasarol szol6 térvény modositdsa Gorogorszagban, valamint a horvatorszagi
didkok sziilési szabadsaganak reformja. Emellett a Covid19-valsagra valaszul hozott egyes intézkedések a
fiatalokra, példaul a didkokra 6sszpontositottak. Ausztria az allaskeresési ellatas mellett képzési prémiumot
vezetett be, és kiterjesztette a didkokra a valsagkezeld gyorssegélyt. Belgium munkanélkiili-jaradékot vezetett
be azon didkok sz&méra, akik a vilagjarvany miatt veszitették el munkahelyiiket; Lettorszag pedig ideiglenes
allaskeresési ellatast vezetett be a munkanélkiliként nyilvantartott fiatal diplomasok szdmara.

Emellett egyes altalanos (nem ifjusagspecifikus) intézkedések kilondsen relevansak a fiatalok szamara,
tekintettel sajatos helyzetiikre (példaul ideiglenes szerz6déssel dolgozd vagy platform-munkavallalokként).
Példaként emlitheték a kovetkezok: az atipikus munkavallalok formalis védettségét (vagy tényleges
hozzaférését) célzo, fent emlitett reformok; az egészségbiztositas Esztorszag altali kiterjesztése valamennyi
lakosra, beleértve a didkokat is; valamint ideiglenes tamogatas Spanyolorszagban (a Covid19 idején) az
ideiglenes szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok szamara, lehetévé téve szamukra a jarulékalapu
allaskeresési ellatdsokhoz valé konnyebb hozzéaférést.

62 Lasd még a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg 2022. 4prilisi, a fiatalok hozzaférésérol szolo
tematikus eszmecseréjének 0Osszefoglaléjat a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2022. évi éves
jelentésében.

83 Ghailani, D. et al.: Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35 countries
[A fiatalok szocialis védelemhez val6 hozzaférése. 35 orszag szakpolitikainak elemzése], ESPN, 2021.
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2.5. Atlathatosag

Az atlathatosag a negyedik dimenzid, amellyel a tanacsi ajanlas foglalkozik®. Az atlathatosag
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szamara biztositott
legyen a szocialis védelemhez vald hozzaférés. Eléfordulhat, hogy az emberek nem
ismerik kelloképpen jogaikat és kotelezettségeiket, valamint e jogok gyakorlasanak és
kotelezettségeik teljesitésének Kiilonboz6é médjait. Lehetséges, hogy a szabalyok tul
Osszetettek vagy nem eléggé egyértelmuiek. Ez eltantorithat a szocialis védelmi rendszerekben
valo részvételtdl, és hozzajarulhat egyes szocialis ellatasok alacsony szintii igénybevételéhez.
Az 0néllo vallalkozokat és az atipikus foglalkoztatasi formékban dolgozdkat ez jobban
érintheti, mivel rgjuk — a fenticknek megfelel6en — gyakran egyedi szabéalyok és 0sszetettebb
eljarasok vonatkoznak. Emellett e kategoridk esetében gyakran hidnyoznak az olyan
szervezetek, amelyek képviselnék érdekeiket, ahogy azt a szocialis partnerek mas kategériak
esetében teszik.

A szocialis védelmi rendszerek tagallamok kozotti rendkiviil sokszinti korképe magyarazatot
ad a szocialis védelmi rendszerek ¢€s ellatasok atlathatdosaganak kiillonbozé megkozelitéseire is.
Egyes orszagokban példaul nagyon altalanos (szinte) ,,egyenmegoldasok™ vannak érvényben,
mig masok éppen most kezdtek attérni egy sor nagyon specifikus védelmi rendszerrdl az
altalanosabb rendszerekre. Egy masik jelentds kiilonbség az, hogy egyesek mar régen
megkezdték a digitalis atallast, mig masokat a Covid19-vilagjarvany inditott erre. Néhany
tagallam (pl. BE, EE, FR, HR, MT, SE) azt allitja a nemzeti végrehajtasi tervében, hogy a
szocialis védelemhez vald hozzaférésre vonatkozo szabalyok mar egyértelmuiek és atlathatdak,
¢és hogy az informaciok hozzaférhetok, néhany tagallam pedig azt is kiemeli, hogy ezt fenn kell
tartani, illetve tokeéletesiteni kell (BE, MT, NL, SE). Egyes orszagokban (pl. BE, CZ, EE, LV,
RO, SI, SK) jogszabalyban rogzitettek az informéaciokhoz val6 hozzéferést (ideértve a szocialis
védelem hat agara vonatkozé informécidkat). Néhany tagallamban a helyreéallitasi és
rezilienciaépitési terv célkitlizései kozott szerepelt az atlathatosag és az egyszeriisités, mint
példaul a tarsadalombiztositasi rendszer Ciprus altal tervezett reformja, valamint a
tarsadalombiztositasi szolgéltatasok szerkezetatalakitasa és digitalizalasa®. Altalanossagban
azonban az atlathatosag nem titkkrozodik megfeleléen a nemzeti végrehajtasi tervekben,
de Unid-szerte szamos reformot és intézkedest hajtottak vegre vagy vezetnek be annak
érdekében, hogy tamogassak a szociilis jogokkal kapcsolatos egyértelmii és naprakész
informaciokhoz valé hozzaférést és a tudatossagot, valamint egyszerisitsék az
eljarasokat, sok esetben a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek révén is.

2.5.1. Az informécidkhoz vald hozzéaférés

Ahhoz, hogy az emberekben tudatosuljanak a meglévd jogaik és kotelezettségeik, hozza kell
tudni férni a szocialis védelemmel kapcsolatos informaciokhoz. A tdjékoztatas lehet ,,passziv”,

b4 Az ajanlas értelmében a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy ,,valamennyi szocialis védelmi

rendszer feltételei és szabalyai atlathatok legyenek”, és hogy ,,a maganszemélyek naprakész, atfogo, hozzaférheto,
felhasznalobarat és kdzérthetd tajékoztatast kapjanak™ (15. pont), valamint hogy ,,sziikség esetén egyszertsitsék
a szocialis védelmi rendszerek adminisztrativ kovetelményeit” (16. pont).

65 Az atlathatosag ndvelését célzo reformok 12 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szerepelnek (BE,
CZ,DE, EL, HR, CY, IT, LT, PT, RO, SI, SK), kuléndsen a digitalizacioval foglalkoz6 szakaszokban.
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példaul tijékoztatd brosurak vagy internetes portalok formajaban, vagy ,,aktivabb”, foként
altalanos vagy célzott figyelemfelkelté kampanyok révén.

Amint arra a tanacsi ajanlas (22) preambulumbekezdése rdmutat, ,,a digitalizacié
kulonosképpen hozzajarulhat a maganszemélyek szadmdra biztositott atlathatosag
javitasahoz”, és a digitalis informacioszolgaltatas valoban kulcsfontossaga részét képezi
a hozzaférés javitasara iranyulo tagallami erdfeszitéseknek. Bar még mindig igen sokfele
gyakorlat létezik, ma mar minden tagallamban léteznek Ugynevezett portalok, legyen sz akar
egyablakos altalanos/kormanyzati vagy integralt tarsadalombiztositasi portalokrdl, akar a
szocidlis védelem egyes agaira vonatkozo portalokrol®®.

Ahol informacidkkal szolgalnak a kiilonb6z6 foglalkoztatasi jogallasokra vonatkozoan, ott
altalaban (kiilonb6z6 mértékben) kiilonds figyelmet forditanak az 6ndllo véllalkozok
helyzetére (részben attol fiiggden, hogy az 6nalld vallalkozok formalisan hozzéaférnek-e a
szocialis védelem kiilonb6z6 agaihoz, és hogy ez mas kategdriakhoz viszonyitva azonos vagy
eltér6 feltételek mellett torténik-e). Tobb tagallamban azonban informaciohiany és
elégtelenségek tapasztalhatok, kifejezetten az atipikus munkavallalok (alcsoportjai) és az
onall6 vallalkozdk vonatkozédsdban, akik szamara nem feltétlenil nydjtanak részletes
informaciokat (kulonosen az altalanos korméanyzati oldalakon): az 6nall6 véllalkozokra és az
atipikus foglalkoztatasi forméakban dolgozdkra szabott tajékoztatads altaldban még mindig
korlatozott (Romania), vagy a kiilonb6z6 kategériakat nem megfelelden differencialjak
(Ciprus), vagy hianyoznak a bizonyos rendszerekre vonatkozd informécidk, példaul az
onkéntes rendszerekre vonatkozo tajékoztatas (Ausztria)®’. Altalanosabban, 17 tagallamban
(BE, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK, Fl, SE) kifejezetten
problémaként azonositottak a Kkiilonb6zo szocialis védelmi agakban részt vevo
kozigazgatasi szervek és/vagy (allami vagy magan) szolgaltatok altal rendelkezésre
bocsatott informéaciok hianyossagait és elégtelenségét®®. Egy masik lehetséges hianyossag
az elavult weboldalakkal kapcsolatos, amelyeket egyedi programok/projektek eredményeként
hoztak létre, bizonyos események (példaul a Covid19-valsag) miatt, és amelyeket ideiglenes
alapon finansziroztak, azt kovetéen azonban nem tartottak karban és nem frissitették Oket.

A legfejlettebb, szemeélyre szabott informaciok az oregsegi ellatasokrol allnak
rendelkezesre, gyakran online kalkulatorokon keresztul. 21 tagallam szdmolt be arrol, hogy
a polgarok szamara kozvetleniil hozzaférheté nyugdijkalkulatorokat (vagy szimulatorokat)
bocsat rendelkezésre, amelyek felhasznéalhatok a tényleges jarulékokon és id6szakokon alapulo
jovobeli nyugdijjogosultsdgok megbecsléséhez (BE, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV,
LT, HU, MT, AT, NL, PL, PT, SlI, SK, FI, SE)69. Ugy tlinik azonban, hogy a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerekre és az 6nkéntes rendszerekre vonatkoz6 informéaciok tagallamonkeént igen
eltéroek, és még az Oregségi ellatdsok eldrehaladottabb teriiletén sem egyértelmii, hogy

€6 A kiilonb6z6 tagallamokon beliili, atlathatosaggal kapcsolatos aktualis helyzetrdl és intézkedésekrol

tovabbi részletek az ESPN kildn jelentésében talalhatok: Spasova et al. (megjelenés alatt).

67 Uo.

68 Uo.

69 A betegségi ellatasok teriiletén ilyen kalkulatorokrol csak harom tagallamban szamoltak be, mig a
rokkantsagi ellatasok teriiletén csak Belgiumban.
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elegendé informacio all-e rendelkezésre az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozok
szamara.

A fokozott digitalizacio és a fizikai szolgaltatasokrdl az online és digitalis szolgaltatasokra vald
attérés nehézségeket okozhat az informaciokhoz val6 hozzaférés terén, kilondsen a
kiszolgaltatott csoportok (pl. az alacsony szintti digitalis készségekkel rendelkezok, a latas-
/hallassériiltek, az idések vagy a hajléktalanok) szamara’®. Ugyanakkor szamos, a szocialis
védelemmel kapcsolatban tajékoztatast nydjtdé weboldal elérhet6 a latassériilteknek (pl. BE,
DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI), illetve a hallassérilteknek (pl. CZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU,
SI)™t. Egyes esetekben reformok vannak folyamatban a szocialis ellatasokra vonatkozd
informaciok hozzaférhetéségének biztositasara iranyuldan, mig Svédorszagban példaul a
weboldalakon taldlhaté informaciok mar elérhetdek a kiilonbozo fogyatékossagokkal é16
személyek szamara megfeleld formaban, egyszertsitett svéd nyelven vagy jelnyelven. A svéd
hatésagok  ingyenes tolmacsokat is  kotelesek  biztositani.  Finnorszagban a
Tarsadalombiztositasi Intézet 2019 6ta bdviti a jelnyelven biztositott online szolgaltatasait, és
tolmacsszolgaltatast kinal a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara.

A fizikai irodak fontos szerepet jatszhatnak a fogyatékossaggal €16 személyek és az alacsony
szintli digitalis jartassdggal rendelkezdk hozzaférésének javitasaban. Szamos orszagban
azonban jelentdsen csokkentek az informéciokhoz vald fizikai hozzaférés lehetdségei, amit
gyakran felgyorsitott a Covid19-valsag. Egyes tagallamokban (példaul BE, EE és IT) a digitalis
jartassag javitasat és a digitalis szakadék kezelését célzd programokrol szamoltak be. Azt is
érdemes megjegyezni, hogy a digitalisan leginkabb fejlett orszagok kdzil néhany mar (Gjra)
fejleszti a fizikai hozzaférést, vagy egyablakos szolgaltatdé kézpontokat hoz létre (EE, LV).
2020-ban Esztorszagban elérhetdvé valt a nyugellatasok otthoni kézbesitésének szolgaltatasa,
2022 eleje 6ta alacsonyabb aron.

Tekintettel a szocidlis ellatdsokhoz vald hozzaférés rendszereinek és eljarasainak
Osszetettségére, az informacidkhoz valé hozzaférés masik kulcsfontossagu aspektusa a
tajékoztaté kampanyok folytatasa — annak érdekében, hogy felhivjak az emberek figyelmét
jogaikra és kotelezettségeikre, valamint a szocialis védelmi rendszerekhez val6 tartozas
fontossagara. A 2017-2021-es idGszakban 14 tagallam szamolt be ,altalanossagban” a
tarsadalombiztositasi rendszerekkel/ellatasokkal kapcsolatos figyelemfelkeltd kampanyokrol
vagy tobbféle ellatassal kapcsolatos tajekoztatasrol e kihivasok kezelése érdekében. Szamos
orszagban kampanyokat folytattak annak érdekeben, hogy felhivjak a kbzvélemeny figyelmét
a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz valé hozzaférés feltételeire, a tarsadalombiztositasi
jérulékokra és a szabdlyos foglalkoztatas jelentdségére, ami kiillondsen fontos az
onfoglalkoztatok és az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozok szamara. Finnorszagban
példaul a munkanélkiliségi alapok és a szakszervezetek rendszeresen tajékoztaté kampanyokat
folytatnak, amelyek célja, hogy meggydzzEék a munkavallalokat arrél, hogy csatlakozzanak a
munkanélkiiliségi alapokhoz, hogy munkanélkiiliség esetén jobban védve legyenek a

0 Az ESPN kozelmaltbeli jelentése problémakra mutat rd azzal kapcsolatban, hogy mennyiben férnek
hozza a szocialis ellatasokkal kapcsolatos digitalis informaciokhoz bizonyos csoportok (BE, DK, EE, EL, ES, FR,
LV, LT, RO), koztiik az alacsony szintl digitalis jartassaggal rendelkez6k (DK, EL, LT), a hajléktalanok (DK), a
kognitiv vagy testi fogyatékossaggal él6k (kiilondsen a latassériiltek) (DK, EE, LT, RO) és az id6sek (EE, LV).
n Spasova et al. (megjelenés alatt).
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jovedelemkieséssel szemben. A tagallamok tébbségében kampanyokra ker(lt sor a szocialis
védelem konkrét agaival kapcsolatban is. Kilondsen fontosak az atipikus munkavallalokat és
az onallé vallalkozokat célzo, oregségi ellatdsokkal kapcsolatos kampanyok (CZ, DE, HR,
HU), valamint az ellatdsokhoz vald jovobeli hozzaférésrdl és azok megfeleldségérdl szo6lo
kampanyok (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Egyszerlsités

Az atlathat6sag javithatd kiilonbozo tipusu egyszerisitésekkel: a szocialis védelmi rendszer
formalis szabalyainak (fent emlitett) egyszeriisitése, maganak az igazgatasi (intézményi)
struktaranak az egyszerisitése, vagy az -ellatdsokhoz valdé hozzaférés tekintetében a
kérelmezés/atvétel folyamatanak egyszertsitése. TObb tagallam hajtott végre vagy tervez
reformokat az altalinos vagy egyedi rendszerek egyszeriisitése érdekében, ezaltal
kiterjesztve vagy javitva az atipikus foglalkoztatasi formakban foglalkoztatott
munkavallalok vagy az 0nall6 vallalkozok kategoriainak tobbfajta ellatashoz valo
hozzaférését. Ausztria és Portugalia egyértelmiibb szabalyokat vezetett be az dnfoglalkoztatok
(egyes kategoridinak) hozzaférésére vonatkozoan. Az elfogadott egyszerlsitési intézkedések
kozé tartozik az egyszeri adatszolgaltatas elve’® (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), az egyablakos
tarsadalombiztositasi portalok létrehozésa vagy fejlesztése (IE, LV, HU, MT, NL, Sl, SK, SE)
és az adatcsere (részleges) automatizalasa (DE, EL)".

o

A reformok egy masik kategoriaja az igénylési eljarasok egyszerlsitéséhez kapcsolddik.
Idetartoznak az olyan intézkedések, mint a felhasznalok szdmaéra integralt funkciokkal
rendelkez6 internetes portalok elinditasa és az adatok kiilonbozé intézmények kozotti
megosztasa (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL, FI), valamint az internetes és eldre kitoltott
igénylési eljarasok is (DE, IT, SK), vagy az ellatasok automatikus biztositasa meghatarozott
agazatokban a jogosult személyek szamara.

5. hattérmagyarazat: Az atlathatésagra vonatkozé (kivalasztott) reformok/intézkedések

Belgium: A 2020-2024-es idGszakra vonatkozo szOvetségi kormanymegallapodas kotelezettségvallalast
tartalmaz arra vonatkozoéan, hogy fejlesztik a meglévd ,,mypension.be” weboldalt, belefoglalva online szamlakat,
szamitasi eszkozoket és az ellatasokra vald jogosultsdgok automatikus biztositasat. Ezenkivil a belga nemzeti
végrehajtasi terv megemliti, hogy Uj weboldalakat hoznak létre a mypension oldaléval azonos funkciokkal az
allaskeresési ellatasok és a munkahelyi balesetekhez kapcsolddo ellatasok vonatkozéasaban. 2020 marciusa 6ta
automatikusan azonositjak azokat a személyeket, akik jogosultak lehetnek az egészségugyi koéltségek nagyobb
aranyu visszatéritésére.

Csehorszag: 2022-ben a cseh tarsadalombiztositasi hatosig figyelemfelkeltd kampanyt inditott az Gregségi
nyugdijakhoz val6 digitalis hozzaférésrol. Az egyéb figyelemfelkelté kampanyok kozott szerepelnek a jovobeli
kedvezményezetteket oregségi ellatasuk megfeleldségérdl tajékoztatd célzott tevékenységek. 2016 ota a cseh
munkaigyi és szocidlis minisztérium levelet kild az 6néall6 véallalkozéknak arrél, hogy milyen lehetséges
kovetkezményekkel jar az ellatdsok megfeleldségére nézve a minimalis biztositasi dijak fizetése, és tanacsokkal
szolgél az iddskori szegénység elkeriilésének lehetséges modjaival kapcsolatban.

72 Az ,egyszeri adatszolgaltatas elve” azt jelenti, hogy atfogé digitalis egyablakos rendszereket kell

létrehozni a tobb hatosagtoél szarmazd adatok egyetlen helyen torténd gylijtésére és cseréjére (digitalis
nyilvantartasok/adatbazisok, tarsadalombiztositasi kartyak stb.).
& A fokozott/atfogé digitalizacid szamos kérdést vethet fel a személyes adatok és a maganélet védelmével
kapcsolatban. Harom orszag szamolt be kdzelmaltbeli vagy tervezett reformokrél e problémak kezelésére
irdnyuléan (DK, IE, NL).
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Németorszag: A nyugdijak digitalis attekintésérdl szold torvény (2021. februar 11.) rendelkezik egy digitalis
nyugdijportalrol, amely tajékoztatast nyljt majd a nyugdijjogosultsagokrdl. A portalt fokozatosan vezetik be, és
2023 6szére valosul meg teljeskoriien.

Gorogorszag:  Téajékoztatd tevékenységekre keriilt sor annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a nemek
kozotti nyugdijszakadékra, és jobban tudatositsak a nékben a nyugdijszintek és a jarulékok kozotti kapcsolatot.
Emellett 2020 decemberében elindult egy online platform, amelynek eredeti célja az volt, hogy a Covid19-valsag
alatt tavtanacsadasi szolgaltatasokat nyujtson a munkanélkiilieknek, majd sikere nyoman allandéva valt.

Olaszorszag: A tlélé hozzatartozoi nyugdijak elére kitoltott igénylésének szolgaltatsa 2021 oktobere 6ta teljes
mértékben mikddoképes. Amennyiben az Oregségi nyugdijat a nyugdijas halalat kovetden felfiiggesztik, a
szolgaltatas automatikusan aktivalodik, és a hazastarsat szoveges lizenet Utjan értesitik az eljarasrol.

Lettorszag: A ,,Kormanyzati és helyi dnkormanyzati szervek egységes webplatformja” elnevezésii projekt
(2018) egyetlen platformba tomoriti az informaciés weboldalakat, ami 2025-ig fejez6dik be. Lettorszagban
emellett folyamatban van az SSIA (Allami Tarsadalombiztositasi Hivatal) univerzalis iranyitopultjanak
fejlesztése, amely Osszegyljti az informaciokat és személyre szabott tajékoztatast nyujt.

Malta: Az id6sek egészségiigyi ellatasanak folyamata terén is sor keriilt némi automatizalasra. 2022-t61 azok a
80 éves vagy annal idésebb személyek, akik alacsony jovedelmiik miatt kiegészité tamogatasban részesiilnek,
automatikusan (a raszorultsag vizsgalatanak sziikségessége nélkil) jogosultak lesznek ingyenes orvosi ellatasra.

Portugalia: Uj informéci6technoldgiai funkciok allnak rendelkezésre az ,,Online tarsadalombiztositas”
szolgaltatason keresztil, koztik példaul az adott személy korabbi jarulékainak és ellatadsainak megtekintése; a
nyugdijkérelmek elektronikus benyujtasa és nyugdij-elérejelzések egy online szimulatoron keresztll; kilén
ATM-es fizetési szolgaltatds az o©nallo vallalkoz6k jarulékai tekintetében. 2021 majusaban U
tarsadalombiztositasi portdl indult (egyszeriibb, Osszhangban all az akaddlymentesitési szabvanyokkal és
biztonsagosabb).

Romania: A rokkantsagi ellatasok kérelmezésének eljarasa egyszeriisodott az egyablakos tigyintézési ponton
keresztill, amely tdjékoztatast nyljt az ellatdsokrdl és utmutatdst ad a kérelmezéshez. A biztositottak ezt az
ellatasok igényléséhez is igénybe vehetik. A Covid19-vilagjarvany idején megerdsitették a dokumentumok
elektronikus benyujtasanak lehetoségét.

Az 6nall6 vallalkozdkra iranyuléan

Bulgéria: Fokoztdk az adatbazisok interoperabilitasat az egészségligyi ellatdsok nyomon kovetése és kifizetése
tekintetében; a felhasznaléknak mar nem kell 6sszegytijteniiik és meg6rizniiik az egészségiigyi ellatasok és az
Oregségi ellatasok folydsitdsdnak igazolasara szolgalé dokumentumokat. A vonatkozd informaciokat a
tarsadalombiztositast, az egészsegugyet és az addhatdsigokat dsszekapcsold integralt informéacios rendszerek
allitjak el.

Esztorszag: A vallalkozdi szamlakkal kapcsolatos politika 2019-es bevezetésével tovabb egyszeriisitették
az 6nall6 véllalkozdkra vonatkozé eljardsokat. Ez nyomon kéveti az 6nfoglalkoztatok jovedelmét és adoit, és a
szamlat kezeld bank tovabbitja a megfeleld Osszegeket az Egészségbiztositasi Alapnak €s a Nyugdijalapnak.

Szlovénia: 2023-ban a szocidlis munkaval foglalkoz6 kozpontok informacios rendszere megkezdi az
onfoglalkoztatok és a mezgazdasagi termeldk tarsadalombiztositasi jarulékainak befizetésére vonatkoz6 adatok
automatikus gytjtését.

3. Az elorelépések osszefoglalasa

A tanacsi ajanlas végrehajtasi idoszaka egybeesett a vilagjarvannyal. 2020-21-ben a
szakpolitikai figyelem kozéppontjdban a tarsadalmi és gazdasagi koévetkezmények
kezelését célzd szukseghelyzeti intézkedések alltak; kevesebb eréfeszités tortént olyan
rendszerszintli reformok érdekében, amelyekkel hozza lehet igazitani a szocialis védelmi
agakat az ) és még mindig valtozO munkaerdpiaci realitasokhoz. A sziikséghelyzeti
intézkedések eldsegitették a szocialis védelem kiterjesztését olyan csoportokra, amelyek
korabban nem, vagy csak részben voltak vedettek, de ez tobbnyire ideiglenes jelleggel tértént.
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Egyidejlileg a valsag ravilagitott néhany mély strukturalis hidnyossagra és azok kezelésének
sziikségességére, de csak nehany orszag hajtott vegre strukturalis reformokat.

3.1. Pozitiv fejlemények a szocialis védelemhez val6 egyetemes hozzaférés terén

A 2019 ota végrehajtott vagy a jovore nézve bejelentett intézkedések kozé tartozik a
jogszabalyok (vagy gyakorlatok) tébb olyan modositasa, amelyek szamos munkavallalé és
onallé vallalkoz6 szamara megkdnnyitik a tanacsi ajanlas hatalya ala tartozo kulcsfontossagu
szocialis védelmi dgakhoz valo konkrét hozzaférést. Fontos lesz szorosan nyomon kévetni ezek
végrehajtasat és hatasat, valamint nyomon kovetni azokat, amelyeket még nem fogadtak el.

Szdmos reform 0Osszpontosit a formalis védettség teriletére, az Onfoglalkoztatdok
(kiilondsen az egyéni vallalkozok és a fliggé oOnfoglalkoztatok) szocidlis védelmének
kiterjesztését és javitasat helyezve kdzéppontba, a legtdbb esetben a ,,nincs fedezet” helyzettdl
a ,.kotelez6 fedezet” felé mozdulva el. Reformokat hajtottak végre vagy terveznek annak
érdekében, hogy javitsdk a formalis védettséget a specifikus szerzédésformakkal vagy
meghatarozott 4gazatokban dolgoz6 munkavallalok esetében. Nyolc tagallamban a Covid19-
vilagjarvany sorén bevezetett szikséghelyzeti intézkedesek, amelyek biztonsagi halot voltak
hivatottak biztositani a formalis védettséggel nem rendelkez6 személyek szamara,
rendszerszintli valtozasokat valtottak ki a formalis hozzaférés tekintetében.

Torténtek pozitiv fejlemények a tényleges hozzaféréssel kapcsolatban is — példaul
csokkentették az allaskeresési ellatdsokhoz sziikséges minimalis jarulékfizetés hosszat —,
valamint a megfeleloség terén, foként az onallo vallalkozoknak vagy az alacsony
jogosultsagokkal rendelkezéknek nyujtott oregségi ellatasokhoz, és kisebb mértékben az
allaskeresési ellatasokhoz kapcsolodéan. Ami az tlathatosagot illeti, a rendelkezésre allé
informéacidk egyszerre mutatjak azt, hogy az uniés tagallamokban szdmos bevalt gyakorlat
1étezik, valamint hogy tovabbi eldrelépésre van sziikség.

3.2. Tovabbra is vannak kihivasok

Az altalanos ambicioszint jelentds eltéréseket mutat a nemzeti végrehajtasi tervek kozott,
kilénosen a (meghozott vagy bejelentett) intézkedések hatalya, szdma és Utemezése
tekintetében. Néhany kivételtdl eltekintve tobbségiiknek nem célja a nyomonkdvetési keretben
vagy az europai szemeszter keretében azonositott valamennyi lefedettségi hianyossag kezelése.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a kiindulépont nagyon eltéré a 27 unids tagallamban. Az
egyetemes és nagyvonall szocialis ellatorendszerekkel rendelkezd legfejlettebb joléti allamok
némelyikének nemzeti végrehajtasi tervei viszonylag kevés kotelezettségvallalast tartalmaznak
Ujabb strukturalis reformokra vonatkozo6an. Ezzel szemben aggodalomra ad okot, hogy egyes
tagallamok, ahol az atipikus munkavéallalok és az 6nallo vallalkozok még mindig nem
rendelkeznek (megfeleld) szocialis védelemmel, nem nyUjtottak be ambicidzus reformtervet.
Emellett néhany tagallam ugy Vvéli, hogy eleget tesz az ajanlas rendelkezéseinek, mihelyt a
szocialis védelmi rendszerek formalisan kiterjednek valamennyi munkavallalora és 6nallo
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vallalkozoéra, figyelmen kiviil hagyva a tényleges hozzaférést, a megfelel0séget és az
atlathatosagot.

Mikozben szdmos intézkedés celja az 6nallé vallalkozok formalis védettségének javitésa, az
atipikus szerzédésekkel rendelkezok kevesebb intézkedés kdzéppontjdban allnak.
Mindkét csoport esetében tovabbra is jelentds hianyossagok tapasztalhatok a formalis és a
tényleges védettség terén, és tovabbi reformok hidnydban ezek valdsziniileg tovéabbra is
fennmaradnak.

A végrehajtassal kapcsolatos kihivasok, amelyeket szdmos tagéllam is elismert, tobbek
kozott a kovetkezok: a formalis védettség onalld vallalkozok esetében torténd javitdsanak
bonyolult volta; az atipikus munkavallalok bizonyos csoportjai — példaul a platform-
munkavallalok, a haztartasi alkalmazottak és a mezO6gazdasagi termelék — helyzetének
kezelése; valamint az ellatdsokhoz vald ténylegesebb hozzaférés biztositasa és a rendszer
finanszirozasa kozotti nehéz egyensuly.

Az 6nallé vallalkozok szocialis védelmérol szolo, 2022. juniusi magas szintli rendezvény
megmutatta, hogy sok tagallam komoly érdekldédést mutat a kérdés kezelése irant, és hogy
tovabbi kolcsonds tanuldsra van sziikség a megfeleld szocialis védelemhez vald formaélis és
tényleges hozzaférést érintd hianyossagok kezelésének modjat illetden.

Végezetiil a megfelel és inkluziv szocialis védelemhez sziikség van a nyilvanossag erételjes
tamogatasara és valamennyi szerepld bevonasara. Nincs azonban bizonyiték arra, hogy a
szocialis partnereket, plane a civil tarsadalmi szervezeteket szorosan bevontak volna a
nemzeti végrehajtasi tervek eldkészitésébe. Az eurdpai szocidlis partnerek kiemelték, hogy a
részvétellik hidnya kulcsfontossagu probléma.
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4. Kovetkeztetések

A tandcsi ajanlés szerepet jatszott abban, hogy biztositott legyen a lendilet a régota
fennallé nemzeti szocialis védelmi rendszerek megvaltoztatdsdhoz a meglévod (vagy mélyiild)
hidnyossagok kezelése érdekében. Az ajanlas nyoman szdmos tagallamban lathatébba valtak a
védettséggel, a megfeleldséggel, valamint a munkavallalok és az 6nallo vallalkozdk szocilis
védelmére vonatkozd tajékoztatassal kapcsolatos kérdések. Emellett szamos végrehajtasi
intézkedés a nemzeti reformprogramok szerves részét képezi az eurdpai szemeszter és a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek 0Osszefuggésében. A veégrehajtas terén azonban
tovabbra is sok a kihivas.

Mivel egyre gyorsabban terjednek azok a foglalkoztatasi formak, amelyekre altalaban kevésbé
vonatkozik a szocialis védelem, és tekintettel a digitalis és zold atallas méltanyos maddon
torténd kezelésének sziikségességére, az ajanlas minden eddiginél relevansabb annak
biztositasa szempontjabol, hogy a szocialis védelmi rendszerek alkalmasak legyenek az aktiv
népesség nagy reszének a gazdasdgi sokkhatasokkal szembeni védelmére. A szocialis
védelemhez vald hozzaférés javitasa az allami koltségvetésekhez valé nagyobb mértékii
hozzajarulast is eredményez, ami elsegiti a szocialis védelmi rendszerek pénzugyi es politikai
fenntarthat6sagat.

A tandacsi ajanlas végrehajtasanak mind uniés, mind nemzeti szinten szélesebb kori
tarsadalmi-gazdasagi szakpolitikdkban kell gyokereznie. Fontos, hogy egyes tagallamok az
ajanlast és a nemzeti végrehajtasi tervek kapcsolddo folyamatat lehetéségként hasznaltak fel
arra, hogy az ajanlas hatalya ala tartozo teriileteken hozott konkrét intézkedéseken talmenden
altalanos reformokat mérlegeljenck, hajtsanak végre vagy készitsenek el6 a szocialis védelmi
rendszerekben, hozzaigazitva azokat a valtoz6 munkaerdpiaci és tarsadalmi realitasokhoz,
beleértve a platformalapd munkavegzés megjelenését is.

Erdekesség, hogy az elmult években tobb tagallam 1épéseket tett az atipikus szerzodési
forméak hasznalatanak visszaszoritasa érdekében is azaltal, hogy jobban nyomon koveti
azokat, csokkentette a nagyon rovid idotartamu szerz6dések vagy a szinlelt onfoglalkoztatas
szocialis €s adoligyl 0sztonzoit, €s a szegmentalddas kezelése érdekében megreformalta a
munkajogot. Ezek az intézkedések fontosak; kiegészitik azokat az intezkedeseket, amelyek
jobb védettséget biztositanak az atipikus munkavégzési formakban dolgozok szamara a
jelentésben leirtak szerint, és nyomon kell kdvetni 6ket.

A szocidlis védelemhez vald hozzaferéssel kapcsolatos fejleményeket felhasznaltak az unids
szocialis védelem ¢és joléti allam jovOjével foglalkoz6 magas szinti munkacsoport altal
folytatott eszmecserékhez. Az e jelentésben azonositott végrehajtasi hianyossagok kezelése
hozza fog jarulni ahhoz is, hogy a szociélis védelem és a befogadés tertletén meg lehessen
véalaszolni az FEurdpa jovojérél szolo konferencian megfogalmazott, az ,erdsebb
szocidlpolitikdkra” és a szocidlis jogok eurdpai pillérének ,teljes korli végrehajtasara”
vonatkozo kéréseket.

A rendszerek oly modon torténé kiigazitasa, hogy mindenki szamara biztositott legyen a
szocialis védelemhez valo jobb hozzaférés, hosszu tavu folyamat, amelyben a szocialis
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partnerek és mas érintett nemzeti szervezetek is reszt vesznek. Pozitiv fejlemény, hogy szamos
tagallamban torténtek 1épések, de a szocialis vedelemhez vald hozzaférés terén fennallo tébbi
hianyossag még megoldasra var. A Bizottsag jelentése nyoman vitakat kell inditani arrdl,
hogy miként lehet kezelni a fennmaradé kihivasokat, és hogyan tdmogathatnd az EU
ezeket az erofeszitéseket.
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MELLEKLET: A nemzeti végrehajtasi tervek f6bb elemei a szocialis védelemhez valé hozzaférés tekintetében (az

aktualizalt informacidkkal egytitt)’

[I:igen; N: nem]

1. A nemzeti végrehajtasi
terv diagnozist tartalmaz a szocidlis
védelemhez vald hozzéaférés
hidnyossagairdl

2. A nemzeti végrehajtasi
tervben a tagéllam jelzi, hogy maér
teljesiti az ajanlas
legtobb/valamennyi rendelkezését

3. A nemzeti végrehajtasi
terv intézkedéseket/reformokat
tartalmaz a formalis védettség
javitasa érdekében
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DK
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| | |
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4. A nemzeti végrehajtasi
terv intézkedéseket/reformokat
tartalmaz a tényleges védettség
javitasa érdekében

5. A nemzeti végrehajtasi
terv intézkedéseket/reformokat
tartalmaz a megfelelgség javitasa
érdekében

6. A nemzeti végrehajtasi
terv intézkedéseket/reformokat
tartalmaz az Aatlathatésag javitasa
érdekében

]
-
1
(

7. Az intézkedések/reformok
kezelik a szociélis védelemhez vald
hozzaférés terén fennallé valamennyi
vagy legtdbb hianyossagot*

A

NN N N I-I-I-I-

Sl

SK
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(1gen)
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" A tagallamok a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag kildottein keresztiil felkérést kaptak, hogy (2022 nyaran) tajékoztassak a Bizottsagot a szocialis védelemhez
valo hozzaféréssel kapcsolatos intézkedéseik és reformjaik aktualis helyzetérdl.
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[I: igen; N: nem]

AT BE BG Cy Ccz DE DK | EE ES Fl FR EL HR HU IE IT LT Lv MT | NL PL PT RO Osszesen
(1gen)

8. A nemzeti végrehajtasi
terv  hivatkozik a  Covidl9-
vilagjarvanyra valaszul  hozott
intézkedésekre

(. I-I- (BN [N e (e (e (e e (e (e (e (e e en em

9. A nemzeti végrehajtasi
terv kizarélag/foként a Covidl9-
vilagjarvanyra  valaszul hozott
intézkedésekre hivatkozik

10. A nemzeti végrehajtasi
terv hivatkozik olyan, a Covid19-
vilagjarvany soran hozott
intézkedésekre, amelyek
allandésultak

11. A nemzeti végrehajtasi

terv egyedi intézkedéseket tartalmaz a
fiatalok szdméra

12. A nemzeti végrehajtasi
terv egyedi intézkedéseket tartalmaz a
platform-munkavallalék szamara

13. A nemzeti végrehajtasi
terv  intézkedéseket tartalmaz a
nemzeti szintii statisztikak javitasara

ANl

14. A nemzeti végrehajtasi
terv kifejezetten utal arra, hogy a
nemzeti végrehajtasi terv vagy annak
egyes intézkedései elokészitése soran

konzultalnak a szocialis
partnerekkel

15. A helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv

reformokat/beruhazasokat
tartalmaz a szocialis védelemhez vald
hozzéaférés javitasa érdekében

Forrasok: Nemzeti végrehajtasi tervek, valamint helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek. Megjegyzés: csak 26 tagallam érintett, mivel 2022 decemberéig Luxemburg nem nyujtotta be nemzeti
végrehajtasi tervét. Megjegyzés: * Az Eurdpai Bizottsag/a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag szocialis védelemhez val6 hozzaférésre vonatkozé nyomonkovetési keretének mutatéival
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mért hianyossagok; (E) = elfogadva; (T) = tervbe véve; I~: e tagallamok esetében csak korlatozott hianyossagokat kell kezelni (a szocidlis védelemhez val6 hozzaférésre vonatkoz nyomonkdvetési
keret mutatoi szerint); I+: e tagallamok esetében a nemzeti végrehajtasi terv nem tartalmaz konkrét intézkedéseket, a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv viszont igen.
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