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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2023/1842 ALLASFOGLALASA
(2023. mdjus 10.)

a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap 2021. évi pénziigyi évre
sz616 koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésr6l sz6l6 hatirozat szerves részét
képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurépai Fejlesztési Alap 2021. évi pénziigyi évre sz0l6
koltségvetésének végrehajtasdra vonatkozd mentesitésrél sz616 hatdrozatdra,

— tekintettel eljrdsi szabdlyzata 99. cikkére és 100. cikke harmadik franciabekezdésére, valamint V. mellékletére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsdg véleményére,

- tekintettel a Koltségvetési Ellenérzg Bizottsag jelentésére (A9-0114/2023),

A. mivel az Eurdpai Unié mikodésérl szold szerzédés (EUMSZ) 208-210. cikkében emlitett unids fejlesztési
egytttm@kodés az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlédési
menetrendje (a tovdbbiakban: a 2030-ig tarté idészakra vonatkoz6 menetrend) és annak fenntarthato fejlédési céljai
altal meghatérozott globdlis kontextusban méikodik;

B. mivel az Uni6 szdmos fejl6dd orszdggal dpol egyiittmikodési kapcsolatot azzal a 6 célkittizéssel, hogy a
kedvezményezett orszdgoknak biztositott fejlesztési segély és technikai segitségnytijtds révén segitse a gazdasdgi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédést, els6dlegesen abbdl a célbdl, hogy hosszii tivon csokkentse és megsziintesse a
szegénységet.

C. mivel az unids fejlesztési egyiittm(ikodés célja az Unid értékeinek és érdekeinek vildgszerte torténd védelme és
el6mozditdsa az Unid kils6 tevékenységére vonatkozban az Eurdpai Uniorol szélé szerzddés 3. cikkének (5)
bekezdésében, valamint 8. és 21. cikkében meghatdrozott célkittizések és elvek kovetése érdekében;

D. mivel 1959-t6] 2020-ig az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA) fejlesztési egyiittmiikodési tdmogatast nydjtottak az
afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszdgoknak és a tengerentiili orszdgoknak és teriileteknek (TOT-ok); mivel az
AKCS-orszdgokkal és a TOT-okkal fenntartott unids kapcsolatokat szabalyozd keretet a 2000. jinius 23-dn
Cotonouban aldirt, 20 évre sz6l6, kés6bb 2022. junius 30-ig meghosszabbitott partnerségi megallapodds (a
tovabbiakban: Cotonoui Megéllapodds) képezte;

E. mivel a 11. EFA a hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezés 2020. december 31-i hatdlybalépésével a végsd szakaszaba
ért, és 2021-t8l az EFA-programok bekeriiltek az Unié tobbéves pénziigyi keretébe; mivel azonban a meglévd
finanszirozdsi megallapoddsokra vonatkozé egyedi szerz8déseket 2023. december 31-ig még aldirjak;

F.  mivel a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben az AKCS-orszdgoknak nydjtandé fejlesztési egyiittmiikodési
tdmogatds a Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittm(ikodési Eszkozbe (Globdlis Eurdpa), a tengerentiili
orszagoknak és teriileteknek nytjtandé fejlesztési egyiittmiikodési tdimogatds pedig a Gronlandot is magdban foglald
tengerentdli tarsuldsi hatdrozatba (') épiil be;

G. mivela 8., 9., 10. és 11. EFA nem része az Unio altalanos koltségvetésének, végrehajtasuk és a réluk sz616 beszamolds
lezérdsukig tovabbra is kiilén torténik;

H. mivel az EFA-kat szinte teljes egészében a Bizottsdg Nemzetkozi Partnerségek Figazgatdsiga (DG INTPA) () irdnyitja,
a 2021. évi EFA-kiaddsok kis részét (0,25 %) pedig az Eurdpai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyuijtdsi
Miiveletek Féigazgatdsiga kezeli;

) A Tandcs (EU) 2021/1764 hatdrozata (2021. okt6ber 5.) az Eurépai Unié és a tengerentili orszdgok és teriiletek kozotti, az egyrészr6l
az Eurdpai Unid, mésrészrdl Gronland és a Dédn Kirdlysdg kozotti kapcsolatokat is magdban foglald térsuldsrdl (a Gronlandra is
kiterjed6 tengerentdli tarsuldsr6l sz616 hatdrozat) (HL L 355.,2021.10.7., 6. 0.).

2 A DG DEVCO neve 2021 janudrjaban lett DG INTPA.
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I mivel a fejlesztési egyiittmiikodés a hagyomdnyosabban a szocidlis dgazatokra valé Gsszpontositdstdl a kolesonos
érdekeknek, tobbek kozott a beruhdzdsoknak, a kereskedelemnek és a magas hozzdadott értékii gazdasdgi dgazatok
fejlesztésének, a fenntarthaté fejlédésnek, az oktatds és a nemek kozotti egyenlGségnek a hangsilyosabbd valdsa felé
halad;

J. mivel strukturdlis valtozdsokra van sziikség a fejl6d6 partnerorszdgok mezdégazdasigi dgazatdban, kiilonosen a helyi
mez8gazdasdgi kistermelGk szerepének megerGsitése, az 1ij mezdgazdasdgi technolégidk alkalmazdsiban vald
segitségnyjtds, a korszerti vizgazdalkoddsi médszerek alkalmazasa és a piacra jutds megkonnyitése révén;

K. mivel az Uni6 az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités () révén helyi szint(i egytittmikodést folytat a tagallamokkal, a helyi
kedvezményezettekkel és a tobbi adomanyozéval annak érdekében, hogy kézzelfoghaté hatdst és dtalakulast érjen el a
partnerorszagokban; emlékeztet arra, hogy a koltségvetés-timogatdsnak meg kell felelnie a partnerorszdgok
igényeinek, valamint a f6bb unids szakpolitikdknak; emlékeztet arra, hogy mérni kell a programok teljesitményét és a
partnerorszdgokban és a civil lakossdg korében kifejtett hatdsukat is;

L. mivel a fejlesztési egyiittmiikodés a tagallamok és az Uni6é megosztott hatdskorébe tartozik, és az EUMSZ 208. cikke
kifejezetten kimondja, hogy ,az Unié és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodési politikdja kiegésziti és megerdsiti
egymast”;

M. mivel az Unié és a tagdllamok kozos fellépéseket hajthatnak végre, és tdjékoztatniuk kell egymdst a fejlesztési
egyiittmiikodés teriiletén folyamatban 1év6 fellépésekrdl;

N. mivel a fenntarthat6sag kulcsfontossagu a kittizott célok és eredmények eléréséhez, kiilonosen a fejlesztési tiamogatds
hossza tavi hatdsainak megvalosuldsihoz;

O. mivel az EFA végrehajtdsa és dltaldban a fejlesztés hagyomdnyosan kockdzatos, Osszetett és gyorsan véltozd
kornyezetben zajlik, amelyet 2021-ben a Covid19-vildgjirvany és az Uni6 egyes partnerorszdgaiban tapasztalhatd
instabil politikai helyzet stilyosbitott, akaddlyozva az EFA és a vonatkozé ellendrzési tevékenységek végrehajtdsdt;

P.  mivel az egyre mélyiil§ éghajlati, éhezési, ad6ssdg-, humanitdrius és egyéb vilsdgokra vald reagélashoz sziikséges és
rendelkezésre 4ll6 forrdsok kozotti egyre novekvs szakadék évtizedek ota el6szor novekvd egyenlbtlenséget idéz els
az iparosodott és a kevésbé fejlett nemzetek kozott és novekvd szegénységet eredményez;

Q. mivel — a kordbbi nyilatkozat ellenére — az dtlathatésdg, az elszdmoltathatdsdg, az emberi jogi 4tvildgitds, valamint a
korrupcié és a csalds elleni kiizdelem el6mozditdsa kulcsfontossigii az unids koltségvetés-timogatdsi miiveletek
sikere szempontjabdl;

R. mivel a humanitdrius és fejlesztési segély a Szerz8désekben rogzitett és az unids értékek kozéppontjdban dll6 tényleges
globdlis szolidaritds kifejezGdése;

A koltségvetés végrehajtisa

1. emlékeztet a 2021-es évet jellemz8 két eseményre, nevezetesen arra, hogy ez volt a 11. EFA-hoz kapcsol6do,
hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezést (2020. december 31.) kovet§ els6 év, ami azt jelenti, hogy 2021-ben nem
tettek tovabbi globdlis kotelezettségvallaldsokat a 11. EFA keretében megval6sul6 projektekre, tovabbd 2021-ben az

elhtiz6dé Covid-valsdg hatdssal volt a 10. és 11. EFA szerzGdéseinek (egyedi kotelezettségvallaldsok: 2 118 millib
EUR) és kifizetéseinek (3 393 millié EUR) pénziigyi végrehajtasara (%);

() Ezen eszkoz segitségével — a kozods programozds és végrehajtds révén — az uni6s kiildottségek jobban egyiitt tudnak mikodni a
tagdllamokkal és az orszdgos érdekelt felekkel, https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

(*) Az  Eurépai  Fejlesztési Alap  éves  beszdmoldja - 2021,  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0321


https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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2. megiéllapitja, hogy az EFA az INTPA Fdigazgatosag portfolidjanak 46,1 %-at teszi ki a 2021-ben teljesitett kifizetések
tekintetében, amelyek 3 435 millié EUR-t tettek ki (ami az éves célkittizés 91,27 %-a); megéllapitja, hogy az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) kifizetései 613 milli6 EUR-t tettek ki; megjegyzi, hogy mivel a 11. EFA hatdlyvesztésre
vonatkozé rendelkezése 2020. december 31-én lejart, 2021-ben nem voltak Gj kotelezettségvallalasok, kivéve az
AKCS beruhdzési kereten beliil a 9., 10. és 11. EFA miiveleteinek pénziigyi eszkozeibdl befolyd bevételekbdl szdrmazé
pénzeszkozokre vonatkozé kotelezettségvallaldsokat; megéllapitja, hogy az EBB AKCS beruhazasi kerettel kapcsolatos
kifizetései 179 milli6 EUR-t tettek ki;

3. sajnalja, hogy az elhiz6d6 Covid-helyzet miatt a szubszaharai Afrikdban mikodé kiildottségek 50 %-a nem érte el az
elGrejelzett minimalis kifizetési célt (90 %); hangsilyozza, hogy a leginkdbb érintett orszdg Madagaszkar volt, amely
szinte teljesen lezdrta hatdrait, és {gy nagyon megnehezitette a végrehajtds eredetileg tervezett folytatdst; megjegyzi,
hogy Csdd és Gambia esetében az ok a végrehajtds felfiiggesztése vagy késedelme volt; megjegyzi tovabbd, hogy
Eti6pia, Guinea és Mali esetében a politikai vélsagok stlyosan érintették a mveleteket, és jelentSs hatdst gyakoroltak
az el6re jelzett koltségvetés-tdmogatdsi kifizetésekre; megjegyzi tovabbd, hogy a Covid-19-cel kapcsolatos
korlatozasok a csendes-6cedni és a karibi térségben is hatdssal voltak a végrehajtasra, és a Fidzsi-szigeteken és Haitin a
gazdasdgi, tarsadalmi és politikai helyzet romldsdbol eredd negativ jarulékos hatdsok akadélyoztk az infrastrukturalis
projektet;

4. udvozli a Nemzetkozi Partnerségek F@igazgatosaganak arra irdnyuld rendszeres erdfeszitéseit, hogy — 35 %-os ardnyt
megcélozva — csokkentse a régi el6finanszirozdsok és a régi elkoltetlen kotelezettségvallalasok szintjét; megéllapitja,
hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatosdga tdllépte a célt azdltal, hogy 46 %-kal csokkentette az EFA-k régi
el6finanszirozdsat (50 % az egyéb tdmogatisi teriiletek esetében), az EFA-k régi, el nem koltott kotelezettségvallaldsait
illetGen és teljes felelGsségi korére nézve pedig 39 %-kal;

5. megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsiga teljesitette azt a célkitizését, hogy az EFA régi, lejart
szerzGdéseinek legfeljebb 15 %-a legyen érvényben; megjegyzi, hogy az EFA esetében 13 %-os, a teljes felelGsségi
teriiletére nézve pedig 10 %-os teljesitményt ért el; megjegyzi, hogy az EFA esetében 2017 6ta folyamatos javulds
tapasztalhat;

A tevékenységek hatdsa a pénziigyi kimutatisokban

6. megjegyzi, hogy az el6finanszirozds 101 milli6 EUR-val csokkent, f6ként azért, mert az aldirt szerz8dések szamanak
csokkenése miatt kevesebb el6leget fizettek ki (2020-ban 3 670 millié EUR, szemben a 2021. évi 2 118 millié EUR-
val); megjegyzi tovabbd, hogy e csokkenést f6ként a jelenlegi Covid19-vildgjarvany és a geopolitikai valsigok miatti
kihivasok okoztdk, valamint ennek kovetkeztében az el6finanszirozds és az egyéb kifizetések jelent8s csokkenése
miatt a pénzeszk6zok és pénzeszkoz-egyenértékesek 266 millio EUR-val néttek;

7. tudomdsul veszi, hogy 2021 végén jelentésen alacsonyabb volt a nyitott szerz8dések szdma, amit az EFA sztikitése,
valamint a folyamatban 1évé Covid19-jarvany és geopolitikai vélsdg 0j szerzGdések aldirdsdra gyakorolt kedvezdtlen
hatasa okozott, aminek kovetkeztében az elhatdrolt kiaddsok jelentés mértékben, 519 millié EUR-val csokkentek;

8. megjegyzi tovabbd, hogy a tdmogatdsi eszkozok kiaddsainak 1 743 millié EUR-s dltalanos csokkenése egyiittes hatdst
fejt ki: egyrészt a Covid19-vildgjarvanyhoz kapcsolédé kihivdsok és a szdmos orszdgban tapasztalhaté instabil
geopolitikai helyzet 2021-ben hatraltatta az EFA tevékenységeinek végrehajtdsat, masrészt pedig a 10. és a korabbi
EFA-k keretében végzett tevékenységek csokkenése osszhangban van az EFA szikitésével, ami az emlitett EFA-k
keretében kevesebb nyitott szerz8dést eredményez;

9. megjegyzi, hogy a hatékony végrehajtas és a megfeleld finanszirozds az unids fejlesztési egyiittmiikodés legitimitdsanak
és hatékonysdganak biztositdsdra szolgdld eszkoz; agy véli, hogy minél hosszabb a fejlesztési politika keretében kotott
szerzGdések idStartama, anndl fenntarthatébbak lesznek a projektek;
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10. megjegyzi, hogy az AKCS-orszdgokban végrehajtott egyéb fellépésekre szant, a tagdllamok éltal a kozelmdltban
visszavont 600 000 000 EUR-s EFA-finanszirozdst most a globdlis élelmiszervalsdg enyhitését célzé intézkedésekre
fogjdk felhaszndlni; Ggy véli, hogy ezeket az alapokat a helyi kisiizemi gazddlkodds, valamint az agrookoldgiai
gyakorlatok és a fenntarthat6 haldszat tovabbi tdmogatdsdra kell forditani, ami el8segiti a helyi kozosségek élelmiszer-
onrendelkezését, és ezdltal csokkenti az ingadozé globilis élelmiszer- és mezSgazdasgi piacoktdl val fiiggésiiket;
felkéri a tagallamokat, hogy mostantdl kovetkezetesen tartézkodjanak a visszavont EFA-forrdsok visszafizetésének
elfogaddsatol, tekintettel arra, hogy az alapoknak fedezniiik kell az AKCS-orszagok siirgs szitkségleteit, és szem eldtt
tartva az Uni6 és tagdllamai dltal a fejlesztési kotelezettségvéllalisokhoz nydjtott finanszirozdst, valamint a fejlesztési
szempontd szakpolitikai koherencidrél sz616 szerz6désben foglalt kotelezettségeket;

11. tovabba hangsulyozza, hogy az élelmiszervdlsdg kivélté okainak kezeléséhez strukturdlis valtozdsokra van sziikség a
fejl6dd partnerorszdgok mezdgazdasigi dgazatdban, killondsen azéltal, hogy lehetévé teszik a helyi mezégazdasigi
kistermelSk szdmdra az 0j mez8gazdasdgi technoldgidk alkalmazasat, korszer( vizgazdalkoddsi mddszereket vezetnek
be, és megkonnyitik a piacra jutdsukat;

A beszdmol6 megbizhatdsiga

12. megjegyzi, hogy a 8. EFA (1995-2000) koltségvetése 12,8 millidrd EUR, a 9. EFA (2000-2007) koltségvetése
13,8 millidrd EUR, a 10. EFA (2008-2013) koltségvetése 22,7 millidrd EUR volt, a 11. EFA koltségvetése pedig
30,5 millidrd EUR, amelybdl 29,1 millidrd EUR-t az AKCS-orszdgoknak, illetve 0,4 millidrd EUR-t a TOT-oknak
kiilonitettek el, 1,1 millidrd EUR-t pedig az igazgatdsi koltségekre forditottak;

13. megjegyzi, hogy 2019-ben a Bizottsdg lezdrta a 8. EFA projektjeinek fennmaradé lezdratlan tranzakciéit, és minden
egyenleget és visszavont kotelezettségvillaldst dtcsoportositott a 9. EFA-ba; megjegyzi tovabba, hogy 2021-ben a
Bizottsdg bejelentette a 8. EFA pénziigyi és operativ lezardsat és azt, hogy minden kapcsolodé tevékenységet lezartak,
az EFA-szdmlakon minden ellenérzést és kontrollt elvégeztek, valamint minden szerzédést és pénziigyi hatdrozatot
lezdrtak;

14. dvozli, hogy a Szdmvevészék a 8., 9., 10. és 11. EFA dltal finanszirozott tevékenységekrdl sz616, a 2021. évi pénziigyi
évre vonatkozé éves jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2021. december 31-én véget ér8 pénziigyi évre
vonatkozé beszdmolé minden lényegi szempontbdl hiien és az (EU) 20181877 tandcsi rendelet (°) (az EFA pénziigyi
szabalyzata) rendelkezéseivel és a kozszolgalati szamviteli standardokkal 6sszhangban titkr6zi az EFA-k pénziigyi
helyzetét, a targyévi mtiveletek eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny véltozdsait;

15. elismeri, hogy az EFA-programoknak az Unié tobbéves pénziigyi keretébe val6 bevondsaval a SzamvevGszék EFA-val
kapcsolatos ellendrzése fokozatosan megsztinik, ahogy az EFA-bOl szdrmazé kifizetések csokkennek, az unids
koltségvetésb6l szarmazo kifizetések pedig névekednek; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék ezt kovetGen fokozatosan
atcsoportositja eréforrdsait az uniods koltségvetés ellendrzésére; megjegyzi azonban, hogy a 2022. évi megbizhatésagi
nyilatkozattal kapcsolatos gyakorlat tekintetében a jelenlegi megkozelités (kiilon jelentés késziil az EFA-r6l) tovdbbra
is érvényben marad;

A beszdmol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

16. tdvozli a Szamvevdszék véleményét, miszerint a 2021. december 31-én véget érg évre vonatkozd beszamolé alapjaul
szolgdl6 bevételek minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabdlyszertiek;

17. ismételten aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy szdmos lehetséges oka van annak, hogy a Szdmvev@szék egymast
kovetSen elutasitd véleményeket adott a kiaddsok jogszertiségér6l és szabdlyszertiségérsl, mivel a 2021.
december 31-én véget érg évre vonatkozd beszamoloban elfogadott kiaddsokat 1ényeges hibaszint jellemzi;

() A Tandcs (EU) 20181877 rendelete (2018. november 26.) a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé pénziigyi szabélyzatrol és az
(EU) 2015/323 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 307., 2018.12.3., 1. 0.).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

S 3
-

megjegyzi, hogy a tranzakciok szabalyszertiségének ellendrzése céljabdl a Szamvev@szék megvizsgalt egy 140
tranzakciobdl 4ll6, az EFA-n beliili kiaddsok teljes korére nézve reprezentativ mintdt, megjegyzi tovabbd, hogy ez a
minta a Szitkséghelyzeti Alap Afrikdért unids eszkozhoz kapcsolédd 26 tranzakci6bdl, 17 unids képviselet dltal
engedélyezett 92 tranzakciobdl (), valamint a Bizottsdg székhelyén jovahagyott 22 kifizetésbél () allt;

aggodalommal jegyzi meg, hogy a 140 vizsgalt tranzakciobdl 54 (38,8 %) tartalmazott hibat, mig 2020-ban
ugyanennyi tranzakciéra 36 (25,7 %) hiba jutott; hangsilyozza tovdbbd, hogy a Szdmvevészék 43 hibdt
szamszer(sitett (2020-ban 31-et), amely alapjan a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozé hibaszintet 4,6 %-ra becsiilte
(2020-ban 3,8 % volt);

aggodalommal jegyzi meg, hogy a 2021. évi pénziigyi évben feltart hibdk tipoldgidja a 2020-as mintdt koveti,
nevezetesen a becsiilt hibdk a nem tdmogathaté kiadasokhoz (2021-ben 38,6 %, 2020-ban 38,2 %), a kozbeszerzési
szabélyok stlyos megsértéséhez (2021-ben 14,6 %, 2020-ban 2,2 %), az alapvetd igazolé dokumentumok hidnydhoz
(2021-ben 23,3 %, 2020-ban 38,3 %) és a fel nem meriilt kiaddsokhoz (18,1 % 2021-ben, 2020-ban 14,9 %)
kapcsolodtak;

aggodalommal jegyzi meg, hogy a becsiilt hibaszint rendszeresen meghaladja a 1ényegességi kiiszobot (2 %), mivel ez
a 2021. évi pénziigyi évben a 8., 9., 10. és 11. EFA kiaddsainak 4,6 %-at érintette (Gsszehasonlitisként: 2020-ban
3,8 %, 2019-ben 3,5 %, 2018-ban 5,2 %, 2017-ben 4,5 %, 2016-ban 3,3 %, 2014-ben és 2015-ben 3,8 %, 2013-ban
3,4 % és 2012-ben 3 % volt); megjegyzi, hogy a 2020. évi pénziigyi évhez képest a becsiilt hibaszint novekedése
0,8 % (2020-ban 0,3 % volt); ismét leszogezi, hogy dontd fontossdgti hathatdsan foglalkozni e novekedés okaival;

elismeri, hogy ami 2020-at illeti, a Szdmvevdszék a Covid19-vildgjarvany miatt nem tudott helyszini latogatdsokat
tenni az unids kiildottségeknél (), ami megakaddlyozta, hogy bizonyos ellendrzési eljdrdsokat elvégezzen, és
kivéltképp azt, hogy a kivdlasztott tranzakciok esetében elvégezze a szerzSdések teljesitésének ellendrzését, ezért a
Szamvevdszék ellendrzési munkdja f6ként a tranzakciok és projektek dokumentumalapt ellendrzésére korlatozodott
az ellendrzott felekkel valé tdvosszekottetés révén; megjegyzi azonban, hogy a Bizottsdg irdsbeli kérdésekre adott
vélaszai és a Parlament Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsdgdban tartott meghallgatas alapjan nincs bizonyiték arra, hogy
a helyszini ellen6rzések hidnya a pénzeszkozok hiitlen kezelésének novekedéséhez vezetett volna; megjegyzi tovabba,
hogy a Bizottsdg véleménye szerint az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités hozzdjarult ahhoz, hogy az Uni6 és tagdllamai
kozott sokkal szorosabb koordinacié valdsuljon meg a kedvezményezett orszagok szintjén, ami a hatékonysagot és az
elszdmoltathatdsdgot egyardnt novelte;

Atlithat6sdg és az ellenérz6 és minGségbiztositdsi rendszerek hatékonysiga

tudomdsul veszi a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsiga kovetkeztetéseit a hatdskorébe tartozd ellendrzések
koltséghatékonysdga (az ellenSrzési rendszer hatékonysdga, eredményessége és gazdasdgossaga) tekintetében (’);
hangsulyozza azonban, hogy a Szdmvevdszék a kordbbi évekhez hasonldan tigy véli, hogy a feltdrt hibdk gyakorisdga
— ideértve az olyan végleges kifizetési kérelmekben taldlt hibdkat is, amelyeknél korabban el6zetes kiils§ ellenérzés és
koltségvizsgalat tortént — ravildgit, hogy hidnyossdgok jellemzik az ellendrzéseket; kéri a Bizottsdgot, hogy az éves
magas hibaardnyra tekintettel vizsgdlja felil el6zetes és utblagos ellendrzési stratégidjit, és a szisztematikusabb
ellendrzések érdekében tegye dltalinosabba a digitalizaldst, prioritdsként kezelve azokat a partnerorszdgokat, ahol a
legtobb hibdt azonositottak;

aggodalommal dllapitja meg, hogy 2020-hoz hasonléan a Bizottsdg és végrehajtd partnerei t6bb hibat kovettek el a
tdmogatasokhoz, valamint a kedvezményezett orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és tagallami tigynokségekkel
kotott hozzdjarulasi és hataskor-dtruhdzasi megallapoddsokhoz kapcsolédd tranzakciokban, mint mds tdmogatasi
formdk (példaul épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgéltatdsnyujtdsra irdnyuld szerzSdések) esetében;
megdllapitja tovdbbd, hogy a Szdmvevészék dltal vizsgdlt 92 ilyen tipust tranzakciobdl 39-nél meriilt fel
szamszertsithetd hiba, amelyek a becsiilt hibaszint 81 %-at tették ki;

Botswana, Burkina Faso, Dzsibuti, Kelet-Timor, Etidpia, Ghdna, Bissau-Guinea, Haiti, Jamaica, Libéria, Malawi, Mali, Niger, Nigéria,
Tanzdnia, Uganda és Zambia.

Mind a 140 kifizetést a Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsga intézte.

Botswana, Burkina Faso, Etiépia, Ghdna, Bissau-Guinea, Haiti, Libéria, Malawi, Niger, Nigéria, Tanzdnia, Uganda és Zambia.

A DG INTPA 2021. évi éves tevékenységi jelentése, 51. o.
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25. tudatdban van annak, ahogyan azt a Bizottsdg a SzamvevGszék éves jelentésére adott vélaszaiban (') kijelentette, hogy
a Bizottsdg osszetett politikai és technikai kornyezetben mikodik harmadik orszdgokban, szdmos partnerrel, példdul
partnerorszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel vagy tagallami tigynokségekkel egyiittmiikodve; megjegyzi tovabbd,
hogy bar rendszeresen készitenek cselekvési terveket annak érdekében, hogy a hibaardnyt a lehetS legalacsonyabb
szinten tartsdk, a Bizottsdg ebben az 6sszefiiggésben val6szinitlennek tartja a hibamentes forgatokonyvet;

26. a Szamvevdszék észrevételeit megerdsitve ismét felkéri a Bizottsdgot, hogy gondolja dt az utélagos ellen6rzések sordn
alkalmazott koltséghatékonysdgi megkozelitést, mivel az nem feltétleniil hatékony, és pontosan azokhoz a
hidnyossdgokhoz vezethet, amelyekre a Szdmvev@szék és a Parlament egyardnt raimutatott;

27. aggodalommal éllapitja meg, hogy a SzdmvevGszék jelentése szerint 15 szdmszerGsithet§ hiba és nyolc nem
szamszerGsithetS hiba esetében a Bizottsignak elegendd informacié allt rendelkezésére ahhoz, hogy a kiaddsok
elfogaddsa el6tt megel6zze, illetve feltdrja és korrigdlja a hibdkat; megjegyzi tovabbd, hogy a Szdmvevdszék értékelése
szerint, amennyiben a Bizottsig megfelelGen felhaszndlta volna a rendelkezésére 4ll6 Gsszes informdaciot, a becsiilt
hibaszint 2,4 szdzalékponttal alacsonyabb lett volna, 6sszehasonlitva a 2020-as 1,19 szdzalékponttal;

28. megjegyzi, hogy a SzdmvevGszék jelentése szerint 25, szdmszerdsithetd hibaval érintett tranzakci6 esetében keriilt sor
ellenérzésre vagy koltségvizsgdlatra, ezek 1,9 szdzalékponttal jarultak hozzd a becsiilt hibaszinthez; megjegyzi
tovabbd, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatdsdgdnak ellendrzési rendszere el6zetes ellenSrzéseken alapul,
valamint az ellendrzésekrdl vagy koltségvizsgalatokrol sz6l6 jelentésekben szerepld, a ténylegesen elvégzett munkara
vonatkozé informdcidk nem tették lehetévé a SzdmvevGszék szdmdra annak megitélését, hogy az emlitett elézetes
ellenérzések sordn a hibdk feltdrhatok és korrigalhatok voltak-e, mivel a jelentések nem terjednek ki a bejelentett
kiaddsok 100 %-dra, és nem tartalmaznak elegendd részletet annak megerdsitéséhez, hogy azok a tételek, amelyeknél
a Szamvevdszék hibdkat tért fel, az elGzetes ellenSrzések részét képezték-e;

29. dvozli, hogy a Bizottsdg 2021 szeptemberében és 2022 mdjusdban feliilvizsgdlja a koltségvizsgdlatok feladatmeghatd-
rozdsait; megjegyzi, hogy a Bizottsdg az elemzések tovabbi elmélyitését és mds szempontok, példdul a mintavétel
kezelését, valamint az ellendrzési keretszerz6dés felhasznal6inak korében 2022 februdrjdban végzett felmérés
tanulsagainak és valaszainak integraldsat tervezi;

30. hangstlyozza, hogy a Szdmvev@szék két olyan kifizetési teriiletet azonositott, ahol a fizetési feltételek jellege miatt
jellemz&en kevesebb hiba fordul el§ a tranzakcidkban; a) koltségvetés-timogatds és b) nemzetkozi szervezetek altal
lebonyolitott olyan tobb tdmogatét tomorit6 projektek, amelyeknél az un. feltételezéses megkozelitést” ()
alkalmazzak; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék 2021-ben négy koltségvetés-timogatasi tranzakciét és nyolc
nemzetkozi szervezetek dltal irdnyitott , feltételezéses megkozelitést” alkalmazé projektet ellendrzott;

31. elfogadhatatlannak tartja, hogy a kordbbi évekhez hasonléan egyes nemzetkozi szervezetek csak korlatozott
hozzéférést biztositottak a dokumentumokhoz (pl. csak olvashaté formdtumban), meggitolva a SzdmvevSszéket
abban, hogy mdsolatokat készitsen a dokumentumokrdl, ami akaddlyozta az ellendrzés megtervezését és
végrehajtdsat és késedelmekhez vezetett, és ezaltal megakaddlyozta a Szdmvev@széket abban, hogy élhessen az
EUMSZ éltal biztositott alapvet§ elGjogaival, ahogy azt mar emlitették a Szdmvevdszék 2018. és 2020. évi éves
jelentésében szerepld kapcsolédd észrevételekben; elismeri a Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a
hibaardnyhoz hozzdjarulé tranzakcidkban érintett nemzetkozi szervezetekkel folytatott aktiv egytittmikodés
keretében a gyakorlati megolddsok azonositdsa, valamint magas szint(i pdrbeszéd révén kezelje a problémadkat;
idvozli ezen erdfeszitések egyes pozitiv eredményeit: a Szamvevdszék 2021. évi ellendrzése tekintetében 2020-hoz
képest javult a Vildgbankkal folytatott egyiittm(ikddés; mindazonaltal kitart amellett, hogy tobbet kell tenni, és felhivja
a Bizottsdgot, hogy folytassa az eréfeszitéseket és er@sitse az egyiittmiikodést a nemzetkozi szervezetekkel annak
biztositdsa érdekében, hogy a Szamvev@szék teljeskorten, korlatlanul és idében hozzaférhessen minden sziikséges
informdci6hoz, lehet6vé téve a SzdmvevGszék szdmadra az unids koltségvetési kiaddsok jogszertiségének és szabdlysze-
rliségének ellendrzését;

(") https:/[www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/annualreports-2021annualreports-2021_HU.pdf (411. o.).

(M) A feltételezéses megkozelités értelmében, ha a tobb tdmogatdt tomorité projektekhez nyujtott bizottsdgi hozzdjaruldsokat mds
adomdnyozok hozzdjiruldsaival egyiitt kezelik és nem kilonitik el konkrétan meghatdrozhaté kiadasi tételekre, akkor a Bizottsdg
mindaddig azt feltételezi, hogy ez a kiadds megfelel az uni6s tdimogathatdsdgi szabdlyoknak, amig az egyesitett osszegben taldlhatd
annyi tdmogathaté kiadds, amennyi fedezi az unids hozzdjarulds Osszegét, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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32. megallapitja, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatésigdnak a fennmarad6 hibaardnyra vonatkozé tizedik
vizsgdlata, amelyet 2021-ben a fGigazgatdsdg megbizdsabdl egy kiilsG szerz6dg fél végzett, Ggy becsiilte, hogy az
altalanos fennmarad$ hibaardny immadr a hatodik egymdst kovetS évben a Bizottsdg altal meghatdrozott 2 %-os
lényegességi kiiszob alatt van: 1,14 % (2020-ban 0,95 %);

33. hangstlyozza, hogy a SzamvevGszék értékelése szerint a fennmaradd hibaardnyra vonatkozé vizsgalat nem mindsiil
bizonyossdgot nyljt6 szolgdltatisnak vagy ellenérzésnek, és a Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgat6sdga altal
rendelkezésre bocsdtott, fennmarad6 hibaardnyra vonatkozé mddszertanon és kézikonyvon alapul; hangsdlyozza
tovabbd, hogy a Szdmvev@szék az EFA-r6l sz616 2017-2020-as éves jelentéseiben ismertette a vizsgdlatok korldtait,
amelyek hozzdjarulhattak a fennmaradé hibaardny rendszeres alulbecsléséhez;

34. tudomdsul veszi a SzdmvevGszék véleményét, miszerint a fennmarad6 hibaardnyra vonatkozé vizsgdlat egyik kritikus
szempontja az, hogy milyen mértékben lehet més ellenérok munkdjdra timaszkodni, és kifejti, hogy hdrom forgatékonyv
lehetséges: a) nem tdmaszkodnak mds ellen6rok munkéjdra, és teljes tételes ellendrzést végeznek; b) részlegesen
tdmaszkodnak mds ellen6rok munkdjara, és csokkentik a tételes ellendrzés mértékét; c) teljes mértékben mds ellenSrok
munkdjdra tdmaszkodnak és nem végeznek tovdbbi ellendrzést; megjegyzi, hogy ez utébbi forgatékényv 2020-ban a
tranzakciok 15 %-dra volt érvényes, mig 2021-ben mdr 34 %-ukra; ezért osztja a Szamvev8szék véleményét, miszerint
ilyen nagy mértékben tdmaszkodni mds ellen6rok munkéjara ellentétes a fennmaradé hibaardnyra vonatkozd vizsgélat
céljéval, ami nem mds, mint azon hibak ardnydnak becslése, amelyeket a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsiganak ilyen
hibak megel6zésére, felderitésére és kijavitasara irdnyuld egyik vezetGségi ellendrzése sem tart fel;

35. megjegyzi, hogy 2018 6ta a Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsdga jelentGsen csokkentette az éves tevékenységi
jelentésekben szerepld fenntartdsok hatokorét (azaz a fenntartdsok altal lefedett kiaddsok ardnydt), és a 2021. évi éves
tevékenységi jelentés hasonloképpen nem tartalmaz fenntartasokat;

36. osztja a Szdmvevszék véleményét, miszerint indokolatlannak tartja, hogy a 2021. évi éves tevékenységi jelentésben
nem szerepelnek fenntartdsok, és tigy véli, hogy ez részben a fennmaradé hibaardnyra vonatkozé vizsgdlat korldtaibél
adddik, mivel a Szdmvevdszék e vizsgilatra vonatkoz6 megallapitdsai a kockdzatosnak mindsiil§ 6sszegek becslésére is
vonatkoznak, amely becslések szintén e vizsgdlaton alapulnak; megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek
Féigazgatbsdganak becslése szerint a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil§ teljes 6sszeg 79,65 millié EUR (a 2021. évi
kiaddsok 1,41 %-a), a zardskor kockdzatosnak mindsill§ teljes 6sszeg pedig 66,03 milli6 EUR; megjegyzi tovabbad,
hogy a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil6 6sszegbdl a Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatsiganak becslései
szerint a kovetkezd években végzett ellendrzései 13,62 millio6 EUR-t (24 %) fognak korrigalni (ez az Gsszeg az
tgynevezett ,korrekcios képesség”) (*3);

37. megjegyzi, hogy a Szdmvevdszéknek a 2019. és 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd éves jelentéseiben megfogalmazott
ajanlasait kovetve a Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatosdga megvizsgdlta, hogy miként lehetne a legjobban beépiteni
a Szamvev6szék ajanldsait, és a varhat6 koltségeket és hasznokat teljes mértékben figyelembe véve viltoztatdsokat
eszkozolni a fennmarad6 hibaardnyra vonatkozé kézikonyv és modszertan tekintetében; megdllapitja, hogy a
Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatdsdga 2022 janudrjdban frissitette a fennmaradé hibaardnyra vonatkozé
vizsgalattal kapcsolatos kézikonyvet és mddszertant;

38. megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Fdigazgatdsiga a korrekcids képesség kiszdmitdsdhoz sziikséges adatok
mindségének javitisin dolgozik, és 2021-ben folytatta a visszafizettetésekkel és a szdmviteli adatok mindségével
kapcsolatos képzési és tudatossdgnoveld tevékenységeit; megjegyzi, hogy a kordbbi évekhez hasonléan a Nemzetkozi
Partnerségek Fdigazgatdsiga a feltdrt eltérések kijavitdsa céljabol célzott ellendrzéseket végzett a beszedési
megbizasokra vonatkozdan; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dttekintette a 2021. évi korrekcids képesség kiszamitdsat,
és tesztelte a visszafizettetések teljes sokasdganak 35 %-at (érték szerint), és ennek sordn nem talalt hibat a mintdban;

39. idvozli a hat mutatébdl (V) 8ll6 ,pénziigyi eredménytdbla” létrehozdsdt mint arra irdnyuld erdfeszitést, hogy a
pénziigyi jelentéstétel egységesebbé véljon a Bizottsdg fGigazgatdsdgain belill; megjegyzi, hogy 2021-ben ez tovabbi
négy mutatéval egésziilt ki ('*); megjegyzi, hogy e tiz mutaté koziil 2021-ben hat vonatkozott az EFA-ra és a
vagyonkezel8i alapokra; megjegyzi, hogy a ,globdlis kotelezettségvallalds-felhasznalds” tekintetében a Nemzetkozi
Partnerségek Féigazgatésiga 2021-ben az unids koltségvetés esetében 99 %-os, az EFA esetében pedig 97 %-os
eredményt ért el a 2020-as 95 %-hoz, illetve 94 %-hoz képest, az ,id6ben torténd kifizetések” tekintetében pedig a
Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatosdga 2021-ben az unids koltségvetés esetében 97 %-os, az EFA esetében pedig

95 %-os eredményt ért el a 2020-as 98 %-hoz, illetve 97 %-hoz képest;

(") A DG INTPA 2021. évi éves tevékenységi jelentése, 34. o.

(") A mutaték a kovetkezSk: 1. kotelezettségvéllaldsi elSirdnyzatok végrehajtdsa, 2. a kotelezettségvéllaldsi elSirdnyzatoknak az
el6rejelzések szerinti végrehajtdsa, 3. a kifizetési el6irdnyzatok végrehajtésa, 4. a kifizetési elGirdnyzatoknak az el6rejelzések szerinti
végrehajtdsa, 5. globalis kotelezettségvallalds-felhaszndlds és 6. id6ben torténd kifizetések.

() A négy tovabbi mutaté a kovetkezd: 7. a kotelezettségvillaldsok id6ben torténd visszavondsa, 8. szdmlaregisztracids idg, 9. a
szdmviteli adatok mindsége, 10. a vezetSi adatok mindsége.
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A csaldsok megelGzése, feltirdsa és korrekcidja

40. megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsiga 2014 6ta az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) éltal
rendelkezésre bocstott mddszertan alapjan dolgozza ki és hajtja végre sajat csaldsellenes stratégidjat, amelyet a
hatdlybalépése Ota haromszor frissitett, az utolsét pedig 2021-ben fogadta el; megdllapitja, hogy a stratégia
végrehajtdsat nyomon kovetik, és a vezetés félévente jelentést kap a folyamatban 1év6 OLAF-vizsgalatokrdl és az
OLAF ajanldsainak nyomon kovetésérsl; megjegyzi tovabbd, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsdgdnak
2021-ben elfogadott 1ij cselekvési terve 16 bels intézkedést tartalmaz, amelyek koziil 80 %-ot a megadott hatdridén
beliil vagy az elGiranyzott ismétlédésnek megfelelGen hajtottak végre, az intézkedések fennmaradé 20 %-a pedig vagy
folyamatban van vagy végrehajtdsi hatdridejiik 2022, és befejezésitk 2022-re varhat6 (¥);

41. megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsdga is hozzdjarult a Bizottsdg csalds elleni stratégidjdhoz, és
idében végrehajtotta a Bizottsdg csaldsellenes cselekvési tervének (SWD(2021)0262) (*9) 33. intézkedését; sajndlja,
hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsdga az OLAF pénziigyi ajanldsainak csupan 33 %-dt kovette nyomon, és
oOsszességében a (2017-2021 kozott kiadott) pénziigyi ajanldsok 20 %-at hajtotta végre teljes mértékben, 20 %-it
pedig részben, mig 60 %-uk végrehajtdsa folyamatban van vagy még elemzés alatt all; ragaszkodik az OLAF
ajanldsainak jobb végrehajtdsi ardnydhoz, még akkor is, ha az OLAF ajnldsainak teljesitése sordn elSforduld
ismétl6dS nehézségek olyan jogi sajatossdgoknak és korlatoknak tudhaték be, mint példdul a hosszadalmas jogi
eljdrasok, az eléviilési id6 lejarta és a csGd;

42. megjegyzi, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatosdga 2021 végén 23 (2020-ban 17, 2019-ben 19) folyamatban
1év§ vizsgalatrdl tudott, és az OLAF hdrom vizsgélatot pénziigyi, igazgatdsi és[vagy igazsagiigyi ajanlasokkal, kett6t
pedig ajanldsok nélkiil zart le;

43. udvozli az EU kilkapcsolatai keretében a csalds megel6zésérdl tartott Gj online képzést, a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatosdga kiilsG partnereinek szO16 tdjékoztatd kampdny elinditdsit, a fGigazgatdsdg csalds elleni
kapcsolattartdja dltal a Nemzetkozi Partnerségek F@igazgatosagdnak csalds elleni hélézatdval és az OLAF-fal valo
szoros egyiittm(ikodésben végzett folyamatos kozpontositast és informdcidterjesztést, a weboldalak és kézikonyvek
frissitését, a csalds megel6zésérdl és a csalds elleni szankciokkal kapcsolatos eszkozokrdl sz6l6 éves feljegyzést és a
teljes személyzetnek sz016 tdjékoztatd kampanyt;

44. felhivja a Bizottsdgot, hogy javitsa tovabb az ellenGrzéseket a tranzakciés hibdk mérséklése és a Szamvevdszék
ajanldsainak teljeskort végrehajtasa érdekében;

45. kiemeli, hogy az unids fejlesztési egyiittmiikodés legitimitdsa és hatékonysdga a tevékenységek helyes végrehajtasatdl és
megfelel§ finanszirozdstdl fiigg; felhivja a Bizottsdgot, hogy javitsa tovdbb az ellenSrzéseket a tranzakciés hibak
szamanak csokkentése és a Szamvevdszék ajanlasainak teljeskort végrehajtasa érdekében;

Az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Uniobdl val6 kilépésének lehetséges hatdsai az Eurdpai Fejlesztési Alapok
2021. évi beszamolojira

46. megjegyzi, hogy a Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kirdlysigdnak az Eurépai Uniébol és az Eurdpai
Atomenergia-kzosségbdl vald kilépésérdl sz6l6 megéllapoddsnak (a tovabbiakban: a kilépési megdllapodas) a két fél
kozotti megkotését kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg kotelezettséget véllalt arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysig a
tizenegyedik és valamennyi kordbbi, még lezdratlan EFA lezdrdsdig tovdbbra is az EFA részese marad; megjegyzi
tovabbd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgot ugyanazon kotelezettségek terhelik, mint a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési
Alapot 1étrehozd belsd megdllapodds értelmében a tagdllamokat, tovdbbd lezdrdsukig a kordbbi EFA-kbdl eredd
kotelezettségek is;

(") A DG INTPA 2021. évi éves tevékenységi jelentése (43. 0.).

(') Adott esetben a koltségvetési timogatdshoz kapcsolédo feltételrendszerbe” csalds elleni konkrét intézkedéseket is bele kell foglalni. A
koltségvetési tiamogatast és a makroszint(i pénziigyi timogatast illetGen adott esetben fejleszteni kell az ellendrzési stratégidkat és meg
kell erésiteni az ellenSrzési mechanizmusokat, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
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47. megjegyzi, hogy a kilépésrdl rendelkez8 megallapodas azt is kimondja, hogy amennyiben a tizedik EFA vagy a kordbbi
EFA-k keretében megvalosuld projektekbdl szarmazé osszegeket e megallapodds hatdlybalépésének id6pontjaban nem
kototték le vagy visszavontdk, agy az emlitett osszegek Egyesiilt Kirdlysdgra esd részét nem lehet djra felhaszndlni, és
ugyanez vonatkozik a tizenegyedik EFA keretében 2021. december 31. utdn le nem kotétt vagy visszavont
pénzeszkozok Egyesiilt Kirdlysdgra esd részére is;

48. idvozli a Szdmvevdszék azon kovetkeztetését, miszerint nem kell beszdmolni az EFA 2021. évi beszdmoldjat érints
pénziigyi hatasrdl, valamint az EFA 2021. december 31-re vonatkozd beszdmoldja megfelelGen tiikrozi a kilépési
folyamat akkori helyzetét;

Unios koltségvetés-timogatds

49. megjegyzi, hogy a Bizottsdggal kitoltetett kérdSivre adott osszevont vélaszokbdl kideriil, hogy az EFA keretében
teljesitett koltségvetés-tdmogatasi kifizetések 2021-ben 340 millié EUR-t tettek ki: 2021-ben 25 AKCS-orszdg és 10
tengerentdli orszdg és teriilet részesiilt az EFA keretében nytjtott koltségvetés-tamogatasban;

50. megjegyzi, hogy az elmalt két évben az uni6s koltségvetés-tdmogatds Gsszesen 4,2 millidrd EUR — 2020-ban 3 millidrd
EUR, 2021-ben pedig 1,2 millidrd EUR - Osszegli kifizetéssel segitette az orszdgokat a kiillonboz6 dgazatokban
végrehajtott reformok tdmogatdsa és a tovabbi gazdasagi és tarsadalmi visszaesések megelGzése érdekében; megjegyzi
tovabbd, hogy a forrasok elGreiitemezésére tett 2020-as erdfeszitéseket nem lehetett 2021-ben teljes mértékben
ellenstilyozni, mivel az 1ij Globdlis Eurépa eszkéz az év folyamdn, az elGcsatlakozdsi eszkoz pedig csak 2021 végén
lépett hatilyba; megjegyzi, hogy emellett tobb orszdgban politikai akaddlyok és belfoldi valsagok gatoltdk a
folyamatban 1év$ programok végrehajtdsat;

51. megjegyzi, hogy a szubszaharai Afrika tovdbbra is az unids koltségvetés-tdimogatds legnagyobb kedvezményezettje
(35 %), amelyet az eurdpai szomszédsag (31 %), Azsia (16 %), Latin-Amerika (6 %), a Nyugat-Balkan (4 %), a karibi
térség (3 %), a tengerentiili orszdgok és teriiletek (3 %) és a csendes-Gcedni térség (2 %) kovet; megjegyzi tovabbd, hogy
a szerzGdés tipusat tekintve az dgazati reformra vonatkozé teljesitési szerzGdések tulstlyban vannak az dllam- és
rezilienciaépitési szerz6désekhez és a fenntarthat6 fejlédési célokra vonatkozé szerzédésekhez képest: a portfdlio
értékének 79 %-dt teszik ki, szemben a 19 %-kal, illetve 2 %-kal;

52. hangsilyozza, hogy az unibs koltségvetés-tdmogatds a hatékony segitségnyujtds egyik eszkoze, tobbek kozott
vélsighelyzetekben is: a kozpolitikdk végrehajtdsa és a fenntarthatd eredmények elérése érdekében segit megerdsiteni
az orszagok rendszereit és koltségvetési folyamatait; emlékeztet arra, hogy fontos fenntartani a COVAX-eszkozt (a
Covid19-oltéanyagokhoz valé globlis hozzaférés eszkozét) annak érdekében, hogy a lehet6 leggyorsabban, legtisztes-
ségesebben és legbiztonsigosabb médon maximalizalni lehessen a részt vevd orszdgok lakossdganak esélyeit a
Covid19-oltéanyagokhoz vagy mds oltéanyagokhoz valé hozzdféréshez 0j vélsighelyzet esetén; hangsilyozza
tovabba, hogy ez az eszkoz a Covid19-vildgjarvany idején is fontos szerepet jitszott, mivel tovdbbi koltségvetési
mozgésteret biztositott a vildgjrvany kedvezétlen hatdsainak kezeléséhez; elismeri, hogy az Ukrajna elleni orosz
agressziv hdbora pusztité globalis hatdsaira tekintettel a kozeljov6ben folytatddniuk kell ezen erdfeszitéseknek;

53. felhivja a figyelmet arra, hogy a szegénység felszdmoldsa, a demokratikus értékek el6mozditdsa és a kornyezet-
kdrosodds tovdbbra is napjaink legnagyobb kihivdsai kozé tartozik; emlékeztet arra, hogy méltanytalan és okoldgiailag
nem fenntarthaté egy olyan vildg, ahol 111 fejl6d§ orszdgban (V) 1,2 millidrd ember él silyos, tobbdimenzids
szegénységben; megfeleld finanszirozast kér a fenntarthaté fejlédési céloktdl valé eltdvolodds megallitdsa érdekében;

54. hangstlyozza, hogy a szegénység felszdmoldsa nem jotékonysdgi feladat, hanem igazsdgtétel, és hatalmas
huménpotencidl kibontakoztatdsdnak kulcsa; hangsilyozza tovabbd, hogy kiils6 beavatkozds nélkiil t6bb fronton is
llandosul a szegénység korforgasa, mivel a korldtozott vagy semmilyen vagyonnal nem rendelkezd csalddok a
szegénység csapddjaba esnek, és kronikus élelmiszerhidnnyal, rossz egészségi dllapottal, az éghajlatvaltozds okozta
sokkhatdsokkal és tdrsadalmi megbélyegzéssel szembesiilnek; hangsiilyozza, hogy a tavoli teriileteken él§ csalddok
tovabbra sem jutnak hozzd szdmos olyan alapvetd szolgaltatishoz, mint a tiszta viz és alapvet§ koztisztasag, az
egészségiigyi elldtds és a piaci rendszerek, amelyek mind-mind fenntartjak, ha nem rontjék tdrsadalmi-gazdasdgi
helyzetiiket;

(") 2022. évi globalis tobbdimenzi6s szegénységi index (MPI).
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55. felhivja a figyelmet arra, hogy az emberek és kiilondsen a fiatalok szdmadra lehetGséget kell biztositani arra, hogy
orszagukban és régi6jukban éljenek, tanuljanak és dolgozzanak; hangstilyozza, hogy a szegénység elleni hatékony és
eredményes intézkedések, valamint a mikrofinanszirozds és a kisvallalkozok fejlédésének észszerdsitett tdmogatdsa
nélkiil a gazdasagi okokbdl torténd migracié — nevezetesen az agyelszivas — tovdbb fog néni, ami a célorszdgok és a
szdrmazdsi orszdgok szdmdra egyarant szdmos kihivast eredményez;

56. szilird meggyGz8dése, hogy a szélsGséges szegénységgel szemben a legjobb tobbdimenziés és holisztikus
megkozelitést alkalmazni, és megismétli, hogy az oktatds (és a képzés) emberi jog és egyuttal a szegénység, a
tarsadalmi kirekesztés és az egyenlStlenségek elleni kiizdelem leghatékonyabb eszkoze;

57. hangstlyozza, hogy becslések szerint a fejl6d6 orszdgokban 64 milli6 gyermek nem jar dltaldnos iskoldba;
hangsiilyozza, hogy ez kiilonosen a ldnyokat érinti, mivel a minéségi oktatishoz valé joguk tovéabbra is sériil az
iskolabezardsok, a tdvoktatdshoz — tobbek kozott a digitalis oktatdshoz — vald hozzaférés hidnya, valamint a nemzeti
oktatdsi koltségvetéseknek a nemzeti gazdasiagokra nehezed§ nyomdsbdl ered6 csokkentése miatt; hangsilyozza
tovabbd, hogy az egyik {6 ok a vildg dlland6 konfliktus stjtotta teriiletein jelen 1év8 erészak, a masik nagy akadalyt
pedig — gyakran a konfliktusokkal szorosan osszefonddva — a szegénység jelenti; emlékeztet annak fontossdgdra, hogy
az esélyegyenlGség kozponti szerepet kapjon a fejlesztés terén; hangstlyozza, hogy a fejlédd orszdgokban a ndék
szerepvéllaldsdnak novelése és a megfelel§ oktatdshoz val6 hozzdférés — kilonosen a linyok és a n6k szdmdra —
fontos 1épés a szegénység és az élelmiszer-ellitds bizonytalansdga elleni kiizdelemben; hangstlyozza tovabbd, hogy a
partnerorszagokban 0sztonozni kell a fiatal nék hozzaférését az eurdpai projektekhez, az tizleti képzéshez és a
finanszirozashoz, mivel a nék szdmos fejl6dd orszdgban fontos szerepet jitszanak a helyi és regiondlis gazdasig
fejlesztésében;

58. megjegyzi, hogy az EU mintegy 100 orszdgban és olyan partnerségeken keresztiil tdimogatja az oktatdst, mint a
,Globilis partnerség az oktatdsért” (**) és az ,Az oktatds nem vdrhat” (*¥), és a kormanyokkal és a nem kormdnyzati
érdekelt felekkel kialakitott partnerségek keretében tovabbra is timogatja a nemek kozotti egyenléséget;

59. méltdnyolja, hogy a Bizottsdg prioritdsként kezeli a 10 %-os cél tullépését, és a Nemzetkozi Partnerségek
Féigazgatdsaga teljes portf6lidjan beliil az oktatds tekintetében a 13 % elérésére torekszik;

60. megjegyzi, hogy 2021-ben az EU 85 millié EUR-t folydsitott az EFA-bdl a partnerorszdgok oktatdsanak tdmogatdsara,
a 2018-2020-as idészakban hozzdjirulva ezzel tobb mint 32 millié dltalinos iskolai tanulé és kozel 3 millio
kozépiskolai didk beiskoldzdsdhoz; megjegyzi, hogy a 85 millié EUR-b6l 6 milli6 EUR-t az AKCS-orszagok esetében
az Frasmus mobilitdsi és kapacitdsépitési projektjeinek tdmogatdsira, 31 milli6 EUR-t pedig a szakoktatdsra és
szakképzésre forditottak — ebbdl az 9sszegbdl 5 millié EUR-t a koltségvetés-timogatdsi programok keretében fizettek
ki, 1,2 milli6 EUR-t épitési beruhdzdsokra és arubeszerzésre, 0,8 milli6 EUR-t szolgaltatisokra forditottak, a
fennmarad6 24 milli6 EUR-t pedig timogatdsok formdjdban fizették ki;

61. megjegyzi, hogy a Bizottsdg tavaly vdllalta, hogy 700 milli6 EUR-t nydjt a ,Globalis partnerség az oktatdsért”
kezdeményezés szdmdra annak el6segitése érdekében, hogy 140 millié gyermeknek biztositsanak képzett tandrokat,
és tovabbi 88 milli6 gyermek jarhasson iskoldba és tanulhasson;

62. ismét hangsilyozza, hogy a villalkozdi programok alapvet szerepet jatszanak a szegénység elleni kiizdelemben és a
gazdasdgi novekedés el6mozditisdban; kiemeli, hogy az tzleti képzés nyujtdsa segithet a kisvéllalkozoknak a
véllalkozdsalapitdsban és az tizleti gyakorlatok javitdsiban, lehetévé téve a szegény csalddok szdmadra, hogy
megtervezhessék a fenntarthaté megélhetés és a tdrsadalmi-gazdasagi reziliencia felé vezetd utat; megjegyzi azonban,
hogy az ilyen programok hatékonysdgdnak javitisdhoz az ilyen képzést testre szabott timogatdsi és nyomonkovetési
szolgaltatdsokkal kell kiegésziteni; emlékeztet arra, hogy a partnerorszdgokban osztondzni kell a fiatal ndk
hozzaférését az eurdpai projektekhez, az tizleti képzéshez és a finanszirozdshoz;

(**) https:/[www.globalpartnership.org/
(") https://www.educationcannotwait.org/
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63. tdvozli, hogy 2021-ben hatalyba 1ép az 4j orszdgszintii kockdzatkezelési keretrendszer (RMF+); megjegyzi, hogy ez az
Uij eszkoz a 2013-ban bevezetett kordbbi kockdzatkezelési keretrendszerre épiil; megjegyzi tovdbbd, hogy az RMF+ a
nemzetkozi partnerségek valtozd keretfeltételeihez, a véltozé geopolitikai kornyezethez és az Gj Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozhoz (Globalis Eurdpa) igazodik, és azokra az orszdgokra vonatkozik,
amelyekkel az EU kétoldali egyiittmiikodési megéllapoddst kotott, beleértve szdmos olyan orszdgot is, ahol az EU nem
nyujt koltségvetés-tdmogatast;

64. megjegyzi, hogy az unids kiildottségek és a Bizottsdg kozponti szolgdlatai az RMF+ kovetkeztetéseit haszndljk, és
nyomon kovetik a kockdzatcsokkentS intézkedések végrehajtisdt és a politikai parbeszéd prioritdsai terén elért
eredményeket, szinergidt hozva létre mds meglévé elemzési és beszdmoldsi eszkozokkel;

65. tgy véli, hogy mds uni6s programokhoz hasonléan az EFA is a lathatésdg, a megértés és a nyilvdnossdg hidnydtdl
szenved, mivel az uniés finanszirozasbdl részesilS helyi lakossdg nem bir tudomdssal az Unid tdmogatdsardl és
szolidaritdsardl; ugy véli tovabbd, hogy az EFA-t jobban el kell magyardzni a nyilvinossagnak;

66. e tekintetben tidvozli, hogy a Bizottsdg a 2021-2027-es finanszirozdsi id8szakban valamennyi unids finanszirozési
program és irdnyitdsi mod tekintetében egységes és kotelezS erejii vallalati minimumszabélyokat vezetett be a
kommunikaciét és az EU lathatosaganak novelését illetGen (*°); gy véli azonban, hogy minden kedvezményezett
orszdgnak részben felel6snek kell lennie az (unids szolgélatok feliigyelete alatt dll6) kommunikdcids intézkedések
programozasaért annak érdekében, hogy a lakossdg korében noveljék az Unié dltal finanszirozott projektek és
tevékenységek ismertségét; felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg ezt a lehetéséget;

67. gy véli, hogy minden kedvezményezett orszdgnak hosszi tavi tervet kell benyujtania, amelyben a tobbéves pénziigyi
keret iitemezésének megfelelGen meghatdrozza a projektjeit és a céljait; agy véli, hogy ez a struktira fokozhatna az
eurdpai fejlesztési tdmogatds datlathatésdgat és kiszamithatdsagdt, lehetdvé téve az Eurdpai Bizottsdg altal
meghatdrozott hosszi tavii célkittizések kidolgozdsit, kiilonosen az olyan, elGzetes tervezést igényld teriileteken, mint
az energia, az egészségiigy, a vizelldtds, valamint a digitdlis és zold 4tdllds; megjegyzi, hogy ilyen tervet a
kedvezményezett kormdnynak kellene benydjtania, amely a helyi érdekelt felek részvételére tdmaszkodna, akiknek a
kozremiikodését 6sztonozni kell; dgy véli, hogy ez azt is elGsegitené, hogy a célorszdgok — intézményeik és érdekelt
feleik bevondsa révén — részt vegyenek az unios fejlesztési politika kidolgozdsaban;

68. kéri a Bizottsdgot, hogy az atlithatésdg fokozdsa és az adatokhoz valé hozzaférés javitdsa érdekében vizsgilja meg,
hogy 1étre lehetne-e hozni egy olyan online platformot, ahol az 6sszes EFA- és NDICI-Globalis Eurdépa-projektet
kozzéteszik;

69. megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a kiils6 tevékenységek terén a Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsiga mds
érintett fGigazgatdsigokkal és szolgdlatokkal egyiitt ij megkozelitést fogadott el az orszdgos, regiondlis és globalis
szinti kommunikdciét illetGen; megjegyzi, hogy ezen Uj megkozelités a széttagolt, projektspecifikus
kommunikdci6tél egy célzottabb és mindinkdbb stratégiai eréfeszités felé mozdul el; iidvozli a kiils6 fellépések terén a
,Kommunikdcié6 és az EU lathatésdgdnak novelése” cimii aktualizdlt irdnymutatds (') kozzétételét, amelyben
felvazoljak, hogy mit varnak el az Uni6 kiils6 fellépéseit végrehajtéd partnerektdl;

70. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EU és az AKCS-orszdgok kozotti Cotonoui Partnerségi Megéllapodas 2020. februdri
lejartat és az Gj partnerségi megéllapodds 2021 dprilisi parafdldsit kovetGen a Tandcs még nem engedélyezte az U
partnerségi megéllapodas aldirdsat, ami a régi megallapodds évenkénti meghosszabbitasat véltotta ki, és a teljes AKCS-
és uni6s kozosséget a politikai parbeszéd és a fejlesztési politikak folytatdsdval kapcsolatos jogi sziirke zéndba helyezte;
stirgeti a Tandcsot, hogy lépjen tdl az egyetlen tagillam vétéjan, és engedélyezze az Gj partnerségi megéllapodds
alafrasat;

(*) https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_hu
(*") https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
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71. dagy véli, hogy a szinergidk megteremtése és az EFA és a NDICI-Globdlis Eurépa keretében nydijtott finanszirozds
hozzdadott értékének novelése érdekében az EFA és a NDICI-Globadlis Eur6pa finanszirozési tevékenységei kozotti
erdteljes és célzott koordindcioval jobb eredményeket lehetne elérni az unids fejlesztési timogatds terén, kiilondsen a
hatdrokon dtnyul6 projekteken keresztiil;

72. ramutat az dllami tdimogatdsokat és a magdnkolcsonoket 6tvozs vegyes finanszirozdsi eszkozok hozzdadott értékére;
kéri a Bizottsagot, hogy részesitse elényben és 6sztondzze az ilyen eszkozok alkalmazdsat; kéri a Bizottsdgot, hogy
vonja be a maganszektort, nevezetesen a helyi kis- és kozépvallalkozdsokon és vallalkozdékon keresztiil;

73. tudomdsul veszi a Bizottsdgnak a tobbek kozott az EFA-ra vonatkozé értékeléseivel kapcsolatos észrevételeit;
mindazondltal megismétli az EFA altal finanszirozott projektek atfogd értékelésére irdnyuld kérését annak érdekében,
hogy a Parlament pontosan értékelni tudja az EFA-forrdsok hatdsét, és ellendrizhesse, hogy tiszteletben tartjdk-e a
fejlesztési timogatds végsS céljdt, nevezetesen a szegénység csokkentését és végsS soron felszdmoldsat;

74. felhivja a figyelmet az unids fejlesztési és humanitdrius segitségnyujtasi politikdk végrehajtdsdnak folyamatosan romlé
koriilményeire, amelyeket killonosen a Covid19-vildgjarvany, az éghajlatvéltozds hatdsainak konyortelen stlyosboddsa,
a biologiai sokféleség csokkenése, az élelmiszer-ellitds novekv§ bizonytalansiga és Oroszorszdg Ukrajna elleni
agressziv habortjanak halmoz6d6 kovetkezményei jellemeznek; megjegyzi, hogy egyre né a szakadék az éghajlati, az
éhezéssel kapcsolatos, az eladdsoddsi és mds humanitarius és egyéb valsigok elmélyiilésére torténd valaszaddshoz
szitkséges és a rendelkezésre allo forrdsok kozott, ami évtizedek 6ta elGszor novekvs egyenl6tlenséget és novekvd
szegénységet okoz; megfelel§ finanszirozast kér a fenntarthato fejlédési célokhoz vald kozeledés helyett tapasztalhato,
azokt6l val6 eltivolodds megillitisa érdekében; hangsilyozza, hogy a Covid19-vildgjarvinyhoz és az ukrajnai orosz
agressziv habortihoz, valamint annak geopolitikai és gazdasdgi hatdsaihoz kapcsoloéddan az EU el6tt dll6 szdmos
kihivas ellenére novelni kell a fejlesztési timogatdsra forditott kiaddsokat;

75. sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a fenntarthaté fejlédési célok 2015-0s elfogaddsakor nem keriilt sor ,millidrdokrél
billiéra” torténd 4tdllasra a fejlesztésfinanszirozds terén; megjegyzi, hogy siirgésen sokkal tobb forrdst kell
mozgositani a vildg magdntulajdonban 1év8 forrdsaibdl a beruhdzdsok eldmozditisa és a hatékonyabb adézds,
valamint a fejlesztés dllami finanszirozdsdnak novelése révén, 6sszhangban a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokkal
egy olyan szinten, amelynek elérésétd] az Unié messze elmarad, mikdzben biztositjuk, hogy a fellépések 6sszhangban
legyenek a 2030-ig tarté idészakra sz616 menetrenddel és a politikak fejlesztési célt koherencidjaval;

A 2020. évi mentesités nyomon kovetése

76. megjegyzi, hogy a Bizottsdg az integralt pénziigyi és elszdmoltathat6sagi jelentés keretében az Eur6pai Parlamenthez és
a Tandcshoz intézett, a 2020. évi mentesités nyomon kovetésérsl szolo jelentésben () osszefoglalja a 2020. évi
mentesitési eljards sordn az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal megfogalmazott f6bb szakpolitikai prioritdsokra
vélaszul hozott intézkedéseket;

77. megjegyzi, hogy a Parlament kérésére a Bizottsdg frissitett jelentést nydjtott be a Parlamentnek a nyolcadik és
kilencedik EFA végrehajtdsardl;

78. tdvozli a tengerentili orszdgok és teriiletek igazgatdsdnak tdmogatdsdra vonatkozé parlamenti ajanlds végrehajtdsdt,
amely garantdlja a pénzeszkozok méltdnyos elosztdsit; hangsilyozza azonban, hogy az AKCS-régiéban az unids
fellépés nagyobb koherencidjra van sziikség, biztositva, hogy a fejlesztési célkitiizések els6bbséget élvezzenek, és
hogy a tengerentili orszdgokat és teriileteket célz6 politikdk kapcsolédjanak a megfeleld foldrajzi régi6ik fejlédéséhez
és Osszhangban legyenek az uni6s prioritdsokkal;

79. megjegyzi tovabba, hogy a Nemzetkozi Partnerségek Figazgatdsdga azonositott ellenérzési hidnyossagok és kiemelt
kockdzatok kezelésére vonatkozd 2021. évi cselekvési tervének értékelésekor figyelembe vették a Parlament
észrevételeit.

(*) COM(2022), 0331 https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52022DC0331
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