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Bevezetés és jogalap

2023. julius 24-én az Eur6pai Kézponti Bank (EKB) felkérést kapott a magyar Pénziigyminisztériumtél,

hogy hozzon véleményt a Magyar Nemzeti Bankrdl széld torvény! és a Magyarorszag gazdasagi

stabilitasarol sz4l6 torvény? modositasardl szolo térvényjavaslatrél (a tovabbiakban: torvényjavaslat).

Az EKB véleményalkotasra szolgalé hataskére az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ)
127. cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a 98/415/EK tanacsi hatarozat?®

2. cikke (1) bekezdésének harmadik franciabekezdésén alapul, mivel a térvényjavaslat a Magyar Nemzeti

Bankkal (MNB) kapcsolatos. Az Eurépai Kozponti Bank eljarasi szabalyzata 17.5. cikkének els6

mondataval 6sszhangban a Kormanyzoétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1.2

A tdrvényjavaslat célja

A térvényjavaslat f6 célja a Magyar Nemzeti Bankrél szo6l6 térvény (a tovabbiakban: az MNB-rél
sz0l6 torvény) és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolo térvény azon rendelkezéseinek a
modositdsa, amelyek az MNB t6kepétlasara és az MNB sajat t6kéjének a jegyzett t6kéje ala
csokkenése esetén az allam altal nyujtott téritésre vonatkoznak.

Az MNB-rél szold torvény jelenlegi rendelkezései* szerint, amennyiben a targyév végére
vonatkozdan az MNB sajat tékéjének 6sszege a jegyzett téke ala csdkken, a kilénbdzetet a kdzponti
koltségvetésbdl 5 éven belil, évente egyenlé részletben — a targyévre vonatkozd szamviteli
beszamolé részvényes altali kézhezvételét kdvetd 30 napon bellil — kdzvetlenil az eredménytartalék
javara megtéritik. Ennek alkalmazéasaban a sajat t6ke a kdvetkezd elemekbdl all: 1. jegyzett téke, 2.
eredménytartalék, 3. értékelési tartalék, 4. forintarfolyam kiegyenlitési tartaléka; 5. deviza-
értékpapirok kiegyenlitési tartaléka és 6. a targyévi eredmény®. Az MNB jegyzett t6kéje tizmilliard
forint (HUF)®. Amennyiben a sajat téke 6sszege meghaladja a jegyzett tékét, a még fennallo 6sszes

téritési kotelezettség megsziinik. Amennyiben az 5 éves id6tartamon belil a kézponti

A Magyar Nemzeti Bankrél szo6l6 2013. évi CXXXIX. térvény.
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo6l6 2011. évi CXCIV. tdrvény.

A Tanacs 98/415/EK hatarozata (1998. junius 29.) a nemzeti hatésédgoknak az Eurdpai Kodzponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciéjardl (HL L 189., 1998.7.3., 42. 0.).

Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 166. §-anak (3) bekezdését.

Lasd a Magyar Nemzeti Bank éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoéld
221/2000. (XI11.19.) Korm. rendelet (az MNB mérlegérél sz6lé kormanyrendelet) 1. szamu mellékletét.

Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 5. §8-anak (5) bekezdését.
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koltségvetésnek Ujabb téritési kotelezettsége merl fel, a kdzponti koltségvetés biztositja, hogy az
MNB sajat tékéje huzamosabb ideig ne maradjon a jegyzett téke szintje alatt’”. Az MNB igazgatosaga
megéllapitja az MNB szamviteli beszamolojat és dont arrél®, meghozza az osztalék fizetésérél vald
dontést®, tovabba jovahagyja az Ulzletvezetésrél és az MNB vagyoni helyzetérdl szolo, a
részvényesnek kildendd jelentés tervezetétl®. A fentieken kivil az MNB-rél sz6l6 jelenlegi torvény
azt is kimondja, hogy amennyiben a targyév végére vonatkozdan a sajat t6ke 6sszege meghaladja

a jegyzett téke 0sszegét, az MNB a targyévi nyereségének 50 %-at osztalékként kifizetill.

A tbrvényjavaslat indokolasa (a tovabbiakban: indokolas) szerint a téritésre vonatkoz4 hatalyos
szabdly a kozponti koltségvetés elfogadasa utan korulbelll egy évvel a kdzponti koltségvetésbol
szarmazé6 nagy 6sszegl egyszeri téritést tehet szilkségessé. Az indokolas azt is megjegyzi, hogy
mig a negativ sajat téke nem korlatozza a kdzponti bankot a jogszabaly szerinti feladatainak
ellatdsban, a kozponti bank veszteségei nem kivant negativ hatasokat gyakorolhatnak a
koltségvetési politikara és a monetaris politikara, és csokkenthetik a kdzponti bank mozgéasterét.

Erre tekintettel a torvényjavaslat a jelenlegi téritésre vonatkozo6 szabdlyt egy, a téritésre vonatkoz6
altalanos kotelezettségvallalassal valtané fel. A térvényjavaslat kdzelebbrél azt irja eld, hogy ha az
MNB sajat t6kéje hosszabb ideig a jegyzett tdke szintje alatt van, a kézponti kbltségvetés terhére
kozvetlenill az eredménytartalék javara torténé téritéssel biztositani kell, hogy az MNB sajat tékéje
elfogadhato idén bellll legalabb a jegyzett téke mértékének megfeleld mértéki legyen, a pénzigyi
fuggetlenség elvének vald megfelelés érdekében. Kovetkezésképpen, ha a targyév végére
vonatkozbéan a sajat tbke Osszege meghaladja a jegyzett t6ke Osszegét, az MNB a targyévi
nyereségének 50 %-at osztalékként kifizeti, és a targyévet kovetd évben nem all fenn a fentiek
szerinti téritési kotelezettség. Megjegyezve azt, hogy kevés uniés tagallamban létezik a kdzponti
bankra vonatkozé t6kepotlasi szabaly, az indokolas megallapitja, hogy az Uj téritési szabaly nagyon
hasonlit a ko6zponti bankra vonatkozé horvat toérvényre, és osszhangban all az EKB

konvergenciakritériumaival.

A térvényjavaslat ugy rendelkezik, hogy az MNB igazgatdsaga jovahagyja a sajat tékének az el6z6
év végi elbzetes mértékérdl és annak varhatd alakulasardl szoélé, évenkénti elbrejelzést, és a
jelentést aprilis 30-ig megkuldi a Koltségvetési Tanacs és a részvenyes részére. A tbrvényjavaslat a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény akként torténé modositasat javasolja, hogy a
torvény régzitse, hogy a Koltségvetési Tanacs, amikor a kdzponti koltségvetésrdl szolo térvény
magyar Parlament &ltali elfogadasat megel6z6en véleményt nyilvanit e térvény tervezetérdl,
vizsgalja az MNB sajattéke-helyzete tekintetében az MNB-rél sz6l6 modositott térvény fentiekben

leirt rendelkezéseinek valé megfelelést.
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Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 166. §-anak (3) bekezdését.

Lasd az MNB-rél szo6l6 torvény 12. §-a (4) bekezdésének b) pontjat.
Az MNB-r6l sz6l6 torvény 166. §-anak (1a) bekezdése szerint.
Lasd az MNB-rél szol6 torvény 12. §-a (4) bekezdésének b) pontjat.
Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 166. §-anak (1) bekezdését.
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Altalanos észrevételek

Az EKB hangsulyozni kivanja, hogy noha az eltéréssel rendelkezd tagallamok, Magyarorszagot is
beleértve, még nem vesznek részt a gazdasagi és monetaris unid6 harmadik szakaszaban, jogi
kotelességiik atdolgozni nemzeti kdzponti bankjuk (NKB) alapszabalyat azért, hogy biztositsék az
Osszeegyeztethetéséget az EUMSZ-szel'? és a Kzponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurdpai
Kdézponti Bank Alapokmanyaval (a KBER Alapokmanya). A nem résztvevd tagallamokban barmely

jogszabalyi reformnak az eurorendszer jogi normainak fokozatos érvényesitésére kell irdnyulnia?s.

Az EKB megjegyzi, hogy az MNB-rél szo6l6 térvénynek a torvényjavaslat altal modositando
rendelkezései csak nemrég léptek hatdlyba, és az MNB osztalékfizetésrol, tékepotlasrol és
koltségvetési téritésrél szol6 hatalyos szabalyairdl az EKB nemrég fogadott el véleményt!4.

Kildnos észrevételek

Az EUMSZ 130. cikke és a KBER Alapokmanyanak 7. cikke egyrészt kifejezetten megtiltja, hogy az
EKB, az NKB-k és dontéshozé szerveik tagjai utasitasokat kérjenek vagy fogadjanak el unids
intézményekt6l, szervektdl vagy hivataloktdl, a tagallamok kormanyaitél vagy barmely egyéb
szervt6l, masrészt pedig megtiltja ezen unids intézmények, szervek és hivatalok, valamint a
tagallamok korményai szdmara azt, hogy feladataik ellatdsa sordn megkiséreljék az EKB vagy az
NKB-k dontéshozo szervei tagjainak befolyasolaséat. E rendelkezések barmiféle politikai nyomastol
kivanjak megvédeni a Kdzponti Bankok Eurépai Rendszerét (KBER) annak érdekében, hogy az a
feladatai altal kijelolt célokat hatékonyan tudja megvaldsitani az elsédleges jog értelmében e célbdl
biztositott kilonleges jogkorei fliggetlen gyakorlasanak készonhetéen®. A nemzeti szabalyok tehat
nem hozhatjdk az érintett NKB-t olyan helyzetbe, amelyben potencialisan politikai nyomésnak van
kitéve vagy amely barmilyen modon veszélyezteti e banknak a KBER feladatkdrébe tartozo6 valamely
feladat flggetlen ellatasara vald képességét, mivel ellenkezb esetben e szabalyok sértenék az
EUMSZ 130. cikkét, valamint a KBER Alapokmanyéanak 7. cikkét?®.

E tekintetben az EKB fliggetlenségének biztositasa érdekében az EUMSZ megalkotéi az EUMSZ
282. cikke (3) bekezdésének harmadik mondataban tobbek kézott elbirtak, hogy az EKB sajat
pénziigyeinek kezelése tekintetében fliggetlenséget élvez. Igaz ugyan, hogy sem az EUMSZ, sem
a KBER Alapokmanya nem tartalmaz egyenérték(i szabalyt az NKB-kat illetéen, ez nem valtoztat
azon, hogy a KBER alapvet6 feladatai nem csupan az EKB-ra harulnak, hanem az NKB-kra is'’. Az
EKB kovetkezetesen fenntartotta, hogy az érintett NKB atfogd értelemben vett fliggetlensége
veszélybe kerlilne, ha nem lenne képes autondm maédon hozzajutni a Szerzédésben és a KBER
Alapokméanyéban rogzitett, KBER-rel kapcsolatos feladatai elvégzéséhez sziikséges pénzigyi
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Lasd az EUMSZ 131. cikkét.

Léasd példaul a CON/2008/34 vélemény 3.4. bekezdését, a CON/2017/17 2.1. bekezdését, valamint a CON/2022/37
vélemény 2.1. bekezdését. Az EKB valamennyi véleménye elérhet az EUR-Lexen.

Lasd a CON/2022/37 véleményt.

Lasd példaul a Birésag 2019. februar 26-i Rim$évics és EKB kontra Lettorszag itéletének (C-202/18 és C-238/18,
EU:C:2019:139) 47. pontjat.

A Bir6sag 2022. szeptember 13-i Banka Slovenije itéletének (C-45/21, EU:C:2022:670; a tovabbiakban: C-45/21. sz.
itélet) 97. és 104. pontja.

A C-45/21. sz. itélet 98. és 99. pontja.
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forrasokhoz'®. A nemzeti jogszabalyok nem hozhatjak olyan helyzetbe az érintett NKB-t, hogy az
annak érdekében, hogy a KBER szerinti feladatainak megfelel6 elldtdsdhoz szikséges
pénzeszkozokkel rendelkezzen, kénytelen legyen a 3.1. bekezdés elsé mondataban emlitett politikai
hatésagok hozzajarulasat kérni ahhoz, hogy finanszirozast kapjon, vagy hogy t6kepoétlasban
részesiljon?e.

Amint azt az EKB kordbban megjegyezte??, az Unié monetéris politikajanak végrehajtdsaban vald
részvétel érdekében elengedhetetlen, hogy az NKB-k tartalékokat tudjanak kialakitanit. Az MNB-rél
sz0l6 torvény kimondja, hogy az MNB a kilféldi pénznemben fennallé kéveteléseinek és
kotelezettségeinek a targyév utolsd napjan érvényes hivatalos arfolyamon torténd értékelésébdl
szarmaz¢ arfolyamnyereséget, illetve arfolyamveszteséget a forintarfolyam kiegyenlitési tartalékaba
koteles helyezni??2, Az MNB tovabba a devizaban fennall, értékpapiron alapul6 kovetelések piaci
értékelése alapjan megallapitott kiildnbozetet a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartalékaba helyezi
el?3. A forintarfolyam kiegyenlitési tartalék és deviza-értékpapir kiegyenlitési tartalék az MNB sajat
tékéjének része?*. Az EKB értelmezése szerint a fent emlitett kiegyenlitési tartalékok mellett,
amelyek nem tekintheték valamennyi kockazattal szembeni puffernek és nem hasznalhaték fel
barmilyen tipusl pénzigyi veszteség fedezésére, mivel meghatdrozott kockazatok kezelésére
szolgalnak, az MNB szabadon alakithat ki altalanos jellegl tOketartalékokat. Ahogyan azt az EKB
kordbban megjegyezte, az NKB-k vannak a legjobb helyzetben annak fliggetlen értékeléséhez, hogy
milyen mértékl téketartalék sziikséges feladataik ellatdsahoz?5, és az ilyen dontés nem fiigghet

harmadik fél déntésétol.

Az EKB koévetkezetesen fenntartotta azt az allaspontjat, hogy el kell kertilni minden olyan helyzetet,
amikor egy NKB netté sajat tékéje huzamosabb ideig a jegyzett t6ke szintje alatt van vagy akar
negativ, beleértve azt is, amikor a téke és a tartalékok szintjét meghaladé veszteségeket tovabb
viszik. Ebbél kdvetkezben, ha egy NKB nettd sajat tékéje a jegyzett téke szintje ala vagy akar negativ
tartomanyba kerll, az azt kdveteli meg, hogy az érintett tagallam észszer( id6tartamon belil
legalabb a jegyzett t6ke mértékéig megfeleld mértékii tékét biztositson az NKB részére a pénziigyi
flggetlenség elvének valé megfelelés érdekében?s,

Ahogyan az az indokolasban szerepel, a tagallamok tébbségénél az NKB-juk alapokmanyaban nincs
kifejezetten az NKB-juk allam altali t6kepotlasat szabalyozé mechanizmus. Ahogyan az az
indokolasban szerepel, a tbérvényjavaslatban szerepl§ téritési mechanizmus kozel &l a
Horvéatorszagban iranyaddé t6kepétlasi mechanizmusra, amely szerint ha a Hrvatska Narodna Banka
(HNB) el6z6 évek veszteségeivel csokkentett teljes tékéje huzamosabb ideig alacsonyabb a HNB

tékéjénél, a téke mértékéig szikséges kilonbozetet a kdvetkezd kozéptavu idészakban az allami
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Az EKB 2022. évi konvergenciajelentése, 2.2.3. fejezet, a ,Pénzligyi fliggetlenség” cimii szakasz elsé bekezdése.

A C-45/21. sz. itélet 104. pontja.

Lasd a CON/2022/37 vélemény 3.2. bekezdését.

A C-45/21. sz. itélet 100. pontja.

Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 147. §-anak (1) bekezdését.

Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 147. §-anak (2) bekezdését.

Lasd az MNB-rél szol6 torvény 147. §-anak (3) bekezdését.

Léasd példaul a CON/2017/17 vélemény 3.4.3. bekezdését.

Az EKB 2022. évi konvergenciajelentése, 2.2.3. fejezet, a ,,Pénziigyi figgetlenség” cimii szakasz negyedik bekezdése.
4
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koltségvetésbdl kell fedezni?”. Az EKB megjegyzi, hogy a Horvatorszagban kordbban fennalld
mechanizmust, amelynek értelmében az allami kéltségvetés automatikusan fedezte a HNB altalanos
tartalékbdl nem fedezhetd veszteségét, olyan hasznos mechanizmusnak tartotta, amely a HNB
pénzlgyi fliggetlenségének megerdsitését szolgalta. Az EKB ezért sajnalatat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a HNB Alapokmanya nem tartotta fenn ezt a korabbi mechanizmust?8. Az EKB
mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez a mechanizmus 6sszhangban van a

Szerzddéssel és a KBER Alapokmanyaval®®.

A magyar gazdasag fontos makropénziigyi kihivasokkal néz szembe. A monetaris politika nagyon
magas inflaciéval szembesil, az éves harmonizalt fogyasztéiar-index 2023 janiusaban 17,6 %-on
allt, ami az iranyado6 kamatlabak jelentés emelését valtotta ki, a jegybanki alapkamat jelenleg 13 %-
on, az egynapos (O/N) fedezett hiteleszkéz kamata 17,5 %-on all. Ez mas tényezbkkel egyutt
mintegy 402 milliard HUF veszteséget eredményezett 2022-ben. Lehetséges, hogy az MNB-nél
2023-ban tovabbi veszteség keletkezik. E konkrét kihivasok ismeretében fontos, hogy az MNB
kelléen szilard mérleggel rendelkezzen, amely fedezni tudja az esetleges jovdbeli veszteségeket és
biztositia az MNB pénzigyi fliggetlenségét és hatékony mikddését. Az MNB tékéjének allami
koltségvetés utjan vald esetleges jovébeli pétldsara irdnyuld szabalyozas kialakitasa soran a magyar
hatésagok figyelembe vehetnék e sajatos korulményeket.

Mivel a tbérvényjavaslat a téritésre vonatkozo6 jelenlegi szabalyt egy, az MNB-nek a kdzponti
koltségvetésbél torténd téritésére vonatkozo altalanos kotelezettségvallaldssal véltja fel, ugy tinik,
hogy az allami hatésdgok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak meghatarozésa soran,
hogy mikor poétoljak az MNB sajat tokéjét a jegyzett t6kéjének mértékéig. . Az allami hatésagok e
széles mérlegelésijogkdre nem 0sszeegyeztethetetlen a Szerz8déssel és a KBER Alapokmanyaval.
Az MNB-rél sz6l6 torvény ugy rendelkezik, hogy amennyiben a targyév végére vonatkozéan a sajat
téke 0sszege meghaladja a jegyzett t6két, az MNB targyévi nyereségének 50 %-at osztalékként
kifizeti (automatikus osztalékfizetés)30. Emellett az MNB a targyévi veszteséggel, illetve a targyévi
nyereség 50 %-aval kiegészitett eredménytartalék pozitiv 6sszegéb8l az MNB igazgatésaganak
dontése alapjan fizet osztalékot, legfeliebb az MNB sajat t6kéjének a jegyzett t6két meghaladd
0sszegéig (diszkrecionalis osztalékfizetés)3l. Amennyiben a targyévben az MNB sajat tékéje a
jegyzett t6ke ala csdkken, nem kerilhet sor — sem automatikus, sem az MNB igazgatésaganak
dontése alapjan torténd — osztalékfizetésre. Az osztalékfizetéssel kapcsolatban az EKB
kovetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy az NKB-k alapokmanya szerinti nyereségfelosztasi
szabalyok azt hivatottak biztositani, hogy a nyereségnek az allam részére torténd felosztasa csak
akkor lehetséges, ha az el6z8 pénzlgyi években felhalmozott veszteség fedezésre kerult, valamint
sor keriult az NKB t6kéje és eszkdzei valos értekének megbrzését biztositd pénzugyi pufferek
létrehozatalara®?. Ezzel ¢sszefliggésben az EKB értelmezése szerint a nyereség MNB altali, az
allam részére torténd felosztasa csak abban az esetben lehetséges, ha az el6z6 pénzigyi években
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Lasd a Hrvatska Narodna Bankarol sz6l6 térvény 57. §-anak (7) bekezdését.

Lasd a CON/2020/8 vélemény 2.6. bekezdését.

Az EKB 2022. évi konvergenciajelentése, 7.3.4. fejezet, ,Horvatorszag”, ,Kovetkeztetések”.
Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 166. §-anak (1) bekezdését.

Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 166. §-anak (1a) bekezdését.

Az EKB 2022. évi konvergenciajelentése, 2.2.3. fejezet, ,A nyereség felosztasa, az NKB-k t6kéje és a pénzigyi
tartalékok” cim{ szakasz els® bekezdése.
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felhalmozott veszteség fedezésre kerult, mivel a magyar Polgari Térvénykonyv és a szamvitelrél
sz06l6 torvénys? szerint, amelyeket az MNB-re is alkalmazni kell®*, osztalékot csak az el6z8 pénziigyi
években felhalmozott veszteségekkel kiegészitett, pozitiv eredménytartalékbdl lehet fizetni.

Ez a vélemény kodzzétételre kerlil az EUR-Lex honlapon.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2023. szeptember 1-jén.

[alairas]

az EKB elnoke

Christine LAGARDE

33 Lasd a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény 3:88. §-anak (2) bekezdését és a szamvitelrdl sz6l6 2000.
évi C. torvény 37. §-anak (2) bekezdését.
34 Lasd az MNB-rél sz6l6 torvény 7. §-at és az MNB mérlegérdl szolé kormanyrendelet 1.§-anak (2) bekezdését.



