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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének dsszefoglaléja a rendGrségi egyiittmitkodés céljabol
torténd automatizalt adatcserérdl sz616 rendeletre irdnyuld javaslatrél (,,Priim II”)

(A vélemény teljes szGvege angol, francia és német nyelven megtaldlhatd az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn: www.
edps.europa.eu)

(2022/C 225/04)

Az Eurépai Bizottsdg 2021. december 8-dn elfogadta a 2008/615/IB és 2008/616/IB tandcsi hatdrozatokat, valamint az
(EU) 20181726, 2019/817 és 2019/818 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeleteket (az dgynevezett ,Priim hatdrozatok”)
modositd, rendSrségi egylittmikodés céljabdl torténs automatizdlt adatcserérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (,Priim II") irdnyuld javaslatot. A javaslat egy nagyobb, ,uniés rendSrségi egyiittmtikodési kodexnek” nevezett
jogalkotdsi csomag része, amely emellett magdban foglalja a tagdllamok btiniild6z8 hatdsdgai kozotti informécidcserérdl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot (ez kiilon eurdpai adatvédelmi biztosi vélemény targyat
képezi), valamint az operativ renddrségi egyiittmiikodésrdl sz616 tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot.

A javaslat célja a biiniildozésben torténd egyiittmikodés és kiilondsen a blincselekmények megel8zéséért, felderitéséért és
kivizsgaldsaért felel@s illetékes hatdsigok kozotti informdcidcsere elémozditdsa a DNS-profilok, daktiloszképiai adatok
(ujjlenyomatok), arcképmadsok, renddrségi nyilvantartdsok és egyes gépjarmi-nyilvantartdsi adatok automatizdlt keresésére,
valamint az egyezést kovetd adatcserére vonatkozo feltételek és eljardsok meghatdrozdsaval.

Bar az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a b(iniild6z4 hatésdgoknak a blincselekmények felderitése, kivizsgaldsa és
megel8zése érdekében a lehetS legjobb jogi és technikai eszkozokkel kell rendelkezniiik, megjegyzi, hogy a javasolt 4j
priimi keret nem hatdrozza meg egyértelmden az adatcsere alapvetd elemeit, példdul a lekérdezést indokold biincselek-
ménytipusokat, és nem eléggé egyértelmii az automatikus adatcsere dltal érintettek korét illetSen sem, példdul, hogy a
lekérdezés targyat képezd adatbdzisok csak a gyanusitottak és/vagy elitéltek adatait tartalmazzdk-e, vagy mds érintettek,
példaul dldozatok vagy tanuik adatait is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy killonGsen a DNS-profilok és arcképmdsok automatizélt lekérdezését csak
stlyos btincselekményekkel kapcsolatos egyedi nyomozds keretében kellene lehet6vé tenni, nem pedig barmely
biincselekmény esetében, ahogyan azt a javaslat el8irja. Az eurdpai adatvédelmi biztos sziikségesnek tartja tovabbd, hogy a
javaslatban kozos kovetelményeket és feltételeket dllapitsanak meg az automatizdlt keresés céljabdl hozzaférhet6vé tett
nemzeti adatbazisokban taldlhat6 adatokra vonatkozdan, kellGen figyelembe véve a 680/2016 (LED) biiniildozési irdnyelv
6. cikke szerinti azon kotelezettséget, hogy kiilonbséget kell tenni az érintettek kiilonboz6 kategéridi (pl. elitélt blinozsk,

gyantsitottak, dldozatok stb.) kozott.

Az eurdpai adatvédelmi biztos aggdlyosnak tartja azt is, hogy a renddrségi nyilvantartdsokban javasolt automatizélt keresés
és adatcsere kihathat az érintett személyek alapvet jogaira. Ugy véli, hogy a rendérségi nyilvantartisokban javasolt
automatizdlt keresés és adatcsere szitkségességét nem Dbizonyitottdk kell6képpen. Ha mégis elfogadnak egy ilyen
intézkedést, még ha onkéntes alapon is, akkor is tovabbi szigorti biztositékokra lenne sziikség az ardnyossdg elvének val6
megfeleléshez. Kiilonosen az adatmindséggel kapcsolatos problémdkra tekintettel a jovébeni rendeletben tobbek kozott
kifejezetten meg kell hatdrozni azokat a biincselekménytipusokat ésfvagy a biincselekmények stlyossdgdt, amelyek
indokolhatjdk a nemzeti renddrségi nyilvintartasokbdl torténd automatizalt lekérdezést.

Az Europolnak a priimi keretbe torténd bevonasaval kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy az Europol-
rendelet médositdsdra irdnyuld javaslatrol sz6l6 4/2021. sz. véleményében foglalt észrevételei és ajanldsai teljes mértékben
érvényesek maradnak a priimi egyiittmiikodéssel kapcsolatban, killondsen az dgynevezett ,nagy adathalmazokkal
kapcsolatos kihivasok”, azaz a nagy és Osszetett adatkészleteknek a szervezet altali kezelése vonatkozasiban. Az eurdpai
adatvédelmi biztos szeretne emlékeztetni az Europolrdl szdld vélemény két {6 tizenetére: a szélesebb hatdskorokhoz
mindig erésebb feliigyeletnek kell tdrsulnia, és ugyanilyen fontos, hogy az eltérések formdjdban el6fordulé kivételek nem
vélhatnak szaballyd.
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A javaslat a priimi keretben az adatok automatizalt keresésére és cseréjére Osszetett mechanizmust ir el6, hdrom kiilonallé
technikai megolddssal, amelyeket harom kiilonboz§ szervezet fejlesztett ki és tart fenn. Az eurdpai adatvédelmi biztos gy
véli, hogy a javaslatnak egyértelmiibbnek kellene lennie a személyes adatok kezeléséért val6 felel6sség tekintetében,
killonosen az Eurdpai Gépjarmdi és VezetSi Engedély Informacids Rendszerben (EUCARIS), amely nem az unids jogon
alapul és kormdnykozi jellegi. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbd ugy véli, hogy a személyes adatok kezelésének
nagysagrendjére és érzékenységére tekintettel a priimi keret javasolt horizontdlis irdnyitdsi modellje nem megfelels, és azt
tovabb kell fejleszteni, példdul egy unids szerv, mint példdul a Bizottsdg kozponti koordindcids szerepének kijelolésével.

Emellett az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a jogbiztonsdg érdekében egyértelmtien tisztdzni kell a javaslatban
szerepl§ adatvédelmi szabdlyoknak az EU-ban meglévé adatvédelmi jogi kerethez, kiilonosen a LED-hez és az (EU)
1725/2018 rendelethez (EUDPR) valé viszonyit.

A vélemény emellett szimos mds konkrét kérdést is elemez, illetve azokban ajinldsokat fogalmaz meg, példaul a priimi
keret és az interoperabilitdsi keretrendszer kapcsolata, az adatok harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek részére
torténd tovabbitdsa, illetve a priimi egyiittmiikodés céljabol végzett adatkezelési miveletek feliigyelete tekintetében.

1. BEVEZETES ES HATTER

1. Az Eurépai Bizottsdg 2021. december 8-dn elfogadta a renddrségi egyiittmikodés céljdbdl torténd automatizalt
adatcserérgl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (,Prim II") irdnyuld javaslatot, amely mddositja
a 2008/615/IB és 2008/616/IB tandcsi hatdrozatot, valamint az (EU) 2018/1726, 2019/817 és 2019/818 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletet (a ,javaslat”) ().

2. A javaslat egy nagyobb jogalkotdsi csomag része, amelyet ,unids rendSrségi egytittmikodési kddexnek” neveznek, és
amely magdban foglalja a kovetkezdket is:

- a tagéllamok biiniildoz6 hatésdgai kozotti informdcidcserérdl és a 2006/960/IB tandcsi kerethatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat (%), és

- az operativ rend6rségi egyiittmiikodésrdl sz416 tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslat ().

3. A Bizottsdg dltal megfogalmazottak szerint az unids renddrségi egyiittmiikodési kodex célja a tagdllamok kozotti
biinuildozési egyiittmiikodés, és kiilonosen az illetékes hatdsagok kozotti informécidcsere el6mozditdsa (f). E
tekintetben a javaslat meghatdrozza a DNS-profilok, daktiloszképiai adatok (ujjlenyomatok), arcképmadsok, rendérségi
nyilvantartdsok és egyes gépjarmi-nyilvntartdsi adatok automatizdlt keresésének, valamint a biincselekmények
megel6zéséért, felderitéséért és kivizsgalasaért felel6s hatésdgok kozotti egyezést kovetd adatcserének a feltételeit és
eljardsait.

4. A javaslat, valamint tigabb értelemben véve az unids renddrségi egyiittmiikodési kodex kapcsolodik a bel- és
igazsagigyi teriiletet érint§ tobb unids stratégiai dokumentum politikai céljaihoz, killondsen a biztonsdgi unidra
vonatkozé unids stratégidhoz (°), a szervezett biinozés elleni kiizdelemre irdnyulé 2021-2025-6s uni6s
stratégidhoz (°) és a schengeni térségre vonatkozé 2021-es stratégidhoz (). A renddrségi egyiittmiikodési kodex
létrehozdsdrdl szol6 javaslatokat emellett az Europol folyamatban 1évé reformjinak szempontjabdl is vizsgalni kell,
valamint annak tiikrében, hogy a szervezet egyre nagyobb szerepet jtszik az Uni6 kozponti bliniigyi informdci6s
kozpontjaként, és egyre nagyobb mennyiségi adatot gydijt és kezel (%).

COM(2021) 784 final.
COM(2021) 782 final.
COM(2021) 780 final.
https:/[ec.europa.cu/home-affairs/news/boosting-police-cooperation-across-borders-enhanced-security-2021-12-08_en
A Bizottsdg kozleménye a biztonsdgi uniéra vonatkozd unids stratégidrél, COM/2020/605 final.
A Bizottsdg kozleménye a szervezett btinozés elleni kiizdelemre irdnyul6 unids stratégidrél (2021-2025), COM/2021/170 final
A Bizottsdg kozleménye: ,A teljeskortien mikods és reziliens schengeni térség kialakitdsdra vonatkozd stratégia”, COM/[2021/277
final.
(*) Tovabbi informacidért ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 4/2021. sz. véleményét, https:|/edps.europa.eu/system/files/2021-03/21-03-
08_opinion_europol_reform_en.pdf
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5. A Bizottsdg az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdése alapjan 2022. janudr 5-én konzultdlt az eurépai
adatvédelmi biztossal a ,Priim II” rendeletre irdnyuld javaslatr6l. A jelen véleményben megfogalmazott észrevételek és
ajanldsok a javaslat adatvédelmi szempontbdl legfontosabb rendelkezéseire szoritkoznak.

4. KOVETKEZTETESEK

73. A javasolt Gj priimi keret nem hatdrozza meg egyértelmden az adatcsere alapvetd elemeit, példdul azt, hogy milyen
tipusti blincselekmények indokolhatjak a lekérdezést (keresést), kiilonosen a DNS-profilok esetében, azaz barmely
biincselekmény vagy csak a sulyosabb biincselekmények. A javaslat tovdbbd nem egyértelmd az automatikus
adatcsere dltal érintettek korét illetden, azaz, hogy a lekérdezés tirgyat képezd adatbdzisok csak a gyantsitottak
és[vagy elitéltek adatait tartalmazzak-e, vagy mas érintettek, példdul dldozatok vagy tandk adatait is.

74. A személyes adatok védelméhez valé alapvet§ jogba torténd beavatkozds szitkségességének és ardnyossdganak
biztositdsa érdekében, a Charta 52. cikkének (1) bekezdésére tekintettel, elengedhetetlen az intézkedések személyi és
targyi hatdlydnak tisztizdsa, azaz a kozvetleniil érintettek kategéridinak, valamint azon objektiv feltételeknek a
tisztdzdsa, amelyek indokolhatjdk az automatizalt lekérdezést mds tagdllamok vagy az Europol megfelel§
adatbdzisabol.

75. Az eurépai adatvédelmi biztos kiilonosképpen tgy véli, hogy a DNS-profilok és arcképmdsok automatizalt lekérdezése
csak stlyos biincselekményekkel kapcsolatos egyedi nyomozds keretében lehetséges, nem pedig bdrmely
btincselekmény esetében, ahogyan azt a javaslat elirja. Osszhangban a LED 6. cikke szerinti, az érintettek kiilonbéz6
kategériai kozotti killonbségtételre vonatkozd kotelezettséggel, a javaslatnak tovabba rendelkeznie kell azon érintettek
kategéridinak korldtozdsardl, akiknek a nemzeti adatbdzisokban tdrolt DNS-profiljait és arcképmdsait automatizalt
keresés céljdbol hozzaférhet6vé kell tenni, figyelembe véve kilonosen az elitélt biinozékesl vagy gyandsitottake6l
eltéré kategoridkbol szdrmazé adatokra vonatkozo, eleve korlatozott célt.

76. Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a renddrségi nyilvantartdsokban javasolt automatizalt keresés és
adatcsere sziikségességét nem bizonyitottdk kellGképpen. Ha mégis elfogadnak egy ilyen intézkedést, még ha onkéntes
alapon is, akkor is tovabbi szigort biztositékokra lenne szitkség az ardnyossag elvének valé megfeleléshez. Killonosen
az adatmindséggel kapcsolatos problémdkra tekintettel, amelyek nem oldhatok meg pusztin olyan technikai
intézkedésekkel, mint az alnevesités, a jovGbeni rendeletben legaldbb azokat a bilincselekménytipusokat ésfvagy a
biincselekmények stilyossigat meg kell hatdrozni, amelyek indokolhatjdk a nemzeti rendSrségi nyilvantartasokban
torténd automatizalt keresést.

77. Az Europolnak a priimi keretbe torténé bevondsdval kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy az
Europol-rendelet médositdsira irdnyuld javaslatrdl szol6 4/2021. sz. véleményében foglalt észrevételei és ajinldsai
telies mértékben érvényesek maradnak a priimi egyittmtikodéssel Osszefiiggésben, kiilonosen a nagy
adatkészleteknek a szervezet altali kezelése vonatkozasaban. Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja
a személyi hatdly pontositdsdt, azaz a 49. és 50. cikk szerinti lekérdezés targyat képezé érintettek kategoridinak
meghatarozasat, valamint a naplok megdrzési idgszakainak 0sszehangoldsat az Europol-rendelettel vald Gsszeegyez-
tethetGség biztositdsa érdekében.

78. A javaslat a priimi keretben az adatok automatizdlt keresésére és cseréjére Osszetett mechanizmust ir el§, hdrom
kiilondllé technikai megoldassal, amelyeket hdrom kiilonb6z6 szervezet fejlesztett ki és tart fenn. Rdaddsul az egyik —
az EUCARIS - nem unids jogi aktuson alapul, hanem kormanykozi jellegli. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos tigy
véli, hogy a javaslatnak kifejezetten foglalkoznia kell a személyes adatok EUCARIS-ban torténd kezeléséért vald
felelgsséggel. Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a személyes adatok kezelésének
nagysagrendjére és érzékenységére tekintettel a priimi keret jelenlegi horizontélis irdnyitdsi modellje nem megfeleld, és
azt tovabb kell fejleszteni, példdul egy unids szerv, mint példaul a Bizottsdg kozponti koordindcids szerepének
kijelolésével.

79. A javaslat mésik fontos eleme, amely alapos elemzést igényel az alapvet jogokra gyakorolt hatdsainak tekintetében, a
priimi keret 6sszehangoldsa az unids informdciés rendszerek interoperabilitdsi keretrendszerével a bel- és igazsigiigy
teriilletén. Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri a tarsjogalkotdt, hogy fontolja meg, hogy e tekintetben sziikség van-e
tovabbi szabélyokra, példdul egy végrehajtdsi vagy felhatalmazdson alapulé jogi aktusra, amely olyan konkrét
problémadkkal foglalkozik, mint az arcképmasok megfeleltetési algoritmusainak mingsége és hatékonysaga.
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80. Tekintettel arra, hogy a javaslat jogalapja tobbek kozott az Eurdpai Unidé miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 16.
cikke, az eurdpai adatvédelmi biztos az egyértelmiiség és a biztonsdg érdekében azt javasolja, hogy a javaslatban
hatdrozzak meg, hogy a 6. fejezet adatvédelmi rendelkezései nem sértik a LED és az EUDPR alkalmazasat a személyes
adatoknak a priimi keret szerinti biiniilldozési egyiittmiikodés keretében torténé kezelése tekintetében.

81. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd tgy véli, hogy a személyesadat-kezelési miiveletek rendszeres ellenSrzésére
vonatkozé kovetelményt a ,Priim II” rendelet alkalmazdsaban ki kell terjeszteni, és annak ki kell terjednie a nemzeti
szint{ személyesadat-kezelési miiveletekre is. Ebben az osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
a javaslat 60. cikkének (2) bekezdése dltalinossdgban utaljon az eurépai adatvédelmi biztosnak az EUDPR 58. cikke
szerinti hataskoreire, és ne csak azok egy részére.

Briisszel, 2022. maércius 2.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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