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TANACS

A Tandcs kovetkeztetései az éghajlatviltozdsra tekintettel sziikséges polgiri védelmi intézkedésekrél

(2022/C 322/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

figyelembe véve a kovetkezdket:
L. BEVEZETES

1. EMLEKEZTETVE ARRA, hogy az ENSZ 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé menetrendjében foglalt fenntarthaté
fejlédési célok, az éghajlatvéltozdsrol szolé Parizsi Megéllapodds, valamint a 2015-2030-as idészakra sz6l6 sendai
katasztrofakockdzat-csokkentési keret célja az éghajlatvaltozdshoz kapcsol6do katasztrofakockdzatok csokkentése;

2. TEKINTETTEL az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 196. cikkére, amely 6sztonzi a tagdllamok
kozotti egytittmiikddést a katasztrofdk kezelése terén, valamint az EUMSZ 222. cikkére, amelynek értelmében az Uni6
és tagdllamai a szolidaritas szellemében lépnek fel, ha egy tagallam katasztrofa dldozatdva vélik;

3. FIGYELEMBE VEVE, hogy az Unié a z6ld megallapodas keretében kifejezetten prioritasként nevezte meg a zold atalldst
és a biologiai sokféleség védelmét, tovabbad figyelembe véve az (EU) 2021/1119 rendeletben emlitett klimasemlegességi
célkitlizést, valamint a helyredllitasi csomag dltal timogatott, egy olyan z6ldebb és reziliensebb Eurépa megvaldsitasara
irdnyulé projektet, amely jobban fel van késziilve arra, hogy szembenézzen a jov6 kihivdsaival, tobbek kozott kiilsé
tevékenysége keretében is;

4. HANGSULYOZVA, hogy a 2001-ben létrejott, és 2013-ban, 2019-ben és 2021-ben megerGsitett unids polgari
védelmi mechanizmus (UCPM) egyre nagyobb szerepet jatszik a természeti és ember okozta katasztréfikra vald
eur6pai reagdlds terén, hogy az UCPM kozelmultbeli médositdsa aktualis és elGretekintS forgatokonyveken alapuld
katasztrofavédelmi rezlienciacélokat hatdroz meg, valamint hogy az UCPM hozzdjirul az éghajlatvéltozassal és a
biolégiai sokféleséggel kapcsolatos dtfogd uniods finanszirozési célok eléréséhez;

5. EMLEKEZTETVE a katasztrofavédelemmel kapcsolatos felviligositisrél sz616, 2009. jinius 4-i tandcsi
kovetkeztetésekre, az EU-n belilli katasztrofamegel6zés kozosségi keretérdl sz6l6, 2009. november 30-i tandcsi
kovetkeztetésekre, valamint ,Az 6nkéntes tevékenységek szerepe a szocidlpolitikdban” cim, 2011. oktdber 3-i tandcsi
kovetkeztetésekre, mely utdbbi hangsilyozza, hogy az onkéntes tevékenységek mind az 6nkéntesnek, mind a
kozosségeknek és a tarsadalom egészének a javara szolgalnak; az eurdpai Szolidaritdsi Testiilet 2018-as 1étrehozdsdra;
a civil tarsadalomnak és a polgaroknak a biztonsag és a reziliencia megerésitésében jatszott fontos szerepére; tovabba
az ifjasdg eurdpai évével (2022) osszefliggésben tett unids kotelezettségvallaldsokra;

6. EMLEKEZTETVE ,Az éghajlatvéltozds hatdsaival szemben reziliens Uni6 létrehozdsa — Az éghajlatvéltozds hatdsaihoz
val6 alkalmazkoddsra vonatkozdé wj unids stratégia” cimd, 2021. jinius 3-i, valamint a jovébeli valsigok
vonatkozasaban a felkésziiltség, a reagdldsi képesség és a reziliencia megerdsitésérdl sz6l6, 2021. november 23-i
tandcsi kovetkeztetésekre;

7. MEGALLAPITVA, hogy az éghajlatvltozds hatdsai jol lithatéak, és hogy az éghajlatviltozassal kapcsolatos szélsséges
események egyre gyakoribbd, intenzivebbé és tartosabbd valnak, ezdltal novelik az emberi, anyagi és természeti
veszteségek bekovetkezésének kockdzatdt, ami pedig nyilvanvalova teszi, hogy e téren szitkség van a tagdllami
fellépésre;

8. TUDOMASUL VEVE az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete altal készitett, az éghajlatvaltozdsra, annak
kovetkezményeire és a lehetséges jovSbeli kockdzatokra vonatkozé tudomdnyos értékeléseket, valamint a Testiilet dltal
kidolgozott, az alkalmazkodast és a hatdsok mérséklését célzé lehetGségeket;



2022.8.26. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 3223

9. TUDOMASUL VEVE, hogy az eurépai lakossdg, illetve teriiletek sokféleségitkbsl adédéan kiszolgaltatottak, kiilonos
tekintettel a Foldkozi-tenger medencéjére, a hegyvidéki és erdéteriiletekre, az drterekre, a tengerekre, a part menti és a
szigeti teriiletekre, az északi-sarkvidéki teriiletekre és a legkiilsé régidkra, valamint a vérosi teriiletekre;

10. MEGJEGYEZVE, hogy az éghajlatvaltozds hatdsainak kezelésére és a reziliencia megerdsitésére szolgdlé unids
kiilpolitikai eszkozok egyikeként jelentds szerepet toltenek be az Unid makroregiondlis stratégidi;

II. AZ EUROPAI UNIO TANACSA

1. UJOLAG MEGEROSITI a szolidarités elvének alkalmazisit az éghajlatviltozds nyomdn az Uni6ban és vildgszerte
jelentkez§ kihivasok kezelése terén;

2. EMLEKEZTET ARRA, hogy sajit lakossaguk, a kornyezet és a tulajdon, ezen beliil a kulturdlis 6rokség védelme
elsGsorban a tagallamok felelGssége;

3. HANGSULYOZZA a lakossdgi és az onkéntes részvétel szerepét, amelyek — amint arra a Tandcs a fent emlitett,
2011. oktober 3-i kovetkeztetésekben mar ramutatott — elGsegitik az aktiv polgari szerepvallalast, illetve erdsitik a
demokracidt és a tdrsadalmi kohéziot, és ezéltal hozzdjarulnak az Eurdpai Unié alapvetd értékeinek és alapelveinek
érvényesitéséhez, tovabbd a polgari védelem teriiletén meglévg reziliencidhoz;

4. UGY VELI hogy az éghajlatviltozas kovetkeztében a tagllamoknak és az uni6s intézményeknek fel kell késziilniiik a
nagy 1éptékd, tobb dgazatot érint§ és hatdrokon dtnydlo olyan katasztrofék kezelésére, amelyek lépcsézetes jellegti
hatdsokkal jarnak, és egyidejiileg, illetve gyakrabban fordulhatnak el6 mind az Uni6n beliil, mind azon kiviil, és
amelyek kovetkezményei stlyosan érinthetik az emberek életét és tevékenységeit, valamint a biol6giai sokféleséget;

5. MEGJEGYZI, hogy az Unidnak koherensebb és proaktivabb rendszerszinti megkozelitést kell kialakitania annak
érdekében, hogy a katasztréfavédelmi ciklus valamennyi szakaszdban — azaz a megel8zési, a felkésziiltségi, a reagalasi
és a helyredllitasi szakaszban is — fokozni tudja az éghajlatvéltozds kovetkezményeivel szembeni reziliencidt;

6. HANGSULYOZZA az ismeretek, a know-how és az innovéci6, valamint a tagdllamok és a Bizottsdg 4ltal levont
tanulsdgok megosztasanak és dsszevondsanak fontossagat;

7. ELISMERI, hogy a tagdllamok és az eurdpai intézmények dltal az éghajlatvaltozds hatdsaihoz val6 alkalmazkoddssal
osszefiiggésben, az éghajlatvaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd unids stratégia keretében hozott
intézkedéseket tigy kell kialakitani, hogy azok kiegészitsék a katasztrofakockdzat-kezelés terén tett unids
eréfeszitéseket;

8. HANGSULYOZZA annak fontossigit, hogy elegendé nemzetkozileg bevetheté kapacitds dlljon rendelkezésre a
tagéllamokon belil, valamint hogy élljon rendelkezésre egy eurdpai polgdri védelmi eszkoztar és stratégiai eurdpai
tartalékkapacitds (rescEU), amelyek készek gyorsan és hatékonyan reagdlni az éghajlatvéltozashoz kapcsolodd
katasztr6fdkra, amennyiben a veszélyhelyzet nagysdgrendje meghaladja egy adott orszdg ondll reagaldsi képességeit;

9. MEGJEGYZI, hogy az UCPM jelentds szerepet jatszik a katasztrofavédelemben, megerdsiti az unids partnerségeket, és
hozzéjarul a polgdri védelem eur6pai kultirdjihoz;

10. FELKERI a tagdllamokat, hogy:

a) vegyék figyelembe az éghajlatviltozdssal kapcsolatos kockazatokat a katasztréfavédelmi ciklus sordn, példdul
haszndljdk ki a Bizottsdg és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség éltal kozosen 1étrehozott eszkozoket,
tobbek kozott a Climate-ADAPT platformot;
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b) mozditsik el az arra irdnyulé munkat és kutatdst, hogy miként lehetne dttekinteni az éghajlatvaltozds hatésait és
beépiteni azokat a katasztrofakockdzat-kezelési rendszereikbe; az ilyen munkat és kutatdst integréljdk az unids
polgdri védelmi mechanizmusrél sz616 1313/2013/EU hatdrozat 6. cikkében el8irtak szerinti tagdllami nemzeti
kockazatértékelésbe, a kockdzatkezelési képesség értékelésének tovabbfejlesztésébe és a katasztréfakockdzat-

kezelési tervezés javitdséba;

¢) tdmogassik és fogjik ossze a kutatdst és az innovdcidt a nemzeti polgdri védelmi kapacitdsoknak az éghajlatvdl-
tozdssal Osszefiggésben torténd javitdsa érdekében, killonosen az unids polgari védelmi tuddshilézaton (a
tovabbiakban: a tuddshalézat) keresztiil, valamint ennek keretében a kivdlosagi kozpontokon, az egyetemeken, a
kutat6kon és a tematikus kozosségeken vagy a szakért8i kozpontokon keresztiil;

d) az éghajlatviltozdssal Gsszefiiggésben 6sztondzzék a polgdri védelem teriiletén a kutatdsba és az innovdcidba
torténd beruhdzdsokat, és vegyék igénybe a vonatkozé eurdpai finanszirozdst;

e) dolgozzanak ki olyan megfelels megel6zési és felkésziiltségi intézkedéseket — beleértve az elegendd kapacitds
rendelkezésre dlldsdnak biztositdsdt is —, amelyek az éghajlatvdltozdsbdl eredS kockdzatokra, példdul az
erd6tiizekre és az draddsokra irdnyulnak, mivel mindkettS novekvd kockdzatot jelent az uniés polgarok szdmara;

f) e tekintetben folytassdk az eurdpai polgari védelmi eszkoztdr és a rescEU-képességek fejlesztését tobbek kozott az
1313/2013/EU hatarozat 10. cikkében el8irt aktudlis és elGretekintd forgatokonyvek alapjan, figyelembe véve —
kiilonosen a 1égi erd6tilizoltdsra, a vegyi, a bioldgiai, a radioldgiai és a nukledris incidensekre, a siirg@sségi orvosi
ellatdsra, valamint a kozlekedésre, a szillitisra és a menedékhelyekre kiterjedGen — a mdr azonositott és az
tjonnan felmeriil§ kockdzatokat, valamint az unids szintd képességek és hidnyossdgok osszességét;

g) tegyék kornyezetbardtabbd és fenntarthatobbd a polgdri védelmi miiveleteket a katasztréfavédelmi ciklus
valamennyi szakaszdban, tovibbd mozditsdk el6 a kutatdst, az innovéciot és a tuddsmegosztdst;

h) az UCPM keretében torténd segitségnytjtds soran vegyék figyelembe a kornyezeti hatdsokat és az éghajlatvéltozas
hatasait, mégpedig tgy, hogy adott esetben vonjak ossze az eréforrdsokat;

i) tdmogassdk az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos kockdzatoknak kitett lakossag felkésziiltségét és reziliencidjdt olyan
konkrét tdjékoztatds, oktatds, képzés és gyakorlatok révén, amelyek nemzeti és szubnaciondlis szintekre, s6t akar a
hatdrokon atnyiilé dimenziéra is kiterjedhetnek, kiilonos figyelmet forditva a sajitos sebezhet&ségeknek kitett
személyekre;

j) erdsitsék meg az 6nkéntes szervezeteket a polgdri védelem szerves részeként;

k) vegyék fontolora, hogy e tekintetben — adott esetben és a helyi hatdsigokkal koordindlva — spontin
kezdeményezéseket épitsenek be a reagdldsi mtiveletekbe;

) helyezzenek hangsdlyt a polgdrok sajit biztonsigukhoz és reziliencidjukhoz valé hozzdjruldsinak a
fontossdgdra, és osztonozzenek minden olyan kezdeményezést, amelynek célja a polgdrok onkéntes katasztrofa-
reagdldsi fellépésekben és intézkedésekben valé aktiv részvételének a nagyra értékelése, elismerése és
el6mozditdsa, adott esetben jogi kereteken keresztiil is;

m) vegyék figyelembe a fiatalok e tekintetben betdltott sajitos szerepét;

n) tdmogassdk azokat a polgdrokat, akik sajit biztonsdguk és reziliencidjuk érdekében cselekedve vagy a polgari
védelemhez hozzdjarulé nemzeti vagy helyi polgdri struktirdk tagjaként aktivan kozremidkodnek, a kovetkezd
hdrom dimenzién keresztiil:

i. riasztds: a killonbozg intézmények szerepének és felel§sségi korének tisztdzdsa az érintett személyeknek sz616
célzott riasztasok — akar korszerd informadcids és kommunikaciés technoldgidk felhasznaldsaval torténd —
kiaddsa terén;

ii. tdjékoztatds: a nyilvanossdg figyelmének felhivdsa az ezzel jir6 kockdzatokra, killondsen az éghajlatvéltozds
hatdsainak leginkabb kitett teriileteken, tobbek kozott onkéntes alapon kozérdekd informdciok terjesztése és
képzési tevékenységek szervezése révén;
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11.

12.

iii. mozgdsitds: a kockdzatmegel6zési kezdeményezésekben, a katasztrofareagdldsban és az elsGsegély-képzésben
részt veve polgari haldzatok, egyesiiletek és onkéntesek dsztonzése;

o) vegyék figyelembe a hosszira nyilo veszélyhelyzetek jelentGségét és azokat a névekvd kockdzatokat, amelyeket
az ilyen helyzetek nemzeti és eur6pai szinten a polgdri védelmi rendszerekre jelenthetnek;

p) vegyék tekintetbe az éghajlatvéltozds hatdsait a nemzetkdzi polgdri védelmi intézkedések sordn azdltal, hogy
megerdsitik az egyiittmikodést és timogatjdk a katasztrofavédelmet és a vélsagkezelést;

FELKERI a Bizottsdgot, hogy:

a) az éghajlatviltozds hatdsainak a tagdllamok nemzeti kockdzatértékelési jelentései alapjan torténd figyelembe-
vételével a tovdbbiakban is frissitse rendszeresen ,azon természeti és ember dltal elGidézett katasztrofik
kockdzatainak (...) dgazatkozi attekintését, (...) amelyek az Uniét fenyegethetik”;

b) biztositsa, hogy az éghajlatvéltozds hatdsait a katasztréfavédelmi ciklus sordn szisztematikusan figyelembe vegyék;

¢) biztositsa, hogy az UCPM oly mddon vegye figyelembe a katasztrofék sokféleségét, hogy egyszerre tudjon reagalni
és alkalmazkodni, és lehetGség szerint proaktiv is legyen;

d) erGsitse meg a kornyezetvédelemmel és az éghajlatviltozdssal foglalkozé szakért6k rendelkezésre dlldsat abbdl a
célbdl, hogy bevethessék Sket az UCPM keretében;

¢) mozditsa el6 az UCPM és mds unids vélsdgkezelési mechanizmusok egymdst kiegészitd jellegét;

f) tdmogassa a polgdri védelem teriiletén folytatott kutatdst és innovaciot, nevezetesen a rendelkezésre 4ll6 ismeretek
jegyzékének osszedllitdsa, tovabbd a tuddshdlézat, a katasztrofakockdzat-kezelési tuddskozpont és az e kereten
beliil 1étrehozhaté kivalosagi kozpontok, valamint a nemzetkozi szervezetek altal fenntartott kozpontok
gazdagitésa révén;

g) erdsitse meg és igazitsa ki a kozos veszélyhelyzeti kommunikdcids és tdjékoztatdsi rendszer, az eurdpai
aszalymegfigyel6 kozpont, az eurbpai drviz-el6rejelz8 rendszer, az eurdpai erdGtiiz-informdciés rendszer,
valamint a Galileo, a Kopernikusz és az uniés édllami miholdas kommunikdciés programok keretében
rendelkezésre all6, a katasztréfavédelmet és a vdlsdgkezelést, valamint a dontéshozatalt tdmogaté unids
eszkozoket és platformokat;

h) javitsa a Veszélyhelyzet-reagaldsi Koordindcids Kozpont eldrejelzési és reagdldsi képességeit, killonosen annak
feltardsaval, hogy miként lehetne jobban haszndlni a technoldgiai innovacidkat, tobbek kozott a mesterséges
intelligencidt és a rendelkezésre dll6 adatforrdsokat a szélsGséges éghajlati kockdzatok észlelése és eldrejelzése
érdekében;

i) mozditson el§ kornyezetbardtabb és fenntarthatGbb eurdpai polgdri védelmi miveleteket azdltal, hogy timogatja
a kutatdst és az innovaciét, attekintést nyujt a jelenlegi helyzetrdl, és irdinymutatdsokat dolgoz ki az e teriileten
alkalmazott bevalt gyakorlatokrol;

j) fokozottan segitse el§ a civil tirsadalom részvételét az éghajlatvdltozds megel6zésében és az arra vald operativ
reagaldsban azéltal, hogy tdmogatja a polgdrok sajat biztonsigukhoz és reziliencidjukhoz valé hozzdjiruldsat, és a
nemzeti vagy szubnaciondlis hatdsdgokkal koordindlva el6mozditja az Onkéntes alapti katasztrofareagdlasi
kezdeményezéseket, tobbek kozott eurdpai dijak révén;

k) dolgozzon ki képzési programokat és gyakorlatokat a kornyezeti és az éghajlattal kapcsolatos katasztréfakkal
szembeni védelem terén, tobbek kozott az unids képzési program keretében, és Osztondzze, hogy az UCPM
keretében torténd bevetés céljdbol szakértelem élljon rendelkezésre;

1) vizsgdlja meg az éghajlatviltozds kérdését a nemzetkozi polgdri védelmi intézkedések dsszefiiggésében, és e célbol
tobbek kozott mozditsa el§ a tapasztalatoknak és a bevalt gyakorlatoknak — példdul a nyugat-balkéni partnerekkel
és az eurdpai szomszédsagpolitika keretébe tartozé partnerekkel valé — cseréjét;

FELKERI a Bizottsagot, hogy az uni6s polgdri védelmi mechanizmusrél sz616 haromévenkénti jelentései keretében
szamoljon be a Tandcsnak az elért eredményekrdl, a tagdllamokat pedig felszdlitja, hogy segitsék a Bizottsdgot e
feladat elvégzésében.
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