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(Kazlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbdl valé tomeges bedramldsa tényének

a 2001/55[EK irinyelv 5. cikke értelmében torténd megillapitisir6l és 4dtmeneti védelem

bevezetésérdl sz616 (EU) 2022382 tandcsi végrehajtasi hatdrozat végrehajtasira vonatkoz operativ
irdnymutatasrol

(2022/C 126 1/01)

A Tandcs 2022. mércius 4-én elfogadta a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol vald tomeges bedramldsa
tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd megéllapitdsardl és dtmeneti védelem bevezetésérdl szo16 (EU)
2022/382 tandcsi végrehajtdsi hatdrozatot (a tovabbiakban: a tandcsi hatdrozat) ('), amely még aznap hatélyba Iépett.

A tagallamok dltal a tandcsi hatdrozat és a 2001/55/EK irdnyelv (a tovdbbiakban: az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv)
végrehajtdsdra vonatkozdan nemrég feltett kérdések alapjin a Bizottsdg tobb olyan kérdést azonositott, amelyekkel
kapcsolatban hasznosnak tartja, hogy irdnymutatast nytjtson a tagallamoknak. E kérdéseket a mellékelt irdinymutatds
targyalja, ideértve tobbek kozott a hatilyt (a tandcsi hatdrozat hatdlya ald tartozé/nem tartozé személyek, csalddtagok),
valamint azt, hogy hogyan kezelendSk a gyermekek, koztiik a kisér nélkili kiskordak. Az irdinymutatds a tagdllamok
kozotti szabad mozgdshoz vald joggal, valamint a nyilvantartdsba vétellel és az informdciészolgaltatdssal is foglalkozik.

A jelenlegi helyzet igen nagy prébatételt jelent a tagéllamok szdmdra. A kihivds nagysdgrendje hatalmas, hiszen mér eddig
kozel 3 millié ember érkezett, és a helyzet naprdl napra valtozik. Ennek az irdnymutatdsnak 1épést kell tartania a
fejleményekkel, ezért aktualizalni kell majd a tagdllamokok altal szerzett tapasztalatok fényében.

Az irdnymutatdst tehdt dinamikusan frissiil6 dokumentumnak szdnjuk, amelyet a tagdllamoktdl kapott 1ij kérdések alapjin
rendszeresen aktualizdlni fogunk, hogy titkkrozze a helyzet tényleges alakuldsdt és megfelelGen figyelembe vegye a
tagdllamok véltozd sziikségleteit. Az irdnymutatdst konkrét témdkra vonatkozd részletesebb ajinldsok kovethetik. A
Bizottsdg rendszeresen frissiteni kivdnja az ukrajnai hdbord elgl menekiil6k szdmadra tdjékoztatdst nyudjté honlapot is a
tagdllamok 4ltal esetlegesen kért kiegészit§ irdnymutatdsokkal. Hasonl6képpen, a Bizottsdg havonta taldlkozni kivin a
tagdllamokkal a tandcsi hatdrozat és a 2001/55[EK irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatos kérdések megvitatdsa céljabol.

A Bizottsdg szolidaritdsi platformot alakitott ki, hogy a tandcsi hatdrozat 3. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
koordindlja a tagéllamok operativ valaszintézkedéseit. A platform a tandcsi hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett
uniés migrdcios felkésziiltségi és valsigkezelési hdlézattal Osszehangoltan fog miikodni, figyelembe véve az emlitett
halézatba beérkezd helyzetismereti informdciékat. A szolidaritdsi platform informdciékat fog gydjteni, tovdbba
megvizsgdlja a tagdllamokban azonositott szitkségleteket és koordindlja azok kielégitésének operativ nyomon kovetését.

() HLL71.2022.3.4,1.0.



C1261)2 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.21.

A szolidaritasi platform el@segiti majd a vonatkozd unids eszkozok mozgdsitasat, koordindlja a szolidaritasi felajanldsok és
az azonositott szitkségletek egymdsnak valé megfeleltetését, valamint dltaldnos szinten Osszehangolja a személyek

tagdllamok kozotti és adott esetben harmadik orszdgokba torténd dthelyezését, az unids tigynokségekkel és mds érintett
szereplGkkel egyiittmtikodve.

A tagallamok kineveztek két-két személyt: az egyiket dontéshozatali hatdskorrel felruhdzott, a mésikat pedig operativ szintd
nemzeti kapcsolattarté pontként. A szolidaritdsi platformmal kapcsolatos valamennyi informdciét, valamint a tandcsi
hatdrozat végrehajtdsdra vonatkozd, ezen irdnymutatdssal kapcsolatos esetleges tovdbbi kérdéseket a tagdllamokkal mdr
kozolt kiilon funkciondlis postafiokba kell kiildeni.

A Bizottsdg 2020-ban a paktum keretébe tartozé javaslatok szerves részeként ajanldst fogadott el egy unidés migracios
felkésziiltségi és valsigkezelési tervre vonatkozdéan. Ennek célja, hogy operativ keretet biztositson a migricids
dramldsok és a migracids helyzet nyomon kovetéséhez és elSrejelzéséhez, a reziliencia kiépitéséhez, valamint a migrcids
vélsdgokkal kapcsolatos helyzetreagilds megszervezéséhez.

2022. janudr elejétSl a Bizottsdg az unids migracids felkésziiltségi és vélsdgkezelési hdlozat keretében igen szorosan
egyiittm(ikodik az Eurdpai Kiliigyi Szolgélattal, az érintett unids iigynokségekkel és a tagdllamokkal, hogy felmérje egy
esetleges valsagra vald felkésziiltség szintjét. Az ukrajnai hdbor kezdete ota a hdlézat hetente kétszer ilésezik és
folyamatosan egyeztet a napi kozos helyzetismereti jelentésekrdl, hogy biztositsa az ilyen események altal kivéltott
migracids kihivdsokra adandé osszehangolt vészhelyzeti valaszintézkedéseket.

E munkat teljes mértékben 6sszehangoljak az unids politikai szintd integrélt valsdgelhdritdsi mechanizmussal (IPCR), és a
tervvel kapcsolatos jelentés a heti integralt helyzetismereti és -elemzési jelentés részét képezi.

A terv tovdbbra is biztositja a helyzetismereti informdciék megosztdsit, valamint az Ukrajna orosz megszalldsdval
kapcsolatos migraciokezelésre, ezen belill a 2001/55/EK irdnyelv végrehajtdsira vonatkozd Osszes relevans informdcid
Osszesitését.

Ez az irdnymutatds segitséget kivin nyijtani a tagdllamoknak a tandcsi hatdrozat és a 2001/55[EK irdnyelv () (a
tovabbiakban: az dtmeneti védelemrdl sz6lé irdnyelv), tovdbbd mds vonatkozé unids jogszabdlyok alkalmazdséhoz.
Kiegésziti a Bizottsdg 2022. madrcius 2-i kozleményét, amely az EU és Ukrajna kozotti hatdrdtlépés megkonnyitése
érdekében operativ irinymutatdst nyuijt a kiils6 hatdrok igazgatdsira vonatkozdan ().

1. AZ ATMENETI VEDELEM HATALYA ALA TARTOZO SZEMELYEK

Az (EU) 2022/382 tandcsi végrehajtisi hatdrozat (a tovibbiakban: a tandcsi hatdrozat) értelmében dtmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelelG védelemre jogosult személyek

A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (1) és (2) bekezdése meghatdrozza az dtmeneti védelem vagy a nemzeti jog szerinti
megfelel§ védelem hatilya ald tartoz személyek konkrét kategoridit.

A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (1) bekezdése értelmében a 2001/55/EK irdnyelvben meghatdrozott dtmeneti védelem
a kovetkezdkre alkalmazando:

1. Ukrajndban tartézkod6é ukrdn édllampolgdrok, akik 2022. februir 24-én vagy azt kovetden lakohelyik
elhagydsdra kényszeriiltek, valamint csalddtagjaik;

2. olyan hontalan személyek és az Ukrajnatdl eltér harmadik orszdgok olyan dllampolgdrai, akik 2022. februdr 24.
el6tt nemzetkozi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajndban, és akik
2022. februdr 24-én vagy azt kovetSen ukrajnai lakohelyiik elhagydsdra kényszeriiltek, valamint csalddtagjaik.

A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése értelmében a 2011/55/EK irdnyelvben meghatarozott dtmeneti védelem
vagy a tagdllamok nemzeti joga szerinti megfelel§ védelem alkalmazandé azon hontalan személyek és az Ukrajnatdl
eltérd harmadik orszdgok azon dllampolgérai tekintetében, akik bizonyitani tudjdk, hogy 2022. februdr 24. el6tt az
ukrdn joggal Osszhangban kiadott érvényes allandé tartézkoddsi engedély alapjin jogszertien tartézkodtak
Ukrajndban, és akik nem képesek biztonsdgos és tartds feltételek mellett visszatérni [szdrmazdsi] orszagukba
vagy szarmazasi [orszagukon belili] régidjukba.

() ATandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jilius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén nytjtandd
dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagillamok e személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek
viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyenstily elémozditdsdra irdnyul6 intézkedésekrdl (HL L 212., 2001.8.7., 12. 0.).

() HLC 1041, 2022.3.4. 1. 0.
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Mit jelent a tandcsi hatirozat 2. cikke (2) bekezdésének értelmében a nemzeti jog szerinti ,megfeleld
védelem”?

A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése a nemzeti jog szerinti ,megfelel§ védelmet” a tagdllamok altal az
atmeneti védelem lehetséges alternativdjaként felkindlhaté megolddsként emliti, ezért az nem feltétlenil biztosit
a 2001/55/EK irdnyelvben meghatdrozott dtmeneti védelemhez kapcsolédokkal azonos elényoket. Mindazonéltal a
tandcsi hatdrozat végrehajtdsa sordn a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjat és
a 2001/55[EK irdnyelv szellemét. Minden személy tekintetében biztositani kell az emberi mélt6sdg tiszteletben tartdsat,
és ezdltal a méltd életszinvonalat (példdul a tartdzkodasi jogot, a megélhetéshez és a lakhatdshoz valé hozzaférést, a
siirg@sségi elldtst, valamint a kiskoriak megfelel§ ellatdsdt).

77

Mit jelent a tandcsi hatdrozat 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében az ,egyenértékii nemzeti
védelem” Ukrajndban?

A Bizottsdg tigy véli, hogy Ukrajnaban az ,egyenértékii nemzeti védelem” a nemzetkozi védelem alternativéja, és az
ukran hatdsagok éltal nydjtott egyéb védelmi formdkra, példaul az ideiglenes védelemre vagy a kiegészit§ védelemre
terjed ki. A Bizottsdg jelenleg informdcidt gydjt az ukrdn hatésagoktdl az ukrdn jog szerinti védelmi formakrol,
valamint az ukrdn hatésigok daltal az ilyen védelmi formdk kedvezményezettjei szdmdra kibocsdtott
dokumentumokrdl. Az eddig kapott el6zetes informacidk alapjan az Ukrajna dltal kibocsatott dokumentumok a
kovetkezSk: ,uti okmdny kiegészit§ védelemben részesiils személyek szdmdra”, ,hontalan személy uti okmdnya” és
sigazolvany kiegészit§ védelemben részesiil§ személyek szdmadra”.

A 2001/55[EK irdnyelvben meghatirozott itmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§
védelemre valo jogosultsig bizonyitisa

A tandcsi hatdrozat azonnali dtmeneti védelmet vezetett be a személyek 2. cikk (1) és (2) bekezdésében felsorolt
kategéridi tekintetében. Az dtmeneti védelmet vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelmet nem kell kiilon eljards
keretében kérelmezni. Ezért az érintett személynek, amikor az dtmeneti védelemhez vagy a megfelel§ védelemhez
kapcsolddé jogok gyakorldsa céljabol megjelenik a hatdsagok elétt, csak dllampolgarsdgat, nemzetkozi védelmi vagy
egyenértékd védelmi jogalldsat, ukrajnai tartézkoddsi helyét vagy adott esetben csalddi kapcsolatét kell bizonyitania.
Az ideiglenes védelemhez valé jog azonnali. Az érintett személy tekintetében a megfelel§ {igyintézés és
nyilvéntartdsba vétel biztositdsa érdekében azonban a tagéllam el6irhatja bizonyos kovetelmények teljesitését, példaul
a regisztracios Grlap kitoltését és a tandcsi hatdrozatban meghatérozott bizonyitékok bemutatasat.

Az dtmeneti védelem egyik célja, hogy az alaki kovetelmények minimalisra csokkentése révén biztositsa az eljrds
gyors lefolytatdsdt. A tandcsi hatdrozat (12) preambulumbekezdésében emlitettek szerint a védelemben részesiilni
kivin6 személyeknek a relevins dokumentumoknak az érintett tagallamban torténé bemutatdsaval bizonyitani kell
tudniuk, hogy teljesitik az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre val6 jogosultsdg
kritériumait.

Ez magédban foglalhat olyan igazol6 dokumentumokat is, amelyek segithetnek a kovetkezSkben:
- aszemélyazonossdg és a tartézkoddsi hely megallapitdsa;

— acsalddi kapcsolatnak vagy a csaldd egységének, valamint a kozeli hozzatartozékkal fenndll¢ eltartotti viszonynak
az igazoldsa.

A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy a lejdrt érvényességi idejli bemutatott dokumentumokat is fogadjdk el
az érintett személy személyazonossdgara vagy tartozkoddsi jogallasara vonatkozd bizonyitékként.

Amennyiben a tagdllamoknak kétségeik lennének a dokumentumok hitelességét illetGen, vagy ha a személy nem
rendelkezik a fent emlitett dokumentumokkal, kapcsolatba 1éphetnek a tagallamokban miikodd ukrdn hat6sdgokkal
tdmogataskérés vagy lehetGség szerint az adott személy ukrdn dllampolgarsdganak vagy ukrajnai tartézkodasi
jogdlldsdnak igazoldsa céljabdl.

Amennyiben egy személy nem tudja bemutatni a vonatkozé dokumentumokat, és a tagdllamoknak nem 4&ll
moédjukban masként gyorsan megallapitani, hogy az érintett személy jogosult-e az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti
jog szerinti megfelel6 védelemre, a Bizottsig a menekiiltiigyi eljdrds meginditdsit javasolja az érintett személy
tekintetében. Hasonloképpen azon személyek tekintetében, akik kijelentik, hogy nem képesek biztonsdgosan
visszatérni szdrmazdsi orszdgukba/régi6jukba, de az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§
védelemre vald jogosultsiguk megéllapitdsira irdnyuld eljards tilsigosan bonyolultnak bizonyul, mindenképpen
menekiiltligyi eljdrast kell inditani.

Azon dokumentumok indikativ felsoroldsa, amelyekkel akdr érvényességiik lejirta utdn is igazolhat6 az
ukrén dllampolgarsdg:

— bérmilyen dtlevél (nemzeti ttlevél, diplomata-titlevél, szolgdlati utlevél, csoportos utlevél és ideiglenes utlevél,
beleértve a kiskoruaak ttlevelét is),
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— nemzeti személyazonosit6 igazolvany (beleértve az ideiglenes és dtmeneti okmdnyokat is),
— katonakonyv és katonai szolgélati igazolvény,

- tengerész szolgdlati konyv, hajéparancsnoki szolgélati igazolvany és tengerészitlevél,

— allampolgdrsdgi igazolds, valamint

— egyéb olyan hivatalos dokumentum, amely megemliti vagy feltiinteti az dllampolgarsagot.

Mit jelent a tandcsi hatdrozat 2. cikkének (2) és (3) bekezdésében a ,,nem képesek biztonsigos és tartds
feltételek mellett visszatérni szdrmazadsi orszdgukba vagy régidjukba” szovegrész?

A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése a hatdrozat vagy a nemzeti joguk szerinti megfelel§ védelem
alkalmazdsét irja el§ a tagdllamok szdmdra azon hontalan személyek és az Ukrajndtdl eltéré harmadik orszdgok azon
allampolgérai tekintetében, akik bizonyitani tudjék, hogy 2022. februdr 24. el8tt az ukrdn joggal 6sszhangban kiadott
érvényes tartozkoddsi engedély alapjdn jogszerfien tartozkodtak Ukrajndban, és akik nem képesek biztonsdgos és
tartds feltételek mellett visszatérni szdrmazdsi orszdgukba vagy régidjukba. A 2. cikk (3) bekezdése értelmében a
tagdllamok ezt a hatdrozatot olyan egyéb személyekre is alkalmazhatjak — beleértve a hontalan személyeket és az
Ukrajnatdl eltéré harmadik orszagok dllampolgdrait is —, akik jogszeren tartézkodtak Ukrajndban, és akik nem
képesek biztonsdgos és tartos feltételek mellett visszatérni szdrmazasi orszagukba vagy régidjukba.

A biztonsdgos és tartds feltételek mellett a szdrmazdsi orszdgba vagy régidba val6 visszatérés meghatdrozdsa sem
a 2001/55/EK irdnyelvben, sem a tandcsi hatdrozatban nem szerepel. A Bizottsdg véleménye szerint ez sui generis
fogalomnak mindsiil az irdnyelvben.

A biztonsagos és tartds feltételek mellett a szdrmazasi orszagba vagy régidba vald visszatérés lehetGségének hidnyat
a 2001/55/EK irdnyelv 2. cikke ¢) pontjinak fényében kell értelmezni, amely kifejezetten utal a szdrmazdsi orszagbeli
fegyveres konfliktus vagy helyi er6szakos cselekmény eseteire, valamint az emberi jogok rendszeres vagy dltaldnos
megsértésének komoly kockazatdra. Emellett a 2001/55/EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint az dtmeneti
védelem akkor ér véget, ha az dtmeneti védelemben részesiil6k szdrmazdsi orszdgdban a helyzet lehet6vé teszi az
atmeneti védelemben részesiil6k biztonsdgos és tartds visszatérését, tekintettel az emberi jogokra és az alapvetd
szabadsdgjogokra, valamint a tagallamoknak a visszakiildés tilalmdbdl (*) fakadd kotelezettségeire.

E tekintetben a ,biztonsigos feltételek mellett torténd visszatérés” lehetGségének hidnya eredhet példdul az
érintett személy biztonsdgat fenyeget§ nyilvanvalé kockdzatb6l, fegyveres konfliktusbol vagy helyi erdszakos
cselekménybdl, az iildoztetés dokumentdlt kockdzatdbdl, illetve mds embertelen vagy megaldzé bandsmodbdl vagy
biintetésbdl.

Ahhoz, hogy a visszatérés ,tartds” legyen, az érintett személynek tudnia kell szdrmazdsi orszdgdban vagy régidjiban
ténylegesen élni azokkal jogokkal, amelyek révén kildtdsa van arra, hogy szdrmazdsi orszdgaban/régidjaban kielégitse
alapvetd sziikségleteit, és amelyek lehetévé teszik, hogy tjra beilleszkedjen a tarsadalomba.

Annak meghatdrozdsakor, hogy a visszatérés ,biztonsdgos feltételek mellett torténik és tartés™-e, a tagdllamoknak a
szarmazasi orszdg vagy régié daltalanos helyzetét kell figyelembe venniitk. Az érintett személynek ugyanakkor
képesnek kell lennie arra, hogy egyéni szinten bizonyitsa/prima facie bizonyitékot szolgdltasson arra vonatkozdan,
hogy nem képes biztonsdgos és tartés feltételek mellett visszatérni szdrmazdsi orszdgdba vagy régidjaba. Ezzel
oOsszefiiggésben a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy az érintett személy tovabbra is érdemi kapcsolatban
all-e szdrmazdsi orszdgaval, figyelembe véve példdul, hogy mennyi ideig tartézkodott Ukrajndban, vagy hogy van-e
csalddja a szdrmazdsi orszagaban. Kell§ mértékben figyelembe kell venni a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 személyek
és gyermekek (kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortak és az drvak) sajatos szitkségleteit, a gyermek mindenek felett all6
érdekének elve alapjan.

Atmeneti védelemre jogosult csalddtagok és egyéb csalddegyesitési lehetSségek

A 2. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett személyek csalddtagjai szintén a tandcsi hatdrozat hatalya ala
tartoznak, amennyiben a csaldd 2022. februdr 24. el6tt mdr Ukrajndban tartézkodott, tekintettel a csalddi egység
megdrzésének fontossdgdra, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy egyazon csaldd tagjai eltéré jogélldssal
rendelkezzenek.

(*) A genfi egyezménnyel osszhangban senki sem kiildhetd vissza olyan orszdg teriiletének hatdrdra, ahol élete vagy szabadsdga faji,
illet6leg valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, konkrét tirsadalmi csoporthoz valé tartozdsa vagy politikai meggy6zédése miatt
veszélyben forogna. Ezenkiviil az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjnak 19. cikke értelmében az unids jog végrehajtdsa sordn senki sem
toloncolhaté ki vagy utasithaté ki olyan allamba, illetve adhaté ki olyan dllamnak, ahol fenndll annak a komoly veszélye, hogy
haldlbiintetésnek, kinzdsnak vagy mds embertelen vagy megaldz6 bandsmodnak vagy biintetésnek vetik ald.
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A tandcsi hatdrozat alkalmazdsaban a személyek alabbi kategéridi tekintend6k csaladtagnak:

a) az dtmeneti védelemben részesiil§ személy hdzastarsa vagy a vele tartds kapcsolatban €16 élettarsa, amennyiben az
érintett tagdllam jogszabélyai vagy gyakorlata az élettdrsi kapcsolatot az idegenrendészeti nemzeti jogszabalyok
szerint a hdzastdrsi kapcsolathoz hasonléan kezeli — ez bizonyithat6 a vonatkozé anyakonyvi kivonatokkal és
bizonyitvanyokkal vagy az ukrdn hatésdgok altal kidllitott barmely mds okmdnnyal, akdr az orszdg adott
tagéllamban 1év§ képviselete dltal kidllitott igazoldsokkal is;

b) az dtmeneti védelemben részesilS, fent emlitett személynek vagy hdzastdrsinak a ndtlenfhajadon kiskord
gyermekei, tekintet nélkil arra, hogy azok hdzassigban, hdzassigon kiviil sziiletett vagy orokbe fogadott
gyermekek-e — ez bizonyithatd sziiletési anyakonyvi kivonattal vagy hasonlé okménnyal;

c) egyéb olyan kozeli hozzitartozok, akik a csaldd részeként egyiitt éltek a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramldsahoz vezet§ események idején, és akiket abban az id6ben teljes vagy jelentds
mértékben az dtmeneti védelemben részesiil§, fent emlitett személy tartott el — ez bizonyithaté tartozkoddsi
okmdnyokkal, anyakonyvi kivonattal és a vonatkozé dpoldsi-gondozasi kifizetések bizonylatdval. A tagdllamoknak
,lehet8leg minél humédnusabban kell mérlegelési jogkoriikben eljarniuk” (°).

A 2001/55/EK irdnyelv aldbbi rendelkezései kiemelt jelentéséggel birnak a csalddtagok szempontjabdl: a 2001/55/EK
irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése a killonboz§ tagallamokban dtmeneti védelem alatt all6 csaladtagok egyesitése, (4)
bekezdése a gyermek mindenek felett dll6 érdekének figyelembevétele, (5) bekezdése a csalddegyesités céljabol torténd
atiranyitassal kapcsolatos szolidaritds, (6) bekezdése a dokumentumok kidllitdsa és a csalddegyesitést kovetd
visszavondsa, valamint (6) és (7) bekezdése az egyiittmiikodés és az informacidcsere tekintetében alkalmazandé.

A Bizottsdg nyomatékositja, hogy azon hontalan személyek és az Ukrajndtdl eltéré harmadik orszdgok azon
allampolgdrai esetében, akik bizonyitani tudjak, hogy az ukrdn jogszabalyokkal Gsszhangban kiadott érvényes
dllandé tartézkoddsi engedély alapjin 2022. februdr 24. el6tt jogszertien tartézkodtak Ukrajndban, és akik nem
képesek biztonsdgos és tartds feltételek mellett visszatérni szdrmazdsi orszdgukba vagy régidjukba, a széban forgd
személyek csalddtagjai a tandcsi hatdrozat értelmében nem jogosultak dtmeneti védelemre vagy megfeleld nemzeti
védelemre. Bar a tandcsi hatdrozat nem irja el6, hogy a 2. cikk (2) bekezdésében emlitett személyek csaladtagjait
a 2001/55/EK irdnyelv szerinti dtmeneti védelemben vagy a tagallamok nemzeti joga szerinti megfelel6 védelemben
kell részesiteni, a Bizottsag arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy e személyek csalddtagjaira is terjesszék ki az dtmeneti
védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelem alkalmazasit.

Ezenkiviil az dtmeneti védelemre jogosult és arra nem jogosult személyek egyardnt részesiilhetnek a kovetkezékben:

— a 2003/86/EK irdnyelv szerinti csaladegyesités, amennyiben egy tagdllamban jogszerien tartézkod6é harmadik
orszagbeli dllampolgdr csalddtagjai, és megfelelnek az emlitett irdnyelvben meghatarozott feltételeknek;

— a 2004/38/EK iranyelvben foglalt jogok, ha olyan unids polgdr csalddtagjai, aki a szabad mozgdshoz valé jogdt
gyakorolta.

A 2003/86/EK irdnyelv, a 2004/38/EK irdnyelv vagy az érintett tagallamok nemzeti joga szerinti jogok megszerzése
nem eredményezheti az arra jogosult személyek dtmeneti védelmének megszlinését. Mindazondltal ezek a
tartozkoddsi jogok — a vonatkozé feltételek folytatélagos teljesiilése esetén — lehet6vé tennék e személyek szdmdra,
hogy tovdbbra is jogszertien tartézkodjanak az érintett tagdllamban, miutdn az dtmeneti védelem a 2001/55/EK
irdnyelv 6. cikke szerint véget ér.

A tandcsi hatirozat értelmében dtmeneti védelemre vagy megfeleld nemzeti védelemre nem jogosult
személyek, valamint az dtmeneti védelem Kkiterjesztésének lehetGsége a személyek e kategoridjira (az
dtmeneti védelemr6l sz616 irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése)

A lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kovetkezd kategéridi elvileg nem jogosultak a 2001/55/EK irdnyelvben
meghatarozott dtmeneti védelemre, illetve a nemzeti jog szerinti megfelel6 védelemre:

() A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak a csaladegyesitési jogrél sz616 2003/86/EK irdnyelv alkalmazdsdhoz
nydjtott irdnymutatdsrol, 2014. dprilis 3., COM(2014) 210 final.
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1. Ukrajndban tartézkodé ukrdn dllampolgdrok, akik 2022. februdr 24. eltt kényszeriiltek ukrajnai lakéhelyiik
elhagydsdra, vagy akik ezen idépont el6tt Ukrajndn kiviil tartézkodtak, példdul munkavégzés, tanulmdnyok
folytatdsa, iidiilés, csalddi vagy orvosi litogatds vagy egyéb okok miatt;

2. azon hontalan személyek vagy az Ukrajnatdl eltér§ harmadik orszagok azon dllampolgarai, akik 2022. februdr 24.
elétt Ukrajndban nemzetkozi védelmi jogélldssal vagy azzal egyenértékd ukrdn menekiiltvédelmi jogdlldssal
rendelkeztek, és akik 2022. februdr 24. el6tt kényszeriiltek ukrajnai lakéhelyiik elhagyésira, vagy akik ezen
idépont el6tt Ukrajndn kiviil tartézkodtak példdul munkavégzés, tanulmédnyok folytatdsa, iidiilés, csalddi vagy
orvosi latogatds vagy egyéb okok miatt;

3. azon hontalan személyek és az Ukrajndtdl eltéré harmadik orszdgok azon allampolgdrai, akik bizonyitani tudjak,
hogy az ukrin joggal osszhangban kiadott érvényes dlland6 tartézkoddsi engedély alapjin jogszertien
tartézkodtak Ukrajndban 2022. februdr 24. el6tt, és akik képesek lehetnek biztonsigos és tartds feltételek
mellett visszatérni szirmazdsi orszdgukba vagy régiéjukba.

Ezen tilmenden a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kovetkezd kategéridi sem jogosultak a 2001/55/EK
irdnyelvben meghatdrozott dtmeneti védelemre, illetve a nemzeti jog szerinti megfelel védelemre:

4. azon hontalan személyek és az Ukrajnatdl eltéré harmadik orszdgok azon allampolgdrai, akik 2022. februdr 24.
elGtt rovid tdvon jogszertien tartézkodtak Ukrajndban — példdul didkok és munkavdllalok —, és akik nem
képesek biztonsdgos és tartos feltételek mellett visszatérni szdrmazasi orszdgukba vagy régidjukba;

5. azon hontalan személyek és az Ukrajndtdl eltéré harmadik orszdgok azon dllampolgdrai, akik 2022. februdr 24.
elGtt rovid tdvon jogszertien tartézkodtak Ukrajndban — példdul didkok és munkavéllalok —, és akik képesek
biztonsdgos és tartos feltételek mellett visszatérni szdrmazasi orszagukba vagy régidjukba.

Mindazondltal a 2001/55/EK irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a tagillamok az irdnyelvben
meghatdrozott dtmeneti védelmet a tandcsi hatdrozat dltal érintetteken kiviil a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tovabbi kategéridira is kiterjeszthetik, abban az esetben, ha azok ugyanazon okok miatt kényszeriiltek
lakohelyiik elhagyasdra, és ugyanabbdl a szdrmazdsi orszagbol vagy régiobol érkeznek. Minderrdl azonnal
tdjékoztatniuk kell a Tandcsot és a Bizottsdgot. A tandcsi hatdrozat 2. cikkének (3) bekezdése e tekintetben konkrét
utaldst tesz egyéb személyekre — beleértve a hontalan személyeket és az Ukrajnatdl eltéré harmadik orszdgok
dllampolgérait is —, akik jogszertien tartézkodtak Ukrajndban, és akik nem képesek biztonsdgos és tartds feltételek
mellett visszatérni szdrmazdsi orszdgukba.

A tandcsi hatdrozat (14) preambulumbekezdésével osszhangban a Bizottsdg hatdrozottan arra Osztonzi a
tagdllamokat, hogy fontoljdk meg az dtmeneti védelem kiterjesztését kiilonosen azon személyekre, akik nem
sokkal 2022. februdr 24. elGtt menekiiltek el Ukrajndbdl (a fenti (1) és (2) pontban felsorolt személyek),
amikor a fesziiltségek fokozddtak, vagy akik kozvetlenl ezen id6pont el6tt (pl. idilés, munkavégzés vagy csaladi
okok miatt) az Uni6 vagy egy mdsik harmadik orszdg teriiletén tartézkodtak, és a fegyveres konfliktus miatt nem
térhetnek vissza Ukrajndba.

Ennek az az oka, hogy ezek a személyek a jelenlegi helyzetben semmiképpen sem képesek visszatérni Ukrajndba mint
szarmazasi orszagukba, illetve mint menedéket nydjté orszdgba. A mdsik lehetGség az, hogy a tagdllamok ezen
személyek szdmdra azonnali hozzaférést biztositanak a menekiiltiigyi eljdrdsokhoz, és tigyeiket prioritdsként kezelik,
mivel ugyantgy azonnali védelemre van szitkségiik, mint a februdr 24-én elmenekiilt ukranoknak.

Az dtmeneti védelem biztositdsa a tagillam szdmdra is elényos lenne, tekintettel az eljdrds egyszertiségére, és igy
tovabb csokkenne a menekiiltiigyi rendszer tdlterhelésének kockdzata.

Ezen tilmenden azon hontalan személyek vagy az Ukrajndtdl eltér6 harmadik orszdgok azon éllampolgdrai
tekintetében, akik bizonyitani tudjék, hogy az ukrdn jogszabdlyokkal osszhangban kidllitott érvényes dllandé
tartézkoddsi engedély alapjin 2022. februdr 24. eldtt jogszeriien tartézkodtak Ukrajniban (a fenti (3)
pontban felsorolt személyek), a fentickben (a ,biztonsdgos és tartds” feltételekkel foglalkozd részben) emlitettek
szerint a tagdllamok tgy tekinthetik, hogy e személyeket prima facie érdemibb kapcsolat ftizi Ukrajndhoz, mint a
szdrmazdsi orszdghoz vagy régi6hoz, és igy Ukrajna a hazdjuk. Ez még inkdbb igaz a hontalan személyekre, akik
értelemszertien nem rendelkeznek olyan szdrmazdsi orszdggal, ahova visszatérhetnének.

Mindenesetre a (13) preambulumbekezdésben emlitettek szerint azokat a személyeket, akik nem jogosultak dtmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre, és képesek biztonsdgos és tartds feltételek mellett
visszatérni szdrmazdsi orszdgukba, be kell engedni az Unidba, még akkor is, ha nem tesznek eleget a Schengeni
hatdrellendrzési kddexben meghatdrozott valamennyi beutazasi feltételnek, annak érdekében, hogy biztositva legyen
szamukra a biztonsdgos dthaladds a szdrmazdsi orszagukba vagy régidjukba valé visszatérés céljabol. A Bizottsdg arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy folytassanak proaktiv egylittm@ikodést az érintett harmadik orszdgokkal azok
allampolgdrainak biztonsdgos hazaszéllitdsa érdekében. Ez nem érinti a tandcsi hatdrozat hatdlya ald nem tartozd
személyeknek a menekaiiltiigyi eljardshoz val6 hozzéférésre vonatkozd jogat.
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A 2001/55[EK irdnyelv 7. cikkével Gsszhangban a tagdllamoknak azonnal tdjékoztatniuk kell a Tandcsot és a
Bizottsdgot, ha az dtmeneti védelem alkalmazdsat a tandcsi hatdrozatban el@irtakon tdlra is kiterjesztik. A Bizottsdg
allaspontja szerint a tagallamoknak a THEMIS/Irdnyelvek rendszeren keresztiil kell tajékoztatniuk a Bizottsdgot, amely
az atiltetési és végrehajtdsi szabélyok kozlésének hivatalos csatorndja.

Az dtmeneti védelembdl kizdrhat6 személyek (az dtmeneti védelemrd6l sz616 irdnyelv 28. cikke)

A tagillamok kizdrhatjak a lakéhelyét elhagyni kényszeriilt személyt az dtmeneti védelembdl abban az esetben, ha
alapos okkal feltételezik, hogy az adott személy béke elleni biincselekményt, hdborts biincselekményt vagy
emberiesség elleni blincselekményt kovetett el, vagy az adott tagdllam teriiletére atmeneti védelmet élvezd
személyként torténd befogaddsdt megel6z@en stilyos, nem politikai biincselekményt kovetett el a befogadd tagallam
teriiletén kiviil, vagy ha az érintett személyt az ENSZ céljaiba és elveibe iitkoz6 cselekményekben taldltdk biinosnek.

A tagédllamok akkor is kizdrhatjak a lakohelyét elhagyni kényszeriilt személyt az dtmeneti védelembdl, amennyiben
alapos okkal feltételezhetS, hogy az emlitett személy veszélyezteti a befogadd tagdllam biztonsdgdt vagy veszélyt
jelent a befogadé tagallam kozosségére.

A Bizottsdg hatdrozottan ajanlja a tagdllamoknak, hogy miel6tt tartézkodasi engedélyt adndnak ki az atmeneti
védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemben részesiil6 személyek szdmadra, végezzenek keresést a
vonatkozé nemzetkozi, unids és nemzeti adatbazisokban, kiilondsen a Schengeni Informdciés Rendszerben (SIS)
térolt, személyekre és okmdnyokra vonatkozé figyelmeztets jelzésekben, ami lehetvé teszik szdmukra a sziikséges
biztonsdgi ellendrzés elvégzését (tovabbi részletekért lasd a 4. szakaszt).

Gyermekek

Becslések szerint a hdbord miatt 2022. februdr 24. 6ta Ukrajndt elhagyd személyek mintegy felét gyermekek (18 év
alattiak) teszik ki (%). A migrdns gyermekek védelme cimd, 2017. évi kozleménnyel (') 6sszhangban az Ukrajndbdl érkezd
migrans gyermekek védelme az EU egyik kiemelt prioritdsa. Az ukrdn vélsdg viszonylatdban tovdbbra is érvényesek a
Bizottsdg altal ebben az Osszefiiggésben annak érdekében tett ajdnldsok, hogy jogallasuktdl fuggetleniil megerdsitsék
valamennyi migrdns gyermek védelmét.

Biztositani kell a gyermekek teljes korti védelmét és gyors hozzaférésiiket sajtos jogaikhoz (oktatds, egészségiigyi
elldtds, beleértve a megel6z6 és mentdlis egészségiigyi elldtdst, valamint a pszichoszocidlis segitségnyujtdst), tovdbba
biztositani kell minden szitkséges tdmogatd szolgéltatdst annak érdekében, hogy a gyermek mindenek felett dll6
érdekének és jollétének szempontja az ukran konfliktus elgl menekil6 valamennyi gyermek esetében
érvényesiiljon (°). A gyermekek véleményét az életkornak és érettségi foknak megfelel6en meg kell hallgatni és
figyelembe kell venni. Integrélt gyermekvédelmi vélaszintézkedéseket kell biztositani az illetékes hatdsagokkal valo
egylittm(ikodés és koordindcié mellett.

MegfelelGen figyelembe kell venni és kezelni kell azokat a sajitos akadalyokat, amelyekkel a migrdns gyermekek
gyakran szembesiilnek a tisztességes lakhatdshoz, a minGségi oktatdshoz és mds szocidlis szolgéltatasokhoz vald
hozzaférés terén (pl. nyelvi akadalyok).

A Bizottsag arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy minden gyermek szdmadra gyermekbarit, életkornak és kontextusnak
megfelel§ tdjékoztatdst nydjtsanak a helyzetrSl, a jogaikrdl, valamint a védelmitk érdekében rendelkezésre allo
eljarasokrol és szolgéltatdsokrol. A Bizottsdg arra is Osztonzi a tagdllamokat, gondoskodjanak arrdl, hogy a
gyermekekkel az uni6s hatdrokra valé megérkezésiiktdl kezdve megfelelGen képzett személyek foglalkozzanak, és
adott esetben vonjanak be gyermekvédelmi szakembereket.

A gyermekekkel kapcsolatos valamennyi dontésnek vagy intézkedésnek elsGdlegesen a gyermek mindenek felett dll6
érdekén kell alapulnia.

A kiséré nélkiili és elszakitott vagy drva gyermekek helyzetével részletesebben az 5. szakasz foglalkozik.

() https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees. (kozzététel: 2022.
marcius 3.). Az EU-ba érkez6kr6l sz616 naprakész informéciok itt érhetdk el: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
() COM(2017) 211 final (2017. dprilis 12.).
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A kiskoriiak oktatishoz val6 hozziférése (az dtmeneti védelemr6l sz616 irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése)

A 2001/55[EK irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok a sajat allampolgdraikra és az unids
polgdrokra vonatkozokkal azonos feltételek mellett hozzaférést biztositanak oktatdsi rendszeriikhoz az dtmeneti
védelmi jogallast élvez 18 év alatti személyek szdmdra. A tagéllamok korldtozhatjdk az dllami oktatdsi rendszerhez
valé hozzaférést. A Bizottsdg ugy véli, hogy ugyanez vonatkozik a tandcsi hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdésében
emlitett, a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemben részesiil§ kiskortakra is. Szitkség esetén figyelembe kell venni
az Ukrajndban elért iskolai végzettség szintjét (pl. kozépiskolai végzettség, Al-es szintii angol nyelvtudds stb.) igazold
dokumentumokat.

A Bizottsdg azt ajanlja, hogy az oktatdsi rendszerhez valé hozzaférés és az abban valé részvétel megkonnyitése
érdekében a tagdllamok biztositsanak tdmogaté intézkedéseket, példdul el6készits orakat a gyermekek szdmdra. Az
ilyen tdmogatdsi intézkedések kozé tartozik a fogadd orszdg nyelve elsajatitisdnak tdmogatdsa (az daltaldnos
oktatdsban vagy a rendes oktatdsba valé gyors dtmenethez vezets el6készitd 6rakon keresztiil), a tanulék kompetenci-
aszintjének felmérése, a tanuldk és szil6k szamadra a fogadé orszdggal kapcsolatos ttmutatds nyujtsa, pszicholdgiai
tdmogatas, valamint a menekiilteket fogad tandrok és mds oktatdsi szakemberek tdimogatasa.

A kiskortiak szdmadra a koriilmények dltal lehet6vé tett legrovidebb id6n belill biztositani kell az oktatishoz val6
hozzaférést, amennyiben egyértelmdi, hogy megfelelnek az dtmeneti védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§
védelem feltételeinek, még akkor is, ha a tartézkoddsi engedély kiaddsdra irdnyulé eljdrds még folyamatban van. Ez a
kiskortiak személyazonosité okmdnyai vagy barmely mds, a személyazonossdg igazoldsira alkalmas hivatalos
okmadny alapjén allapithaté meg.

Hasonl6képpen a Bizottsdg azt tandcsolja, hogy a kisér6 nélkiili kiskortiak szdmadra a lehet§ leghamarabb meg kell
konnyiteni az oktatishoz valé hozzaférést, még akkor is, ha folyamatban vannak a gydm kijelolésére és a gyermeket
megilletd gondozds tipusdnak meghatdrozasara irdnyuld eljarasok.

A tagédllamoknak tovabbd a sajat dllampolgdraikra és mds unids polgdrokra vonatkozokkal azonos feltételek mellett
tdmogatniuk kell a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint a szakképzéshez valé hozzaférést. Ez
konkrétan azt jelenti, hogy azokban a tagallamokban, ahol az érintettek torvényesen jogosultak koragyermekkori
nevelésre és gondozdsra vagy ahol a koragyermekkori nevelés és gondozas kotelezd, ezeket ugyanolyan feltételekkel
kell biztositani a tandcsi hatdrozat hatélya ald tartoz6 gyermekeknek is, mint az adott tagallam allampolgdrainak.

2. SZABAD MOZGASHOZ VALO JOG
Szabad mozgishoz valo jog a tartézkoddsi engedély kidllitdsa elGtt

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a felkésziiltség azokban a tagéllamokban, ahol az dtmeneti védelemre vagy a
nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosult személyek élni kivannak jogaikkal, a Bizottsdg azt ajanlja, hogy az
els6 belépés helye szerinti tagallamok hatdsigai kérjék meg azokat az érintett személyeket, akik egy mdsik
tagdllamban kivdnnak tartézkodni, hogy jelezzék, melyik tagllamba utaznak. E kérdéseknek arra kell irdnyulniuk,
hogy feltirjak az egyes tagdllamokban tartézkodni szdndékozé személyek szdmait. Az elsé belépés helye szerinti
tagdllamoknak anonim mddon kell kozolniiik az Osszegydjtott informdcidkat (az X, Y, Z tagdllamban tartézkodni
kivin6 személyek szama) a migrdcios felkésziiltségi és valsdgkezelési halozaton (Blueprint Network) keresztiil.

A biometrikus ttlevéllel rendelkez8 ukrdn dllampolgdrok vagy mas olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik
az Unidba val6 belépéskor mentesiilnek a rovid tava tartézkoddsra jogositd vizumkotelezettség aldl, jogosultak a
schengeni térségen beliili szabad mozgdsra azt kovetSen, hogy 180 napos iddszakon belill 90 napos idGszakra
beengedték Sket a teriiletre. Ennek alapjdn tovdbbutazhatnak abba a tagdllamba, amelyben élni kivannak az
atmeneti védelemhez ftiz8d6 jogokkal, valamint csatlakozhatnak csalddjukhoz és bardtaikhoz az Unié-szerte mar
most is 1étez§ jelentds diaszpérahdlézatokon beliil.

Azon személyek vonatkozdsiban, akik nem részesiilnek vizummentességben (pl. azért, mert nem rendelkeznek
biometrikus dutlevéllel), és nem rendelkeznek valamely tagdllam altal kiadott rovid tava tartézkoddsra jogositd
vizummal, hosszd tavil tartézkoddsra jogositdé vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel, ugyanakkor atmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosultak, a Bizottsig emlékeztet arra, hogy
a 2001/55/EK irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdésével osszhangban a tagillamok kotelesek a teriiletitkre befogadott, az
dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel védelemre jogosult személyek szdmdra valamennyi
lehet6séget megadni arra, hogy megkapjak a szitkséges vizumokat, beleértve az dtutazévizumokat. A helyzet
siirgGsségére tekintettel az alaki kovetelményeket a lehetd legkevesebbre kell korldtozni. Ha az érintett személy az elsG
beutazds helye szerinti tagallamt6l eltérg tagdllamban kivan élni jogaival, a Bizottsdg azt ajanlja, hogy az els6 beutazds
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helye szerinti tagéllam (a Vizumkddex (°) 35. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban) 15 napra éllitson ki vizumot a
hatdratkelShelyen (vagy a torléddsok elkeriilése érdekében a belfoldi helyszinen). Ily médon biztositott lesz az érintett
személy szdmdra a schengeni térségen beliili mozgds lehetdsége (1°). A hatdrokon vagy a hatdritkelGhely kozelében a
Vizumkddex 35. cikke alapjan kiadott, 15 napig érvényes vizumok szitkség esetén késébb meghosszabbithaték (vo. a
Vizumkddex 33. cikkével). Az ilyen vizumok kérelmezésével és kibocsatdsaval kapcsolatos adatokat az alkalmazandé
szabélyokkal (') 6sszhangban rogziteni kell a Vizuminforméciés Rendszerben (VIS). A Bizottsdg azt ajdnlja, hogy a
vizumokat ingyenesen vagy minimalis koltség ellenében allitsak ki.

Ha az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosult személy olyan unids tagallam
hatdrdra érkezik, amely nem alkalmazza teljes kortien a schengeni vivmdnyokat, és ezért nem ad ki schengeni
vizumot, és e személy egy masik tagdllamban kivan élni jogaival, kiilonb6z§ valasztdsi lehet8ségeket lehet fontoléra
venni. A schengeni vivmdnyokat teljes kortien alkalmazé tagdllamok kiadhatnak schengeni vizumokat a schengeni
vivmanyokat nem teljes kortien alkalmazé tagéllamokban taldlhaté konzuldtusaikon. Arra is lehet8ség van, hogy az
érintett tagdllamba valé megérkezésiikkor adjanak ki schengeni vizumot azoknak a személyeknek, akik dtmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosultak.

A kiils6 hatdrok igazgatdsdra vonatkozo operativ iranymutatdsokkal ('?) 6sszhangban a Bizottsdg azt ajanlja, hogy a
tagdllamok ne szabjanak ki pénzbirsigot azokra a fuvarozdkra, amelyek valamely tagillambdl érkezd, dtmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosult olyan személyeket szllitanak, akik nem
rendelkeznek a rendeltetési hely szerinti tagdllamba val6 belépéshez szitkséges dokumentumokkal. A tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy a légitdrsasdgok errdl tdjékoztatdst kapjanak.

Altalinosabban fogalmazva, amennyiben az érintett személy nem rendelkezik érvényes Gti okmannyal, a Bizottsig
javasolja a 2001/55/EK irdnyelv 1. mellékletében szereplS athelyezési igazolvinyminta hasznalatdnak kiterjesztését,
amelyben az elsG belépés helye szerinti tagéllam megjelolheti azt a tagallamot, ahovd az érintett személy az dtmeneti
védelemhez kapcsolddé jogok gyakorldsa céljabdl utazni szandékozik.

Az olyan személyek dthelyezésével kapcsolatos segitségnyujtds tagdllamok kozotti koordinaldsahoz, akik nem
rendelkeznek az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy abba a tagdllamba utazzanak, ahol dtmeneti védelemben vagy
nemzeti jog szerinti megfelel védelemben kivannak részesiilni, a szolidaritdsi platform szolgdlhat alapul. Személyes
adatok cseréjére azonban csak a DubliNet biztonsdgos csatornan keresztiil kertilhet sor.

Szabad mozgishoz valo jog a tart6zkoddsi engedély kidllitisit kovetGen

Azt kovetben, hogy egy tagdllam a 2001/55/EK irdnyelv 8. cikkével 6sszhangban tart6zkoddsi engedélyt dllitott ki, az
dtmeneti védelemben részesiilé személynek jogdban all 180 napon belill 90 napig a tartézkoddsi engedélyt kiallito
tagdllamtol eltérd tagdllamba utazni. Ha egy ilyen személy ezt kovetSen egy masik tagallamba koltozik, ahol dtmeneti
védelem alapjan egy mdsik tartézkodasi engedélyt kap, a 2001/55/EK irdnyelv 15. cikke (6) bekezdésének és 26. cikke
(4) bekezdésének szellemével osszhangban a kiadott elsé tartézkodasi engedély és az abbdl eredd jogok lejarnak, és
azokat vissza kell vonni.

Meg kell jegyezni, hogy azon tagallamok tdmogatdsa érdekében, amelyek a tandcsi hatdrozat hatdlya ald tartozd,
Ukrajndb6l hébora el8l menekiil6, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges érkezésének {6 belépési
pontjai, valamint a tagdllamok erdfeszitései kozotti egyensily elémozditdsa érdekében a tagdllamok megallapodtak
abban, hogy nem alkalmazzak a 2001/55/EK irdnyelv 11. cikkét egy tagdllamban a tandcsi hatdrozattal osszhangban
atmeneti védelemben részesiil és engedély nélkiil egy mdsik tagdllamba kolt6z8 személyek tekintetében, kivéve, ha a
tagdllamok kétoldalt alapon mdsként dllapodnak meg (V).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a Kozosségi Vizumkddex létrehozdsardl (vizumkddex) (HL
L 243.,2009.9.15, 1. 0.).

(") Ez csak azokra az édllampolgdrsigokra vonatkozik, amelyekkel kapcsolatban a vizum kiaddsa el6tt nem kell el6zetes konzulticiot
folytatni més tagallamok kozponti hatsdgaival (a Vizumkédex 22. cikke).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. jalius 9.) a Vizuminformdacids Rendszerrdl (VIS) és a rovid tava
tartdzkoddsra jogosité vizumokra vonatkoz6 adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. o.).

(") A Bizottsdg kozleménye — Operativ irdnymutatds a kiils6 hatdrok igazgatdsira vonatkozdan az EU és Ukrajna kozotti hatdratlépések
megkonnyitése érdekében (HL C 104 1., 2022.3.4., 1. 0.).

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/hu/pdf
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3. NYILVANTARTAS (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELV 10. CIKKE)

A 2001/55[EK irdnyelv 10. cikke értelmében a tagillamok kotelesek nyilvdntartisba venni a teriiletikén dtmeneti
védelemben részesiilg személyek személyes adatait (név, dllampolgarsig, sziiletési hely és id8, csaladi dllapot és csaladi
viszonyok). Ennek sordn, amennyiben erre még nem keriilt sor, a tagdllamoknak az ellenérzések és vizsgdlatok
keretében keresést kell végezniiik a vonatkoz6 nemzetkozi, unids és nemzeti adatbazisokban, kiilondsen a Schengeni
Informdci6s Rendszerben (SIS) térolt, személyekre és okmdnyokra vonatkoz6 figyelmeztet§ jelzésekben.

A jelenlegi jogalap értelmében az Eurodac vagy mds nagyméreti unids informatikai rendszer és adatbdzis nem
haszndlhaté az dtmeneti védelemben részesiil6k nyilvantartdsba vételére. Ezért a Bizottsdg azt javasolja a
tagdllamoknak, hogy ezeket a személyeket a kiilfoldiek nemzeti nyilvntartdsdban vagy mds nemzeti nyilvantar-
tasaikban vegyék nyilvdntartdsba az dltaldnos adatvédelmi rendelet teljes kort tiszteletben tartdsa mellett. A tagdllamok
a 2001/55/EK irdnyelv II. mellékletében felsorolt személyes adatokon kiviil semmilyen mds személyes adatot nem
rogzithetnek.

A kizdrélag nemzeti adatbdzisokban torténd nyilvantartds korldtozza az informécidcsere képességét, példdul annak
nyomon kovetését és felderitését, hogy ugyanaz a személy tobb tagdllamban részesiil-e az dtmeneti védelemhez
kapcsol6do jogokban. A Bizottsdg az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségének témogatdséval készen éll arra, hogy
egyiittm(ikodjon a tagdllamokkal e kihivas kezelésében, példaul azaltal, hogy platformot biztosit az informacio-
cseréhez.

Amennyiben a 2001/55/EK irdnyelv II. mellékletének megfelel6en nyilvantartdsba vett meghatarozott személyekre
vonatkozé informdcidkat mds tagdllamokkal kell kicserélni, az irdnyelv alkalmazdsdban (példdul csalidegyesités
esetében, vagy ha tovabbi informdcidkra van szitkség egy konkrét esetben) ezek az adatok a DubliNet biztonsdgos
csatorndn keresztiil tovabbithatok.

4. TARTOZKODASI ENGEDELY (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELYV 8. CIKKE)

A tagallamoknak tartézkodasi engedélyt kell biztositaniuk az dtmeneti védelemben részesiil§ személyek szamadra a
védelem idGtartamdra, és a 2001/55/EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésével osszhangban e célbdl okmanyokat vagy
mds egyenértékd igazolé6 dokumentumokat kell kidllitaniuk. A tandcsi hatdrozattal bevezetett dtmeneti védelem
a 2001/55[EK irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a hatdrozat hatdlybalépésétdl szdmitott egy évig,
azaz 2022. mércius 4-t8l 2023. marcius 4-ig tart.

A tartézkoddsi engedély olyan okmdnyként szolgdl, amely igazolja a személy jogélldsit mds hatdsdgok, példaul
munkaiigyi hivatalok és szolgdlatok, iskoldk, kérhdzak felé. A Bizottsig hangsdlyozni kivdnja, hogy az egyéves
idgszak objektiv, azaz 2023. mdrcius 4-ig tart, figgetleniil att6l, hogy mikor dllitottdk ki a tartézkoddsi engedélyt.
Ezért a 2001/55/EK irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tandcsi hatdrozat alapjan kiadott valamennyi
tartozkoddsi engedély lejaratdnak ddtuma 2023. mdrcius 4.

Ha ezen id6szak alatt a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin nem hoz hatdrozatot az dtmeneti védelem
megsziintetésérdl, az automatikusan meghosszabbodik hat hénappal, azaz 2023. szeptember 4-ig, majd ismét hat
hénappal, azaz 2024. mdrcius 4-ig. A tartézkoddsi engedélyek kidllitdsdrajmeghosszabbitdsira vonatkozd
kotelezettség ezekre az idGszakokra tovdbbra is fenndllna. Az engedélyek megujitdsaval jaré adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében a tagillamok két évre is megadhatjdk a tartézkodasi engedélyt, tudatidban azonban annak,
hogy az irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdval 6sszhangban az dtmeneti védelem barmikor megsziinhet. Ha
a tagallamok nem élnek ezzel a lehetSséggel, kétszer meg kell djitaniuk a tartézkoddsi engedélyeket hat hénapos
idgszakokra.

Masfeldl viszont, ha a Tandcs a 2001/55/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjéval 6sszhangban a Bizottsdg
javaslata alapjan hatdrozatot hoz az dtmeneti védelemnek ezen id6pontokat megel6z8en torténd megsziintetésérdl, a
kiadott tartozkoddsi engedélyek, mivel csak deklarativ jellegliek (mint maga a hatdrozat, amely jogokat keletkeztet),
érvénytelenné valnak, és azokat vissza kell vonni. A tagillamoknak nemzeti eljdrdsaikon és csatorndikon keresztil
kozzé kell tenniitk, hogy az dtmeneti védelem keretében kiadott valamennyi tartézkodasi engedély az adott
idépontban érvénytelenné vélt.

Az 4tmeneti védelemmel vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemmel kapcsolatos jogok biztositdsa céljabdl a
Bizottsag azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy adott esetben konnyitsék meg bankszdmla megnyitdsat és a relevans
szolgaltatisokhoz valé hozzaférést a tagdllamok éltal elfogadott személyazonosité okmany vagy azzal egyenértéki
személyazonositd megoldds, valamint az EU-ba 2022. februdr 24-én vagy azt kovetSen torténd belépés igazoldsa
alapjan, még akkor is, ha a tartézkoddsi engedély kiaddsdra irdnyuld eljards még folyamatban van.

A Bizottsdg hatdrozottan ajanlja a tagdllamoknak, hogy miel6tt tartézkodasi engedélyt adndnak ki az dtmeneti
védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemben részesiil6 személyek szdmadra, végezzenek keresést a
vonatkoz6é nemzetkozi, unids és nemzeti adatbazisokban, killonosen a Schengeni Informdaciés Rendszerben térolt,
személyekre és okmdnyokra vonatkozé figyelmeztetd jelzésekben.
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A tagdllamoknak a lehet$ leghamarabb be kell vinnitik a SIS-be az embercsempészekre, emberkeresked8kre és a stilyos
btincselekmények egyéb elkovetdire vagy biintdrsaikra vonatkozé adatokat. Az ellenSrzések eredményei a
figyelmeztetd jelzést kiad6 tagallamok altal bevitt adatok minéségétdl fiiggenek. A Bizottsdg ezért emlékezteti a jelzést
kiadé tagéllamokat, hogy minden rendelkezésre all6 relevans adatot tiintessenek fel. A rendszer lehet6vé teszi a jelzést
kiadé tagdllamok szdmadra, hogy hivatkozast helyezzenek el operativan kapcsol6dé figyelmeztetd jelzésekre. Ezért a
figyelmeztet§ jelzést kiad6 tagallamokat is arra Osztonzi a Bizottsdg, hogy a lehetS legjobban haszndljdk ki a SIS
valamennyi funkcidjit. A megtjitott SIS az elkovetkezé hénapokban (2022) miikodésbe 1ép, és a tagdllamoktdl azt
varjuk, hogy miel6bb alkalmazzdk, és a lehet6 legjobban haszndljék ki az 6ij funkcidkat.

5. KISERO NELKULI KISKORUAK (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELYV 16. CIKKE)

Az Ukrajna elleni orosz invazié kezdete 6ta Eurépa minden kordbbit meghaladé mértéki szolidaritdst tandsit az
Ukrajnab6l menekilS személyek, killonosen a gyermekek irdnt. Eurdpai csalddok és egyének, illetve szervezetek
képvisel8i utaznak az EU Ukrajnaval k6zos hatdrara, hogy gondjaikba vegyék azokat az ukrdn gyermekeket, akiknek a
sziilei Ukrajndban maradtak.

A Bizottsdg hangstlyozni kivdnja, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakra és a hozzdtartozo6iktdl elszakitott gyermekekre
vonatkozé jogi biztositékok alkalmazdsa sordn a cél a megfelel§ egyensiily megteremtése a szolidaritds hatékony
miikodéséhez szitkséges mértékd rugalmassdg, valamint a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozé alapvetd garancidk és
biztositékok tiszteletben tartdsa, és ezaltal védelmiik teljes korti biztositdsa kozott.

Ez a szolidaritds nem érinti a tagdllamok hatésdgainak azon kotelezettségét, hogy az emlitett irdnyelv és a tandcsi
hatdrozat végrehajtdsa sordn megfeleljenek a 2001/55/EK irdnyelvben meghatdrozott konkrét kovetelményeknek,
valamint a Charta 24. cikkének. A 2001/55/EK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak a
lehetd leghamarabb gydmotfjogi képvisel6t kell kijelolniiik a teriiletiikon dtmeneti védelmet élvezd, kiséré nélkiili
kiskortak szdmdra, sziikség esetén akdr az dllandé gydm kijeloléséig e feladatot elldté ideiglenes gydm kijelolésével,
vagy a kiskortiak feliigyeletével és ellitdsival foglalkozé valamely szervezet dtjdn biztositott képviselettel, illetve
barmely mas megfeleld képviselettel.

A képviselet biztosithaté torvényes gydm, a kiskoriak feliigyeletével és ellatdsaval foglalkoz6 valamely szervezet vagy
barmely mds megfelel§ képviselet Gtjan. A Bizottsdg tgy véli, hogy a ,megfelel§ képviselet” szitkségszertien
megkoveteli, hogy a képviselet alkalmas legyen a kiskortiak sajatos szitkségleteinek kielégitésére, és hogy elsGsorban a
gyermek mindenek felett dll6 érdekét tartsa szem el6tt és aszerint jarjon el. A képviseletet csak olyan személyek
lathatjdk el, akik nem biintetett elGélettiek gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények miatt. (,biztonsigi
ellendrzés”).

A képviseletet a lehets leghamarabb biztositani kell az els6 belépés szerinti tagéllamban, gondoskodva arrdl, hogy
az eljardsok minden olyan pontjdn, ahol a gyermekkel kapcsolatos dontés meghozatalakor figyelembe kell venni a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét, jelen legyen a gyermekvédelmi szolgalatok képviselGje, vagy szitkség esetén a
gyermekvédelmi szolgdlatok nevében eljarni kijelolt egyén vagy szervezet. Az emlitett képvisel6t nem kell minden
egyes kiséré nélkiili kiskora esetében kiilon kijelolni, elegendé dltalinos megbizatdst adni arra, hogy sziikség esetén
segitséget nytjtson a kisérS nélkiili gyermekek mindenek felett dll6 érdekének figyelembevételéhez.

Az alabbi esetekben:

1. kisér8 nélkili kiskortak, akik folytatjdk atjukat egy mdsik tagallamba a 2001/55/EK irdnyelv 15. cikke értelmében
vett, csalddtaggal valé egyesités céljabol, vagy

2. kiséré nélkiili kiskortak, akiket velitk rokonsdgban nem all6, ismert személyek (akikkel mar az utazds korabbi
szakaszaban egyiitt tartozkodtak), vagy mds tagallamokbol szdrmazé allami vagy maganszervezetek vesznek 4t
azzal a céllal, hogy az utdbbi tagdllamokban gondozdsban részesiiljenek,

az elsé belépés szerinti tagdllamnak legaldbb a kovetkezdket kell biztositania:

1. Miel6tt a gyermek/gyermekek és a felnétt kisérék tovdbbutaznanak, az els§ belépés szerinti tagéllamban az illetékes
hatésdgok a nemzeti jog szerint nyilvantartdsba veszik a gyermekek és azon feln6ttek személyazonossagat, akikkel
egyiitt a gyermekek tovdbbutaznak, valamint a bejelentett rendeltetési hely szerinti tagallamot;

2. Gyors ellendrzéseket vezetnek be és hajtanak végre a fent emlitett nyilvantartdsba vételkor, a gyermekbantalmazds
vagy az emberkereskedelem lehetséges eseteinek vagy kockdzatdnak megelGzése és felderitése érdekében;
emberkereskedelem gyantija esetén a tagdllamoknak preventiv figyelmeztetd jelzést kell kiadniuk a Schengeni
Informadcids Rendszerben;
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3. A gyermekvédelmi szolgdlatok képviselGje — az el6z6 bekezdésben leirtak szerint — jelen van a fent emlitett
nyilvantartasba vételkor.

A tagidllamoknak a lehet$ leghamarabb meg kell inditaniuk a 2001/55/EK irdnyelv 15. cikke értelmében vett azon
csalddtagok azonositdsdra szolgdl6 eljdrdsokat, akik esetlegesen mds unids tagdllamokban tartzkodnak, és
amennyiben ilyen személyeket azonositottak, a lehet§ leghamarabb meg kell inditaniuk a csalddtagokkal val6
egyesitésre iranyul6 eljardsokat.

Azokat a kiséré nélkili kiskortiakat, akiknek egy madsik tagdllamban tartézkod6 csalddtagjai szintén dtmeneti
védelemben részesiilnek, a 2011/95/EK irdnyelv 15. és 26. cikkében meghatdrozott szabalyok szerint — a gyermekek
véleményének koruknak és értettségitknek megfelel figyelembevételével — egyesiteni kell az emlitett csalddtagokkal,
amennyiben ez szolgédlja mindenek felett dll6 érdekiiket. Azokat a kisérd nélkili kiskortiakat, akiknek a csalddtagjai
egy eltérd jogi szabalyozassal rendelkez8 masik tagallamban tartézkodnak — adott esetben mds unids jogi eszkozokkel
(pl. a 2003/86[EK irdnyelvvel, a 2004/38/EK irdnyelvvel, a 604/2013/EU rendelettel) vagy a nemzeti joggal
osszhangban — ugyancsak egyesiteni lehet ezekkel a csalddtagokkal. A csalddegyesitési eljardsok alkalmazdsa nem
sértheti azt a lehetGséget, hogy érintett gyermekek csalddtagjai a gyermekek dtvétele céljabol beutazhatnak az elsé
belépés szerinti tagallamba, illetve a szolidaritdsi platform keretében elfogadott egyéb megallapoddsokat.

A rendeltetési hely szerinti tagillamok esetében a Bizottsdg gyors eljdrds kialakitdsdt javasolja, hogy a gyermek
mindenek felett dll6 érdekének értékelésével és a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények miatt biintetett
el6életdi felndttek biztonsdgi ellendrzésével kapcsolatosan a nemzeti jogban el8irt ellendrzések fiiggvényében miel6bb
meginditsék a teriiletiikon tartézkodé kiséré nélkili kiskortak jelenlétének nyilvantartisba vételére, valamint a
gyam/jogi képvisel§ kijelolésére, tovabbd a gyermek gondozdsba vételére vonatkozd megbizdsra irdnyulé eljardsokat.

A gyermekek gondozdsba vételére vonatkoz6 megbizdsra irdnyuld eljardsok elkiiloniilhetnek az ugyanazon gyermekek
gyamjainak/jogi képviselSinek kijelolésére vonatkozd, a nemzeti jogban el6irt eljarasoktdl. A gydmsag/[jogi képviselet
szitkség esetén a kiskortiak feliigyeletével és elldtdsaval foglalkozé valamely szervezet, illetve barmely mds megfelels
képviselet atjdn is biztosithatd, az irdnyelv 16. cikkében el6irtak szerint. A nemzeti jog alapjdn dtmeneti védelemben
részesiilS, kisér6 nélkilli kiskortiak gondozdsba vételével megbizott nevel@sziilgk/szervezetek szdmdra a fogadd
tagdllam nemzeti joga dltal el8irt médon csalddtamogatdsokat kell biztositani.

A 2001/55/EK irdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése értelmében dtmeneti védelem idStartama alatt a tagdllamok
eldirjak, hogy a kiséré nélkili kiskortiakat a felndtt rokonokndl vagy nevel@sziil6knél, a kiskortiakat fogadd
nevelGotthonban, illetve egyéb, kiskortiak szdmdra megfelel§ széllashelyen kell elhelyezni. Ez az els6 belépés
szerinti tagdllamra és adott esetben azokra a tagallamokra is érvényes, ahovd a kisér6 nélkiili kiskortiakat athelyezik.

A tagéllamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket az elhelyezés lehet6vé tétele érdekében. Ez azt jelenti,
hogy koruknak és értettségiiknek megfelelden figyelembe kell venni a gyermekek véleményét, egyuttal pedig
biztositani kell, hogy az elhelyezés valasztott formdja a gyermekek szdmdra megfelels és mindenek felett dllo
érdekitkkel 6sszhangban all6 legyen. A tagillamoknak adott esetben az érintett felnStt személy vagy személyek
hozzdjarulasat kell kérniiik a kisérg nélkili kiskorti(ak) elhelyezéséhez.

Azon kisér6 nélkili gyermekek esetében, akik nem utaznak tovdbb egy mdsik tagdllam felé a fent ismertetett két
helyzet valamelyikének megfelelGen, az elsd belépés helye szerinti tagdllamnak a gydm/jogi képvisel kijelolése mellett
gondoskodnia kell arrdl, hogy e gyermekek a lehetd leghamarabb megfelel§ szalldshelyhez jussanak (*) (amennyiben
rendelkezésre dllnak, elényben kell részesiteni az intézményesitett gondozds alternativéit — példdul nevelGsziilGket
vagy kozosségi gondozast, a 16 évesnél idGsebbek szamara biztositott, részben fiiggetlen életvitelt stb.), és biztositsdk
szamukra az oktatishoz és[vagy szakképzéshez, az egészségiigyi ellitishoz (beleértve a megel6z8 és mentdlis
egészségligyi ellatast) és a pszichoszocidlis segitségnyujtishoz valé hozzaférést.

A 2001/55[EK irdnyelv 26. cikkében el6irtak szerint azok a kiséré nélkili kiskortak, akik nem folytatjdk utjukat,
miutdn a fent emlitett egyik helyzetben gondoskodtak réluk, az elsG belépés szerinti tagdllam altal elvégzett, a
gyermek mindenek felett dll6 érdekére vonatkozo értékelést kovetSen mégis athelyezhetSk abba a tagéllamba, amely a
legalkalmasabbnak tekinthet6 a gyermek gondozasba vételére.

(**) Lésd: az Eurépai Uni6é Menekiiltiigyi Ugynoksége altal kiadott A kisérd nélkiili kiskoriiak befogaddsi feltételeirdl sz616 ttmutatd https:/[euaa.
europa.eu/sites/default/files/ Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf
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2022.3.21. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 126113

A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy mikodjenek egyiitt annak érdekében, hogy megkonnyitsék az
informdciok és adatok hatdrokon dtnyul6 cseréjét azon kisér nélkiili kiskortiak esetében, akik kiilonbozd unids
orszagok kozott utaznak.

Amint arrdl mdr emlitést tettiink, arra 6sztonozzik a tagallamokat, hogy végezzék el a sziikséges ellendrzéseket, és a
lehetd legjobban haszndljdk ki a Schengeni Informdci6s Rendszert. Amint a megdjitott SIS mdikodésbe 1ép, lehetGvé
fogja tenni, hogy ne csak az eltiint gyermekekre vonatkozd ,reaktiv” figyelmeztets jelzéseket vihessenek be a SIS-be,
hanem az aldbbiakra vonatkozé ,preventiv” figyelmeztetd jelzéseket is:

- jogellenes elvitel kockdzatdnak kitett gyermekek;

— a jogellenes kiilfoldre vitel kockdzatanak kitett vagy olyan gyermekek, akiknek az utazdsit a sajat védelmik
érdekében meg kell akaddlyozni;

- ajogellenes kiilfoldre vitel kockdzatdnak kitett vagy olyan védelemben részesiild nagykori személyek, akiknek az
utazdsat a sajat védelmiik érdekében meg kell akadélyozni;

- személyekre vagy targyakra vonatkozd, vizsgalatokon alapul informécidgydjtés (kikérdezések); valamint

— ismeretlen korozott személyek, siilyos biincselekmények helyszinérdl gytjtott nyomatok felhasznaldsdval torténd
azonositasuk érdekében.

6. EMBERKERESKEDELEM

A 2011/36(EU irdnyelv (a tovdbbiakban: az emberkereskedelem elleni uniés irdnyelv) () és az azt a tagdllamok
jogrendszerébe atiiltet§ jogszabélyok alkalmazandok az Ukrajnabdl menekiil§ személyek helyzetére, amennyiben az
emlitett jogi eszkdzokben meghatdrozott feltételek teljesiilnek. Az emberkereskedelem elleni unids irdnyelvet tiiltets
nemzeti jogszabdlyok olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek csokkentik az emberkereskedelemhez kapcsol6dd
kizsdkmadnyolds barmely formdjdnak kockdzatat és az azt 6sztonzd keresletet.

Az Ukrajnabdl menekiil6k tobbsége né és gyermek. Az emberkereskeddk, kiilonosen a szervezett blindzéi csoportok
az emberkereskedelemhez kapcsolddé kizsdkmanyolds barmely forméja, és kiilonosen a szexudlis vagy munkaerd-
kizsdkmdnyolds céljabdl kihaszndlhatjdk a menekiil6k kiszolgaltatottsagat. A Bizottsdg hatdrozottan arra 9sztonzi a
tagdllamokat, hogy vezessenek be megfelel6 megel6z6 intézkedéseket, amelyek kifejezetten az Ukrajndbdl menekiilé
személyekre vonatkoznak. Ezek kozé tartozhat az emberkereskedelem kockdzataira vonatkozdan a hataritkeld-
helyeken és a szdllashelyeken nyujtott tdjékoztatds olyan nyelven, amit az Ukrajndbdl menekilS személyek
megértenek, és amelyet kiséré nélkiili kiskortiak esetében gyermekbardt és az életkoruknak megfelel6 médon kell
biztositani, valamint az illetékes hatésdgok és a menekiil6kkel valészintleg kapcsolatba kerild civil tdrsadalmi
szervezetek tdjékoztatdsa. Az emlitett tdjékoztatdsnak online is elérhet6nek kell lennie, és szerepelnie kell benne egy, a
hét minden napjdn 24 6rdban t6bb nyelven elérhet siirgésségi segélyhivoszdmnak.

Rendkiviill lényegesek az olyan kulcsfontossagii szakemberek korében szervezett tdjékoztatd kampanyok, akik
valoszinileg kapcsolatba keriilnek az emberkereskedelem potencidlis dldozataival és a fogadd kozosségekkel. Kiilonds
figyelmet kell forditani a kiséré nélkiili kiskortiakra, tekintettel arra, hogy a helyzetiik fokozottan kiszolgaltatottd teszi
Gket. A gyermekgondozdsi intézményeket (pl. drvahazak, iskoldk, nevel@sziil6k) kiemelten tdjékoztatni kell az
emberkereskedelem kockézatairdl és az ilyen esetekben kovetendd eljarasokrol.

Az illetékes biiniild6z$ és hatdrdrizeti hatésdgoknak biztositott megfelel§ képzések és utasitdsok lehet6vé tennék
szamukra, hogy az emberkereskedelem megel6zése és a potencidlis dldozatok korai szakaszban torténd azonositdsa
érdekében figyelmet forditsanak az Ukrajndb6l menekil§ személyek killondsen veszélyeztetett csoportjaira. Az
azonositdsra irdnyuld eréfeszitések keretében olyan siirgdsségi segélyvonalakat kell biztositani, amelyek a hét minden
napjan 24 6raban t6bb nyelven hivhatok annak érdekében, hogy bejelentsék az eseteket az illetékes hatésdgoknak, és
a megfeleld segitségnyjto, timogaté és védelmi szolgdlatokhoz irdnyitsdk az dldozatokat.

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy nemzeti aldozatkezelési mechanizmusuk teljes mértékben
mikodképes legyen, hogy javitani tudjdk az emberkereskedelem dldozatainak korai azonositdsdt, segitését és
tdmogatasat. Az orszdgokon belill és a tobbi tagillam viszonylataban is biztositani kell a menekdltiigyi, hatdrvédelmi,
biiniildozé és igazsdgiigyi hatésagok kozotti egytittmiikodést. Az unids renddrségi és igazsagiigyi egyittmiikodési
csatorndkon — igy az Europolon és az Eurojuston keresztiil — meg kell osztani a hatdrokon 4tnyulé tigyekre vonatkozé
relevins informdciokat.

Az dldozatok korai azonositdsa, segitése és timogatdsa érdekében a Bizottsdg hatdrozottan arra szt6nzi a nemzeti
hatésigokat, hogy mikodjenek egyiitt a civil tdrsadalmi szervezetekkel. Ha konkrét emberkereskedelemmel
kapcsolatos tigyeket tdrnak fel, az dldozatok szdmdra biztositani kell az emberkereskedelem elleni unids irdnyelvben
meghatarozott segitségnyujtdsi, timogatasi és védelmi intézkedéseket, amennyiben a hatésigok megalapozottan

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve (2011. dprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemr6l, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat felvdltasarol (HL L 101., 2011.4.15,, 1. 0.).
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kovetkeztethetnek ara, hogy az adott személy kizsikmdnyolds dldozatdvd valt, fuggetlentl attdl, hogy kész-e
egylittmiikodni a nyomozdsok, biintetGeljdrasok vagy tdrgyaldsok sordn. Ennek ki kell terjednie legaldbb az dldozatok
megélhetésének szavatoldsdra alkalmas életszinvonalra, amely olyan intézkedések révén biztosithatd, mint a megfelel§
és biztonsdgos szdllashely és anyagi tdmogatds, valamint a sziikséges orvosi elldtds, beleértve a pszicholdgiai
segitségnyujtast, valamint a tandcsadds és tdjékoztatds, tovabba adott esetben a forditasi és tolmdcsoldsi szolgaltatdsok.

A gyermek dldozatokat érintd iigyekben elsédleges szempontként kell figyelembe venni az dldozatok mindenek felett
all6 érdekét, és azonnali hozzdférést kell biztositani szdmukra a segitségnyujtishoz, timogatdshoz és védelemhez. A
tagdllamok emellett tartés megolddsokat biztositanak a kiséré nélkiili kiskortiak szdmdra, mindenek felett allo
érdekiik alapjan.

7. AMENEKULTUGYI ELJARASHOZ VALO HOZZ AFERES

A 2001/55/EK irdnyelv 17. cikkével 6sszhangban az dtmeneti védelemben részesiil§ személyeknek barmikor jogukban
all nemzetkozi védelem irdnti kérelmet elSterjeszteni és benydjtani. Ebben az esetben alkalmazni kell a menekltiigyi
vivmanyok rendelkezéseit, ideértve a kérelmezSk Eurodacban valé nyilvantartdsba vételét is. Ugyanez igaz a tandcsi
hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdésében emlitett, a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemben részesiil személyekre is.

A nemzetkozi védelem irdnti kérelem elGSterjesztésére vald jogosultsdg sérelme nélkill, az dtmenti védelemben
részesiild személyeket biztositani kell arrdl, hogy megilletik 6ket azok a jogok, amelyeket e jogéllds biztosit szimukra.

A tagéllamok emellett rendelkezhetnek dgy, hogy a kérelmek elbirdldsanak ideje alatt az dtmeneti védelem nem
élvezhet8 nemzetkozi védelmet kérelmezd statusszal egyidejtileg (a 2001/55/EK irdnyelv 19. cikke).

Ezért nagyon fontos, hogy az érintett személy teljes kori tdjékoztatdst kapjon arrdl, hogy az adott tagallam milyen
gyakorlatokat alkalmaz; ez ugyanis lehetévé teszi az adott személy szdmdra annak eldontését, hogy az dtmeneti
védelmi jogalldsat igazol6 tartézkoddsi engedély mellett kér-e nemzetkozi védelmet.

A 2001/55[EK irdnyelv 19. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, amennyiben az dtmeneti védelemre vagy a
nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosult, illetve azt élvezd személy agy dont, hogy nemzetkozi védelem
irdnti kérelmet nyujt be, és a vizsgdlatot kovetSen a menekiiltstatuszt, illetve a kiegészit6 védelmet nem adjik meg,
akkor a szoban forgd személyt a védelem idStartamabdl hatralévs idGszakra tovabbra is megilleti az dtmeneti védelem
vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelem.

Amennyiben a nemzetk6zi védelem irdnti kérelem vizsgdlata nem fejez8dott be az dtmeneti védelem vagy a nemzeti
jog szerinti megfelel6 védelem idGtartama alatt, azt a 2001/55[EK irdnyelv 17. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban az dtmeneti védelem lejartat kovetGen el kell végezni.

A Dublin IIL rendelet alkalmazasa

Amennyiben az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre jogosult, illetve azt élvezd
személy nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nydjt be, a 604/2013/EU rendelet (*) (a tovdbbiakban: a Dublin III
rendelet) alkalmazandé a kérelem megvizsgalasaért felelGs tagallam meghatarozdsara. A rendelet szerint a felelSs
tagéllamot kiilonb6zd forgatdkonyvekre (V) — tobbek kozott tartézkoddsi engedélyek dtmeneti védelem céljdbol
torténd kidllitasara (') — vonatkoz6 targyilagos kritériumok alapjan kell meghatdrozni.

A Bizottsag hatdrozottan az ajanlja a tagdllamoknak, hogy a dublini rendelet alkalmazdsakor az (EU) 2022/382 tandcsi
végrehajtdsi hatdrozatnak a menekiil6k tomeges érkezésével szembesiil§ tagdllamokra nehezed§ nyomds enyhitése
céljabdl torténd elfogaddsakor tett tandcsi nyilatkozat szellemében jdrjanak el. Mivel az dtmeneti védelemre vagy a
nemzeti jog szerinti megfelel védelemre jogosult személy barmely tagéllamban élvezheti ezeket a jogokat,
amennyiben az adott személy nemzetkozi védelem irdnti kérelmet terjeszt eld, a Bizottsdg hatdrozottan arra osztonzi
a kérelem benyujtasanak helye szerinti tagallamot, hogy a 17. cikk (1) bekezdésében szerepld mérlegelési rendelkezés
alapjan véllaljon felel6séget a kérelem megvizsgdldsaért, ha a Dublin III rendeletben foglalt felelgsségi kritériumok (*°)
alapjan egy olyan tagillam lenne felelSs, amely menekiil6k tomeges érkezésével szembesiil, hogy igy enyhitse az
utébbi tagéllamra nehezedd nyomdst.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszdgbeli dllampolgar vagy egy hontalan
személy dltal a tagdllamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felel6s tagdllam
meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabélyok megéllapitdsarol.

(") A targyilagos kritériumok hierarchikus sorrendben a csalddtagok valamely tagdllamban valé jelenlététdl vizum vagy tartozkoddsi
engedély kidllitdsdn 4t az EU-ba vald szabdlytalan belépésig vagy vizummentes belépésig terjednek. Amennyiben e kritériumok egyike
sem alkalmazandd, az a tagdllam a felelds, ahol a kérelmet benydjtottak.

(") A 604/2013/EU rendelet 2. cikkének 1) pontja és 12. cikke.

(") A rendelet 12-15. cikkében vagy 3. cikke (2) bekezdésének els@ albekezdésében meghatdrozott kritériumok.
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A Bizottsdg éltal javasolt megkozelités annak a kockazatat is csokkentené, hogy tobb tagdllamban tobb kérelmet
nyujtanak be, ezaltal tehermentesitené a menekiiltiigyi rendszereket.

A csalddegyesités tekintetében a Bizottsdg felszélitja a tagdllamokat, hogy késedelem nélkill mdkddjenek egyiitt a
csalddtagok gyors egyesitésének biztositdsa érdekében.

8. SEGITSEGNYUJTAS A HAZASZALLITASHOZ

A kiils6 hatdrok igazgatdsira vonatkozé operativ irinymutatdsnak (*%) megfelel6en az ukrajnai hdborti el§l menekiil§
valamennyi személyt — koztiik az dtmeneti védelemre vagy adott esetben a nemzeti jog szerinti megfelel§ védelemre
jogosult személyeket — be kell engedni az Unidba.

Azon személyeket, akik nem részesiilnek dtmeneti védelemben vagy adott esetben a nemzeti jog szerinti megfelel§
védelemben, és akik az unids vagy nemzeti jog alapjan nem jogosultak a tagéllamok teriiletén tartzkodni, vissza kell
széllitani a szdrmazdsi orszdgukba.

A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a tagdllamok a visszatérési irdnyelv (*') 6. cikkének (4) bekezdésével osszhangban adjanak
ki olyan nemzeti engedélyeket vagy felhatalmazdsokat, amelyek humanitdrius okokbdl korlatozott id6re sz6lo
tartdzkodasi jogot biztositanak. Ez szavatolnd, hogy az ilyen helyzetben 1év8 személyek a hazaszallitdsukig
konnyebben hozzéférjenek az alapszintl timogatashoz, beleértve a szdlldst, és a szocidlis és az orvosi ellatast.

Bar az EU-ban rekedt dllampolgaraik biztonsigos hazaszillitisanak biztositdsa elsGsorban a szdrmazdsi harmadik
orszdgok felel@ssége, a tagdllamoknak egyeztetniiik kell ezen orszdgok hatbsdgaival a hazaszdllitdsi mveletek
szervezésének megkonnyitése és timogatdsa érdekében. Szitkség esetén mds tagallamoknak ésfvagy a Bizottsdgnak és
a f6képviselbnek célzott segitséget kell nydjtaniuk ahhoz, hogy felvegyék a kapcsolatot a hazaszéllitdsban érintett
konkrét harmadik orszdgok hat6sdgaival.

A tagdllamoknak tdmogatdst és segitséget kell nytjtaniuk az érintett személyek szdmdra, megkonnyitve a kapcsolat-
felvételt a szdrmazdsi orszdg illetékes konzuli hatdsdgaival, és szitkség esetén pénziigyi tdmogatdst nydjtva a
kereskedelmi 1égi jaratokon torténs hazaszéllitishoz. A tagdllamok kozosen szervezhetnek repatridlé jératokat,
tobbek kozott az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) operativ és logisztikai tdimogatdsdval. A Frontex
az érintett tagdllamok kérésére operativ tdmogatast nyujthat, példdul kereskedelmi jaratokra torténd helyfoglaldssal
vagy — ha a hazaszallitandok 1étszama ezt sziikségessé teszi — charterjaratok szervezésével.

9. TAJEKOZTATO FUZETEN/SZOROLAPON NYUJTOTT TAJEKOZTATAS (AZ ATMENETI VEDELEMROL
SZOLO IRANYELV 9. CIKKE)

A 2001/55/EK irdnyelv 9. cikke értelmében a tagallamoknak az dtmeneti védelmet élvezs személyek részére az dltaluk
valoszindleg érthet6 nyelven kidllitott tdjékoztatd fiizetet/szorblapot kell dtadniuk, amelyben egyértelmten
tdjékoztatjak Gket az dtmeneti védelemre vonatkozd rendelkezésekrdl (a megallapitott juttatdsokrol, az dtmeneti
védelembdl eredd jogokrdl és kotelezettségekrdl). A Bizottsdg a kovetkezd linken tette kozzé a 2001/55/EK irdnyelvre
vonatkozé kérdéseket és vélaszokat tartalmazé dokumentumot: https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_hu, amelyet a tagdllamok e kotelezettség teljesitéséhez
haszndlhatnak, szem el6tt tartva a nyelvi kovetelményt. A Bizottsdg emellett szkennelheté QR-kédot is kidolgoz az
informéci6khoz val6 hozzéférés megkonnyitése érdekében. A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy hozzanak
létre hasonld, a nemzeti sajitossagoknak megfelel§ honlapokat, amelyeket ezt kovetSen Osszekapcsolhatndnak a
Bizottsdg honlapjéval, ezdltal egyediili kapcsolattarté pontot hozva létre valamennyi érintett személy szdmdra. Ami a
gyermekeket illeti, a tdjékoztatasnak szamukra is érhetdnek kell lennie, korukhoz és érettségiikhoz igazodva.

A masik allamba torténd athelyezéseket illetGen, a Bizottsiggal és a tobbi tagdllammal egyiittmiikodve konkrét
tdjékoztatdst kell kidolgozni és nytjtani, miel6tt az adott személyek hozzdjarulndnak az dthelyezéshez.

10. A VALSAGKEZELESI TERV ALAPJAN JELENTENDO INFORMACIOK

A tandcsi hatdrozat megfelel§ végrehajtdsa érdekében, valamint a 2001/55/EK irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdésével,
19. és 25. cikkével, 26. cikkének (2) bekezdésével, 27. cikkének (1) és (2) bekezdésével osszhangban a Bizottsag felkéri
a tagallamokat, hogy a vélsdgkezelési hdlozaton keresztiil bocsdssdk rendelkezésre a kovetkezd informdciokat:

— az dtmeneti védelem kiterjesztése a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tovabbi kategdridira;

- dltaldnos igények és az dthelyezésekre vonatkozd befogadasi kapacitds;

(*) A Bizottsdg kozleménye — Operativ irdinymutatds a kiils6 hatdrok igazgatdsira vonatkozdan az EU és Ukrajna kozotti hatdratlépések
megkonnyitése érdekében, C(2022) 1404 final.

(*') Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008/115[EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegdlisan tart6zkod
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt kozos normdkrél és eljardsokrdl (HL L 348., 2008.12.24.,
98.0.).
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— az dtmeneti védelmet élvezd személyek 1étszamara vonatkozé adatok;

— az atmeneti védelmet vagy egyéb védelmet élvezs, ukrajnai tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd harmadik
orszagbeli dllampolgdrok létszama; valamint

— az 4tmeneti védelem végrehajtdsdval kapcsolatos nemzeti torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseikre
vonatkozé informéciok.

Tdjékoztatast nyujthatnak tovabbd a kovetkezSkrdl: az ukrajnai helyzet azon vonatkozdsai, amelyek kozvetleniil
érintik a személyek mozgdsit és helyzetét; az EU-ba val6 tovabbi érkezésekre vonatkozo el8rejelzés; a hatdron és a
hatar el6tt fennall6 helyzet, a kilépések folyamatossdganak akaddlyai és a hatdrdtkelést megkonnyit8 intézkedések; a
fogadasi helyzet és szitkségletek; a kisérd nélkiili kiskortakkal kapcsolatos adatok és eljardsok; a nem ukrdn harmadik
orszagbeli dllampolgdrok helyzete és a kapcsol6dd segitségnydjtasi szitkségletek; a mds tagdllamoknak kétoldald
alapon nytjtott tdmogatds, és azon személyek szdmdra vonatkozé informaciok, akik egy mdsik tagdllamba kivinnak
utazni. A valsdgkezelési hdlozat keretében a tagdllamoktdl igényelt informdacidk korét és jellegét a koriilmények
alakuldsahoz fogjuk igazitani.

Az 0Osszegytijtott informdcidkat megfelel§ esetben a szolidaritdsi platform és az unids politikai szintd integralt
vélsagelhdritdsi mechanizmus is felhasznalja majd.
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