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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Irdnymutatds az uniés koltségvetés védelmét szolgilo altalinos feltételrendszerr6l szélé (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasarol

(2022/C 123/02)

1. Bevezetés

1. Az Eurdpai Unié a jogdllamisdg elvén alapul ('). A jogéllamisdg tiszteletben tartdsa az Eurdpai Uniordl szolo
szerz8dés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikkében, valamint az EUSZ és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak
preambulumaban foglaltak szerint az Uni6 alapjat képezd, a tagallamok kozos értékei kozé tartozik.

2. Az unibs koltségvetés az egyik {8 eszkoz a szolidaritds (az EUSZ 2. cikke) kifejezésére, amely az unids jog egyik
alapelve, a tagdllamok kozotti kolcsonds bizalmon alapul, melynek értelmében a tagdllamok felel@sségteljesen
haszndljak fel az uni6s koltségvetésbdl szarmazé kozos forrdsokat. Ez a kolesonos bizalom ugyanakkor minden
egyes tagdllam az irdnti elkotelezettségén alapul, hogy tiszteletben tartja az unids jog alapjin rd hdruld
kotelezettségeket, és folyamatosan tiszteletben tartja az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket, amelyek kozott a
jogallamisag értéke is szerepel. Az EUSZ 2. cikkben foglalt értékek tagallam dltali tiszteletben tartdsa a Szerzédések
e tagéllamra val6 alkalmazdsdbol ered§ valamennyi jog gyakorldsénak feltételét képezi ().

3. Az unids koltségvetés védelmét szolgal6 éltalanos feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet () (a tovabbiakban: az unids
koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet) célja az unids koltségvetés védelme a jogallamisdg
elveinek olyan megsértésével szemben, amely kellden kozvetlenil érinti a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fenndll. Az unids
koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet egy adott tobbéves pénziigyi keret hatdrain til is
alkalmazandé alland6 eszkoz (%).

4, Ezen irdnymutatds célja, hogy kifejtse az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 6t
aspektusat, amelyek: i. az intézkedések elfogaddsinak feltételei; ii. az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz6lé rendelet és mds eszkozok kozotti kapesolat; iii. a Tandcs elé terjesztendd intézkedésja-
vaslatok ardnyossdga; iv. az eljdrds és az értékelési folyamat; és v. a végsé cimzettek vagy kedvezményezettek
jogainak védelme.

5. Ez az irdnymutatds jogilag nem kotelezd erejdi, és nem keletkeztet vagy nem moédosit semmilyen jogot vagy
kotelezettséget az EUSZ-ben és az Eurdpai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzddésben (a tovabbiakban: EUMSZ), a
koltségvetési rendeletben (), az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl szolé rendeletben, az
OLAF-rendeletben (%), az Eurdpai Ugyészségrél szolo rendeletben () vagy a Birdsdg és a Torvényszék (a
tovabbiakban: az Eurdpai Uni6 Bir6sdga (%)) dltal értelmezett mds vonatkozé unibs jogi aktusokban meghatdro-
zottakhoz képest.

() Lasd: a Birdsdg 1986. dprilis 23-i itélete, Les Verts kontra Parlament, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, 23. pont. Lasd még: a Bir6sdg
2021. 4prilis 20-i {télete Repubblika kontra I-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, 61-65. pont.

(%) Lasd: a Birdsag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tanacs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 126. és 129. pont.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét szolgdld
dltaldnos feltételrendszerrsl (HL L 433.1,, 2020.12.22., 1. 0.).

(*) Ldsd: a Birdsdg 2022. februdr 16-i {télete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLE:EU:C:2022:98, 188. pont.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Unié dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandé6 pénziigyi szabalyokrol (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
altal lefolytatott vizsgélatokrdl (HL L 248., 2013.9.18,, 1. 0.).

() A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozd megerdsitett egyiittmtkodés
bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31,, 1. 0.).

(®) Ldsd: az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése.
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Az intézkedések elfogaddsinak feltételei

Az unids koltségvetés védelmét szolgalé feltételrendszerrdl sz6lé rendelet célja az unids koltségvetés védelme a
jogdllamisdg elveinek valamely tagdllamban tortén6 megsértése esetén. Az unids koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szdmos feltételt hatdroz meg, amelyeknek teljesiilniiik kell az dltala 1étrehozott
eljards meginditdsihoz.

Az uni6s koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[m]
egfelel§ intézkedéseket kell hozni abban az esetben, ha a 6. cikkel dsszhangban megdllapitdst nyer, hogy a
jogdllamisdg elveinek valamely tagdllamban torténd megsértése kellGen kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel
valé hatékony és eredményes pénzgazdilkoddst vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a
kockazata komolyan fenndll”. A 4. cikk (2) bekezdése értelmében a jogdllamisdg elveinek megsértése az emlitett
cikkben szerepld egy vagy tobb helyzetet érint. Ebben az esetben a relevans elvek megsértése az unids koltségvetés
védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet hatalya ald tartozik.

A Bizottsdg meginditja az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6lé rendelet 6. cikkében
meghatdrozott eljardst, amennyiben megdllapitja, hogy a 4. cikkben meghatarozott feltételek teljesiilnek. A Birdsdg
ugy itélte meg, hogy ezek a feltételek csak akkor teljesiilnek, ha a Bizottsig megdllapitja, hogy alapos okkal
feltételezhetd, hogy i. az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 2. cikkének a)
pontjdban emlitett jogallamisdgi elvek legaldbb egyikét megsértették egy tagdllamban, ii. az emlitett elvek
megsértése legaldbb egy olyan helyzetet érint, amely egy tagdllami hatésignak tulajdonithatd, vagy az emlitett
hat6sdg legaldbb egy, az emlitett rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében emlitett magatartdsat érinti, amennyiben ez
a helyzet vagy magatartds relevans az unids koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsa vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl, iii. az emlitett elvek megsértése kellGen kozvetleniil érinti a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodast vagy az emlitett pénziigyi érdekeket vagy ennek a kockdzata komolyan fenndll, és
ha a relevans elvek megsértése és az ilyen érintettség, illetve annak komoly kockdzata kozott tényleges (°) és valodi
kapcsolat van (*). Amennyiben a 4. cikkben foglalt feltételek teljesiilnek, a Bizottsig meginditja az eljardst, kivéve,
ha tgy itéli meg, hogy az unids jogszabédlyokban meghatdrozott egyéb eljarasok az uniés koltségvetés hatékonyabb
védelmét tennék lehetdvé. Ez az eljards biztositja az érintett tagéllam eljdrasi jogainak védelmét.

Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti esetek értékelésekor a Bizottsdg
atfog6, proaktiv, kockdzatalapti és célzott megkozelitést fog alkalmazni, amelynek célja a rendelet hatékony
alkalmazasdnak biztositdsa, és ezaltal az unids koltségvetés és az Unié pénziigyi érdekeinek védelme.

A jogdllamisdg elvei megsértésének relevdns esetei

A Birdsdg egyértelmtivé tette, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl szold rendelet 2.
cikkének a) pontja ... leszdgezi, hogy a jogdllamisdgnak a megtdmadott rendelet alkalmazdsa szempontjdb6l meghatdrozott
fogalmdt az EUSZ 2. cikkben rogzitett egyéb unids értékekre és elvekre figyelemmel kell értelmezni”. EbbGl kvetkezden ezeknek
az értékeknek és elveknek a tiszteletben tartdsa, amennyiben azok a jogdllamisdg” EUSZ 2. cikkben foglalt értékének
fogalommeghatdrozdsdhoz tartoznak, vagy — amint az az EUSZ 2. cikk mdsodik mondatdban szerepel — szorosan
kapcsolddnak a jogdllamisdgot tiszteletben tartd tdrsadalomhoz, megkovetelhet6 az olyan horizontdlis feltételességi
mechanizmus keretében, mint amelyet a megtdmadott rendelettel vezettek be. (1)”

Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet 2. cikkének a) pontja csupan meghatdroz
— kizérdlag a rendelet alkalmazasdban — tobb olyan elvet, amelyet ez a fogalom magdban foglal, és amely a rendelet
céljdra — vagyis az unids koltségvetés védelmének biztositdsdra — tekintettel leginkabb relevans ('?). E rendelkezésnek
nem célja a jogallamisag fogalmdanak kimerit6 meghatdrozésa.

Ami az alapvetd jogokat illeti, a Birdsdg pontositotta, hogy azok védelmét ,ez a rendelkezés csupdn példaként emliti a
hatékony birdi jogvédelem elvéhez kapcsolddd kovetelményekre”. Ezzel szemben a megkiilonboztetés tilalmdnak elve a
jogdllamisdg 6nallé6 meghatdrozdsdnak részét képezi: ,meg kell dllapitani, hogy az a tagdllam, amelynek tdrsadalmdt a
megkiilonboztetés jellemzi, nem tekinthetd a jogdllamisdg mint ilyen kozos érték tiszteletben tartdsdt biztositd tagdllamnak” (*%).

Ldsd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 165. pont.

Lésd: a Birosag 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszadg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 288. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLIEU:C:2022:98, 154. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 227. pont.

Lasd: a Birdsdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 229. pont és a
Bir6sdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 324. pont.
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Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrSl sz6l6 rendelet (15) preambulumbekezdése a
jogéllamisdg elvei megsértésének ,egyedi eseteit” emliti, tovabbd az olyan eseteit is, ,amelyek széles korben jellemzdek,
illetve amelyek a hatésdgok ismétlédden eldforduld gyakorlatdnak vagy mulasztdsdnak, vagy az ilyen hatdsdgok dltal elfogadott
dltaldnos intézkedéseknek tudhatok be.” Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6ld rendelet a
jogéllamisdg elveinek egyedi és rendszerszintii megsértésére egyarant alkalmazand6 annyiban, amennyiben azok az
uniés koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdilkoddsa vagy az Unibé pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjdbol relevansak. Ennek megfelelGen a Bizottsdg a hatdsagok intézkedéseit vagy mulasztdsait egyardnt
értékelheti.

Az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 3. cikkének célja, hogy megkonnyitse a
rendelet alkalmazdsit azdltal, hogy felsorolja azokat a helyzeteket, amelyek a jogédllamisdg elveinek megsértésére
engedhetnek kovetkeztetni (*¥). Mivel ez a lista csupdn tdjékoztatd jellegli, a rendelet 4. cikke (1) bekezdésének
hatdlya ald tartozé egyéb hatdsdgi intézkedések, gyakorlatok vagy mulasztdsok, illetve egyéb jogi helyzetek is
relevansak lehetnek az unids koltségvetés védelmét szolgalo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet értelmében.

A Birésdg megillapitotta, hogy ,.egyértelmii kapcsolat 4ll fenn a jogallamisag értékének tiszteletben tartdsa és az uni6s
koltségvetésnek a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elvével Gsszhangban torténd hatékony végrehajtdsa,
valamint az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme kozott” (). A Birdsdg hozzitette, hogy ,a hatékony és eredményes
pénzgazddlkoddst és az unids pénziigyi érdekeket ugyanis silyosan veszélyeztetheti a jogdllamisdg elveinek valamely
tagdllamban torténd megsértése, mivel tobbek kozitt azzal a kovetkezménnyel jdrhat, hogy megsziinik a biztositék arra, hogy
az unids koltségvetésbdl fedezett kiaddsok megfelelnek az unids jog dltal elgirt valamennyi finanszirozdsi feltételnek [...]” ().

A Bir6sag megillapitotta, hogy e finanszirozési feltételek és az Unio dltal a kiaddsok finanszirozasa sordn kovetett
célok tiszteletben tartdsa ,nem garantdlhaté teljes mértékben az unids jog betartdsdnak biztositdsdra irdnyuld, hatékony
birdsdgi felilvizsgdlat hidnydban; pedig az ilyen, akdr tagdllami, akdr unids szinten, fiiggetlen birdsdgok dltal gyakorolt
feliilvizsgdlat a jogdllamisdg szerves részét képezi” (V). Ez nem érinti az unids koltségvetéssel vald kelléen kozvetlen
kapcsolat kovetelményét.

A jogillamisdg elveinek megsértése az érintett hatdsigoknal tapasztalt vagy azoknak betudhatd egy vagy tobb
helyzetet vagy magatartdst érint, amennyiben azok relevdnsak az unids koltségvetéssel valé hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds vagy az Uni pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl (*f).

A Birésig megallapitotta, hogy ez a relevancia vélelmezhet§ az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz616 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett, az unids koltségvetést
végrehajtd, valamint a pénziigyi kontrollt, monitoringot és ellenérzést végzd hatosdgok tevékenységét illetSen (*9).

Ami a nyomoz6 és a vadhatésdgokat illeti, ezek megfelel6 mtikodésére a c) pont csak annyiban utal, amennyiben az
az unios jognak az unids koltségvetés végrehajtasit vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét érintd megsértését
érinti. Ugyanez vonatkozik az unids jog megsértésének az e) pontban emlitett, a nemzeti birdsdgok vagy a
kozigazgatdsi hatosdgok dltal torténS megelGzésére és szankciondldsira. A d) pontban emlitett bir6sagi
feluilvizsgdlat pedig csak annyiban érintett, amennyiben az az a)—) pontban emlitett hatésdgok magatartdsara
vonatkozik. A jogosulatlanul kifizetett 6sszegek f) pontban el8irt visszafizettetése csak az unids koltségvetésbdl
szdrmaz6 forrdsokra vonatkozik, és ugyanez a helyzet az OLAF-fal és az Eurdpai Ugyészséggel folytatott
egyiittmiikodés g) pontban foglalt esetében is. Végiil a h) pont kifejezetten a hatésdgoknal tapasztalt barmely egyéb,
az unids koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdalkodds vagy az Uni pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjdbol relevans helyzetre vagy magatartdsra vonatkozik ().

A jogéllamisdg elvei megsértésének tdjékoztaté jellegt listdjat az irdnymutatds I. melléklete is tartalmazza.

Lasd: a Birsag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 130. pont és a
Bir6sdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 148. pont.

Lasd: a Bir6sdg 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 131. pont és a
Birsdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, 149. pont.

Ldsd: a Birésdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 132. pont és a
Birésdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 150. pont.

E konkrét helyzetek tdjékoztato jellegi felsoroldsat az irdinymutatds I. melléklete is tartalmazza.

Lasd: a Birosag 2022. februdr 16-i {télete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLIEU:C:2022:97, 143. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 143. pont.
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20.  Ennek az értelmezésnek az a kovetkezménye, hogy azon nemzeti hatdsdgok tekintetében, amelyek tevékenysége
altalanos, és nem korlatozddik az unids koltségvetés végrehajtasra vagy védelmére, e hatésdgoknak a jogdllamisdg
elveit sérté magatartdsa vagy helyzete csak annyiban tartozik a rendelet hatdlya ald, amennyiben az az uni6s
koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazddlkodds vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjabdl relevans.

21. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a hatdsdgoknal tapasztalt ilyen konkrét helyzetek vagy magatartdsok koziil az Eurdpai
Ugyészséggel és az OLAF-fal folytatott nem hatékony vagy nem kell§ id6ben torténd egyiittmitkddés az unids
koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerint alapot szolgdltat a fellépésre (*'). Ami az
Eurépai Ugyészséget illeti (%), az ilyen egyiittm(ikddés hatdlya magédban foglalja az Eurdpai Ugyészségben részt
vevs tagallamok illetékes nemzeti hatdsigainak azon kotelezettségét, hogy aktivan segitsék és tdmogassdk az
Eurépai Ugyészség nyomozdsait és az dltala folytatott biintetSeljardsokat (¥). Az OLAF tekintetében az ilyen
egyiittmiikodés hatdlya kiterjed az OLAF azon jogdra (%), hogy helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat végezzen és
megkapja a sziikséges segitséget azok hatékony elvégzéséhez, valamint hogy hozziférjen a relevans informdaciékhoz,
adatokhoz és dokumentumokhoz annak eldontéséhez, hogy vizsgalatot indit-e vagy sem, vagy hogy hatékonyan és
indokolatlan késedelem nélkiil lefolytassa a vizsgdlatokat. Kiterjed tovdbba az érintett tagillam kapcsolddd
kotelezettségeire, tobbek kozott a kovetkezékre (¥): 1. az OLAF tdjékoztatdsa (%), ii. az OLAF-nak nyujtott segitség
az ilyen vizsgélat hatékony lefolytatdsdhoz (¥), iii. a megfelel§ dvintézkedések, kiilonosen a vonatkozé bizonyitékok
megdvasat szolgalo intézkedések meghozatala, (*%), iv. megfelel§ intézkedések megtétele az OLAF altal szolgdltatott
informdcidk alapjdn, miel6tt az OLAF dontést hoz arrdl, hogy vizsgdlatot indit-e vagy sem (¥), és v. az OLAF-
jelentések és -ajanlasok megfelel és kellg id6ben torténd nyomon kovetésének biztositdsa a vizsgalatok befejezését
kovetden, és jelentéstétel az OLAF felé a megtett intézkedésekrdl (*9).

22, Az Unib pénziigyi érdekeinek hatékony védelméhez valoban elengedhetetlen, hogy az érintett tagéllam eleget tegyen
ezeknek a kotelezettségeknek. A Bizottsdg ezért nyomon fogja kovetni az OLAF-fal valé hatékony és kell§ id6ben
torténd egylittmdikodést az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szold rendelet 3. cikkében
meghatdrozott elvek tekintetében. Ez kiilonosen fontos azon tagdllamok esetében, amelyek nem vesznek részt az
Eurépai Ugyészséggel kapcsolatos megerdsitett egyiittm(ikodésben, mivel ezekben a tagdllamokban az OLAF
rendelkezik hatdskorrel az Unié pénziigyi érdekeit sértS csaldsra, korrupcidra vagy barmely mds jogellenes
tevékenységre vonatkozé dllitasok kivizsgdldsara. Ezenkivil az OLAF-ajdnldsok nyomon kovetésének
szisztematikus elmaraddsa a hat6sdgok olyan magatartdsdt eredményezheti, amely érintett lehet az uni6s
koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz016 rendelet jogdllamisagi elveinek megsértésében.

23. A 4. cikk (2) bekezdésének h) pontja tovdbbd kifejezetten a hat6sdgoknal tapasztalt barmely egyéb, az unids
koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdilkodds vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelme
szempontjdbol relevans helyzetre vagy magatartdsra vonatkozik. A Birdsdg azt is kimondta, hogy a 4. cikk (2)
bekezdésének h) pontjat a 4. cikk (1) bekezdésével Osszefiiggésben kell értelmezni, amely ,a rendelettel bevezetett
horizontdlis feltételességi mechanizmus kdzponti elemét képezi” (*'). A Birdsdg azt is megéllapitotta, hogy az unids
koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 4. cikkének (2) bekezdése, kiilondsen annak h) pontja
nem vonja maga utdn azt a kovetkezményt, hogy a megtdmadott rendelet dltal létrehozott feltételességi mechanizmus
alkalmazdsi korébe tartozé helyzetek felsoroldsa nem kimeritd jellegii, vagy nem kellden pontos ahhoz, hogy a mechanizmus
részét képezhesse (*?).

24.  Egy lehetséges példa: a hatésdgokndl tapasztalhatd, az unids koltségvetés védelmét szolgalé feltételrendszerrdl sz6lo
rendelet 4. cikke (2) bekezdésének h) pontja értelmében vett helyzet vagy magatartds (vagy mulasztds) magdban
foglalhatja az ingatlan-nyilvintartdsért és a mez8gazdasigi foldteriiletek bérleti és/vagy tulajdonjogdnak ehhez
kapcsolodd ellendrzéséért felel6s hatdsigok megfelel6 miikodését (beleértve adott esetben biiniildozési
intézkedéseket is), amennyiben az ilyen bérleti és/vagy tulajdonjog az Unié kozos agrirpolitikdja szerinti
tdmogatdsokban valé részesiilés szempontjabdl relevans.

(*) Lasd az uniés koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz616 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének g) pontjat.

(*) Lésd a fent hivatkozott (EU) 2017/1939 tandcsi rendelet vonatkozo rendelkezéseit.

(¥) Ez nem érinti a részt nem vev§ tagdllamok azon kotelezettségét, hogy az alkalmazandé unids szabdlyok szerint mikodjenek egyiitt az
Eurépai Ugyészséggel, amikor az a részt vevd tagdllamokban gyakorolja hatdskéreit, és ilyen egyiittm(ikodést igényel.

(*) A fent hivatkozott 883/2013/EU, Euratom rendelet rendelkezéseivel dsszhangban.

(*) Ezeket a kotelezettségeket a 883/2013/EU, Euratom rendelet irja el6. Az ebben az irinymutatdsban szerepld felsorolds nem kimeritd

jellegi.

) A 8§3/201 3/EU, Euratom rendelet 8. cikke.

(*) A 883/2013/EU, Euratom rendelet 3. cikke.

(*) A 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (7) bekezdése.

(*) A 883/2013/EU, Euratom rendelet 5. cikkének (5) bekezdése.

(*) A 883/2013/EU, Euratom rendelet 11. cikkének (3) és (5) bekezdése.

(") Lésd: a Birdsdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 294. pont.

(*) Ldsd: a Birdsag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tanacs, C-156/21, ECL:EU:C:2022:97, 301. pont és

Lengyelorszag kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 173. pont.
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

Erdemes emlékeztetni arra, hogy az uniés koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrél szolé rendelet
valamennyi uniés alapra vonatkozik. E tekintetben a tdrsjogalkotok azt is egyértelmiivé tették, hogy az (EU)
cikkével Osszhangban az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szO0l6 rendelet akkor is
alkalmazhat6, ha nem biztositott a helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiket végrehajtd hatésigok megfelels
mtikodése. A Birdsdg azt is tisztdzta, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz016 rendelet
a jogéllamisag elveinek az Unié sajat forrdsainak beszedését érint6 megsértésére is vonatkozhat (*4).

Az uniés koltségvetéssel valg hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsra vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére gyakorolt
hatdsok

Az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl szol6 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése értelmében
ahhoz, hogy egy adott magatartds vagy helyzet az unids koltségvetés védelmét szolgal¢ dltalanos feltételrendszerrdl
sz616 rendelet hatdlya ald tartozzon, a Bizottsignak meg kell dllapitania a jogdllamisdg elveinek megsértését és
értékelnie kell, hogy a relevans elvek megsértése i. kellSen kozvetlentl ii. érinti az unids koltségvetéssel vald
hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata
komolyan fennall. Ezt az értékelést eseti alapon kell elvégezni.

A fenti 24. pont els§ feltétele (lasd az i. pontot: ,érinti”) megkoveteli, hogy a jogdllamisdg elveinek megallapitott
megsértése érintse az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdilkodast vagy az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmét.

Ez az érintettség jelentheti egyrészt az uni6s koltségvetés olyan modon torténd végrehajtdsat, amely nem felel meg
az EUMSZ 317. cikkében és az unids koltségvetés végrehajtdsira elfogadott szabdlyokban foglalt hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds elveinek. A koltségvetési rendelet 2. cikkének 59. pontja a ,hatékony és eredményes
pénzgazdalkoddst” tgy hatdrozza meg, mint ,a koltségvetésnek a gazdasigossdg, a hatékonysdg és az
eredményesség elvével Osszhangban valé végrehajtdsa”. A koltségvetési rendelet 33-36. cikke részletesebben
meghatdrozza ezen elvek jelentését, alkalmazdsi korét és kovetkezményeit.

Misrészt ez az érintettség a jogallamisdg elveinek olyan megsértése esetén is megéllapithat6, amely sérti az Unid
EUMSZ 325. cikke és a vonatkozé mdsodlagos jog szerinti pénziigyi érdekeinek védelmét. A koltségvetési
rendelet 63. cikkének (2) bekezdése szerint ez magdban foglal minden olyan jogalkotasi, szabalyozdsi és igazgatdsi
intézkedést, amelynek célja tobbek kozott a koltségvetés végrehajtisa sordn elSforduld szabdlytalansigok és
csaldsok megelGzése, felderitése és korrigdldsa. Az ,Uni6 pénziigyi érdekeit” a 883/2013 rendelet 2. cikkének 1.
pontja Uigy hatdrozza meg, hogy az kiterjed ,az Eurdpai Unid koltségvetésének, az intézmények, szervek, hivatalok
és uigynokségek koltségvetésének, valamint az ezek dltal irdnyitott és ellen6rzott koltségvetéseknek a hatélya ald
tartozd bevételekre, kiaddsra és eszkozokre”. Ezenkiviil a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint az ,Unié pénziigyi
érdekeinek” az EUMSZ 325. cikkének (1) bekezdése értelmében vett fogalma nemcsak az unids koltségvetés
rendelkezésére bocsatott bevételeket foglalja magaban, hanem az unids koltségvetés altal fedezett kiadasokat is (*).

Ezen tilmenden az unids koltségvetésre vagy az Unié pénziigyi érdekeire gyakorolt hatds mértékének
meghatarozasakor a Bizottsdg kellGen figyelembe fogja venni az olyan kritériumokat, mint példdul a jogdllamisig
elvei azonositott megsértésének jellege, idGtartama, stlyossdga és hatokore, amelyek a jogsértések jellemzsitsl
fiiggGen valtozdak lehetnek (*). Emellett az érintett tagdllam azon szdndéka, hogy megsziintesse a jogallamisdg
elveinek megsértését, valamint a Bizottsdggal az unids koltségvetés védelmét szolgalé feltételrendszerrdl sz6lo
rendelet alapjan folytatott egyiittmtikodésének mértéke is relevans lehet tobbek kozott a vonatkozd elvek
megsértése altal az unids koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdilkoddsra vagy az Unié pénziigyi
érdekeire gyakorolt hatds, id6tartam és hat6kor mérése szempontjdbdl (7).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozdsdrdl (HLL 57.,2021.2.18.,17. 0.).

Lésd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 186. pont.

Lasd: a Birésag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 265. pont és a
Birésdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 297. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLLEU:C:2022:97, 331. pont; és a
Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, 361. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 332. pont.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Azon helyzetek tekintetében, amelyekben a jogillamisdg elveinek megsértése miatt ,komolyan fennall annak
kockdzata”, hogy a relevéans elvek megsértése hatdst gyakorol az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdilkoddsra vagy az Unid pénziigyi érdekeire, a Birdsdg megdllapitotta, hogy ,dsszeegyeztethetetlen lenne az
unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkodds kovetelményeivel és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével,
ha a megfeleld intézkedések meghozataldt azokra az esetekre korldtozndk, amelyekben mdr bizonyitdst nyert az unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkodds vagy az Unid pénziigyi érdekeinek érintettsége. (...) Az emlitett
korldtozds ennélfogva veszélyeztethetné a (...) rendelet céljat” (*). A rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett
érintettség megelGzését ,az unids pénziigyi szabdlyozds dllandé horizontdlis kovetelményének kell tekinteni” (**).
,Komoly kockazat” dllapithaté meg azokban az esetekben, amikor a jogallamisdg elvei megsértésének hatdsai ugyan
még nem bizonyitottak, de észszertien eldre lathatok, mivel nagy a val6szintisége annak, hogy bekovetkeznek (*).
Kovetkezésképpen szemléltetni kell, hogy a kockdzat bekovetkezésének valdszintisége nagy az unids koltségvetés
védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében emlitett helyzetek vagy hatésagi
magatartdsformdk tekintetében. Példdul, ha az unids forrdsokat kozbeszerzés utjan felhaszndld, az Unid sajit
forrdsainak beszedését, az uni6s forrdsok pénziigyi ellendrzését, nyomon kovetését és auditdlasit végz6, vagy az
uniés forrdsok vagy bevételek felhaszndldsa sordn tortént csaldsra, korrupciéra vagy az unids jog egyéb
megsértésére vonatkozé allitdsok kivizsgdldsdt végzd nemzeti hatdsdgok bizonyos jogi aktusait nem vizsgélhatjdk
feliil hatékonyan teljes mértékben fiiggetlen birdsagok, ez az unids forrdsokat és az Uni6 pénziigyi érdekeit illetGen
komoly kockézattal jrhat.

Végezetiil nem elegendd, hogy a jogdllamisg elveinek megsértése érintse az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdilkoddst vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockdzata komolyan
fennalljon. Az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6ld rendelet 4. cikkének (1) bekezdése
szerint a jogallamisag elveinek megsértése ,kellGen kozvetlen mdédon” kell, hogy torténjen (a fenti 24. pont szerinti
elsg feltétel —1dsd a ii. pontot).

E kovetelmény alapjan kell megallapitani, hogy kell6en kozvetlen kapcsolat dll fenn a jogéllamisdg elveinek
megsértése és annak az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmére gyakorolt hatdsa, illetve ezek komoly kockdzata kozott. A Birdsdg ugy itélte meg,
hogy a ,kellSen kozvetlenill” kifejezés megkoveteli, hogy a jogdllamisdg elveinek megsértése és az unids
koltségvetésre gyakorolt hatds vagy ennek kockdzata kozotti kapesolat ,tényleges” vagy ,valodi” legyen (*). Ez azt
jelenti, hogy a rendelet szerinti eljards nem indithaté meg olyan helyzetek tekintetében, amikor a kapcsolat pusztdn
hipotetikus, tal bizonytalan vagy tal homalyos.

Az unids koltségvetés védelmét szolgilo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet és az unids jogszabdlyokban
meghatdrozott egyéb eljirisok kozotti kapcsolat

Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szolé rendelet 6. cikkének (1) bekezdésébe foglaltak
szerint, amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy alapos oka van tigy megitélni, hogy az uniés koltségvetés
védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti intézkedések elfogaddsdnak feltételei teljesiilnek, az
eljards megkezdése elStt megvizsgélja, hogy a megfeleld intézkedések szitkségesek-e, azaz az unios jogszabdlyokban
foglalt mas eljarasok nem tennék-e lehetévé szdmara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét.

Az unids pénziigyi jogszabdlyok és az alkalmazandé dgazatspecifikus szabdlyok mér rendelkeznek az uni6s
koltségvetés védelmét szolgdld egyéb eljdrasokrol.

A koltségvetési rendelet példdul el6irja korai felismerési és kizarasi rendszer létrehozdsit, amely lehet6vé teszi a
Bizottsdg szdmdra az Uni6 pénziigyi érdekeire kockdzatot jelents személyek vagy szervezetek korai felismerését (*2),
és a feltételek teljesiilése esetén azoknak az unids koltségvetésbdl szadrmaz6 forrdsok felhasznaldsabol valo kizardsat.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 262. pont.

Ldsd: a Birésag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 266. pont és a
Birsdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 298. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 262. pont.

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i {télete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLIEU:C:2022:98, 288. pont.

Lasd: a koltségvetési rendelet 135. cikke.
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37.  Ezenfelill a Bizottsdg megszakithatja vagy felfiiggesztheti a kifizetéseket, és pénziigyi korrekcidkat hajt végre a
tagéllamokkal szemben (*), amennyiben azok nem felelnek meg az alkalmazandé jognak, és nem védik az Uni6
pénziigyi érdekeit, amikor megosztott irdnyitds keretében hajtjdk végre az uni6s koltségvetést (*).

38. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsarol sz6l6 rendelet és az annak alapjan aldirt finanszirozdsi és
hitelmegéllapoddsok értelmében az Unid pénziigyi érdekeit érintd és a tagllam altal nem korrigalt csalds, korrupcid
és osszeférhetetlenség esetén a Bizottsdg jogosult ardnyosan csokkenteni az eszk6zbdl nydjtott tdmogatdst és
visszafizettetni az Unié koltségvetését illetd barmely osszeget. Emellett szdmos helyredllitdsi és rezilienciaépitési
terv tartalmaz olyan, a jogdllamisdgi problémdkhoz kozvetleniil kapcsolodd intézkedéseket, amelyek kielégits

,,,,,

39.  Mindazondltal el6fordulhat, hogy nem minden esetben indithatok el ezek az eljardsok a jogdllamisdg elveinek
megsértésével jaré olyan helyzetekkel kapcsolatban, mint amelyek az unids koltségvetés védelmét szolgalo
feltételrendszerrdl sz6lé rendelet 3. cikke és 4. cikkének (2) bekezdésében szerepelnek. ElSfordulhatnak olyan
helyzetek is, amelyekben az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl szol6 rendelet szerinti
intézkedések hatékonyabban védik az unids koltségvetést, mint az (EU) 2021/1060 rendelet (a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet) vagy az (EU) 1306/2013 rendelet, 2023. janudr 1-jét6l pedig az (EU) 2021/2116
rendelet szerinti eljdrdsok, mivel utébbiak csak az emlitett rendeletekben felsorolt konkrét indokok alapjin
indithatok (¥), és kizdrolag a tagdllam dltal a Bizottsignak mdr bejelentett kiaddsokra vonatkozhatnak. Példdul az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak hatékony alkalmazdsa és végrehajtdsa a kozos rendelkezésekrsl szolo
rendelet 15. cikke értelmében vett horizontélis feljogositd feltétel. Ez a feljogosité feltétel az el8feltétele az adott
program egyedi célkitizései eredményes és hatékony végrehajtdsinak. A kozos rendelkezésekrl sz616 rendelet
értelmében, ha egy tagdllam nem teljesiti a feljogosito feltételt, a Bizottsdg nem tériti meg az érintett egyedi
célkittizés(ek)hez kapcsolodé miiveletekkel kapcsolatos kiaddsokat, kivéve azokat a kiaddsokat, amelyek
hozzdjarulnak a vonatkozd feljogositd feltétel teljesitéséhez. Ez az intézkedés csak a vonatkozd program
jovahagydsit vagy modositdsit kovetGen alkalmazandd. Olyan esetekben, amikor a jogillamisdg elveinek
megsértése az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjaval kapcsolatos, és érinti valamely unids program végrehajtdsat, az
unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet hatékonyabb lehet, amennyiben a program
jovahagydsanak vagy moédositisdnak felfiiggesztésére is lehetSséget biztosit, és ennek kovetkeztében megel6z8
hatdsdnak koszonhetGen tovabb erdsiti az unids koltségvetés védelmét.

40.  Annak mérlegelésekor, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelettel létrehozott
eljards hatékonyabban védi-e az uniés koltségvetést, mint mds eljdrdsok, a Bizottsig az dgazatspecifikus
jogszabalyok végrehajtasdra épitve és az azokban meghatarozott hataskoreinek és kotelezettségeinek sérelme nélkiil
olyan nyitott kritériumrendszert vesz majd figyelembe, amelyet az egyes helyzetek sajatos korillményeire tekintettel
kell alkalmazni. Bizonyos helyzetekben, amikor az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lo

(¥) Lasd: a koltségvetési rendelet 101. cikkének (8) bekezdése; ldsd még példdul: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézi6s Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultdra-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbickre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsira szolgdld eszkozre vonatkozé pénziigyi szabédlyok megdllapitdsarol
sz616, 2021. jinius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovdbbiakban: a kozos rendelkezésekrdl sz616
rendelet) (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.) 96., 97. és 104. cikke, valamint a kozos agrarpolitika finanszirozdsardl, irdnyitdsarol és
monitoringjdrdl és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcs rendelet (HL L 347,
2013.12.20., 549. 0.) 52. cikke.

(*) Lasd: a koltségvetési rendelet 63. cikkének (2) bekezdése; lasd még példdul: a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 69. cikkének (3)
bekezdése és 103. cikke, valamint az 1306/2013/EU rendelet 58. cikke, tovabbd 2023. janudr 1-jét6l a kozos agrarpolitika
finanszirozdsarol, irdnyitdsdr6l és monitoringjirdl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2021.
december 2-i (EU) 2021/2116 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 435., 2021.12.6., 187. 0.) 57. cikke.

(*) A Kkifizetések abban az esetben szakithatok meg, ha: a) bizonyiték utal olyan stlyos hidnyossdg fennalldséra, amelynek orvosldsdra nem
tettek korrekcids intézkedéseket; b) a Bizottsignak kiegészitd ellendrzéseket kell végeznie olyan informdcidk beérkezését kovetGen,
amelyek szerint a kifizetési kérelemben szerepl§ kiadds szabélytalansighoz kapcsolodhat. A kifizetések abban az esetben
fuggeszthet6k fel, ha: a) a tagdllam nem tette meg a sziikséges intézkedéseket azon helyzet orvosldsira, amely a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet 96. cikke szerinti megszakitast indokolta; b) stlyos hidnyossdg 4ll fenn; c) a kifizetési kérelmekben
feltintetett kiaddsok olyan szabdlytalansighoz kapcsolodnak, amelyet nem korrigéltak; d) a Bizottsdg indokoldssal elltott véleményt
bocsétott ki egy, az EUMSZ 258. cikke szerinti olyan kotelezettségszegési eljdrds tekintetében, amelynek térgyat a kiadds jogszertiségét
és szabdlyszer(iségét kockdztatd eset képezi. Pénziigyi korrekcidkat kell végrehajtani, ha: a) olyan sidlyos hidnyossdg all fenn, amely
veszélyezteti az alapokbol a programra mdr kifizetett timogatdst; b) az elfogadott elszdmoldsokban szerepld kiaddsok szabélytalanok,
és a tagdllam nem észlelte és nem jelentette be Gket; c) a tagdllam a pénziigyi korrekcids eljards Bizottsdg dltali meginditdsat
megel6zGen nem teljesitette a 97. cikkben foglalt kotelezettségeit.
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rendelet hatékonyabban védi az unids koltségvetést és az Unid pénziigyi érdekeit, a Bizottsdg a kotelezGen
meghozandé dgazatspecifikus vagy pénziigyi intézkedések elfogaddsival parhuzamosan vagy azt koévetden is
alkalmazhatja az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletet, ezédltal demonstrdlva
annak hozzdadott értékét. Ellenkezd esetben nem érvényesiilhetne hatékonyan a rendelet — az unids koltségvetés és
az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét szolgdlo altaldnos és horizontdlis eszkoz — hozzdadott értéke és
hatékonysaga.

41. A Bizottsag gy véli, hogy az aldbbi indikativ kritériumok hasznalhaték annak meghatdrozdsara, hogy az unids
koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6lé rendelet dltal biztositott védelem az Unié pénziigyi

2oz

érdekeinek védelmére szolgdld egyéb meglévs eszkozokhoz képest mennyire hatékony.

42. Az els6 kritérium az unibs koltségvetésre gyakorolt hatds hatdkorére ésfvagy arra vonatkozik, hogy a jogdllamisig
elveinek megsértése milyen mértékii kockdzatot jelenthet a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas vagy az Unid
pénziigyi érdekei védelmének hatékonysiga szempontjabol. Mindenekel6tt az egyéb unids pénziigyi szabilyok szerinti
eljdrasok csak konkrét kiaddsi programokra vonatkozhatnak, és ezért egyes esetekben elégtelenek lehetnek a
jogdllamisdgi elvek olyan megsértései esetében, amelyek ,széles korben jellemzdek, illetve amelyek a hatdsigok
ismétlédGen el6forduld gyakorlatinak vagy mulasztdsinak, vagy az ilyen hatdsagok dltal elfogadott altaldnos
intézkedéseknek tudhatok be” (*9). Ez akkor is el6fordulhat, ha annak a komoly kockdzata 4ll fenn, hogy a jogéllamisdg
elveinek megsértése érinti az unids koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdilkoddst vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmét, mds uniés pénziigyi szabdlyok viszont inkdbb az unids koltségvetést érint6, mdr
bekovetkezett hatdsokhoz kapcsolédhatnak. Példdul ha a nemzeti jogszabilyok korldtozzdk a csalds vagy korrupcié
miatti biintetGjogi felelGsséget vagy gyengitik a csalds és a korrupcié elleni jogi keretet vagy az Osszeférhetetlenség
elkeriilését, a csaldsi, korrupcids vagy osszeférhetetlenségi iigyek nem vizsgdlhatok ki hatékonyan és nem vonhatdk
biintetdeljards ald, ami komoly kockazatot jelenthet az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére nézve. Ugyanezt az érvelést kovetve, azok az altaldnos
jogszabdlyok, amelyek kizdrjdk a részben vagy teljes egészében unids forrdsokat kezel6 nemzeti hatdsigok
hatdrozatainak fiiggetlen birésagok dltali hatékony birdsagi felilvizsgdlatat, szintén komoly kockdzatot jelenthetnek az
uni6s koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdilkodas szempontjabdl. Ilyen helyzetekben a Bizottsdg
donthet dgy, hogy az unibs koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazdsa hatékonyabb
lehet, mint mds unids eszkozoké.

43.  Egy madsik relevans kritérium a rendelkezésre dllo eszkozok tipusaira és azoknak kiilonb6z6 helyzetekben valé
alkalmassdgara vonatkozik. Az unids koltségvetés védelmét szolgdl feltételrendszerrdl sz6lé rendelet szdmos —
akar egyittesen is alkalmazhat6 — lehetGséget biztosit a jogallamisdgi elvek relevans megsértése sajatossagainak
kezelésére (V). Amennyiben az egyéb uni6s jogszabdlyok alapjin rendelkezésre all6 eszkozok kevésbé lennének
megfelel6ek a jogdllamisagi elvek relevins megsértésének kezelésére, az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrél sz616 rendelet hatékonyabbnak tekinthetd. Ilyen helyzetek akkor fordulhatnak el6, ha az uni6s
koltségvetés széles korben érintetté valik vagy fenndll ennek a kockdzata, példaul azért, mert a nemzeti jog kizdrja
az unids koltségvetés végrehajtisara vonatkozé kozigazgatdsi hatdrozatok hatékony birdsagi feliilvizsgalatat, vagy
akaddlyozza a vonatkozd tigyeknek az Eurdpai Unié Birdsiga elé terjesztését, vagy a nemzeti birdsdgok
fuggetlenségének hidnya miatt. Ilyen esetekben az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6ld
rendelet szerinti felfiiggeszté vagy tilté intézkedések, amelyeket a jogdllamisdgi elvek relevans megsértésének
megszlinéséig egylittesen alkalmaznak, hatékonyabban védhetik az unids koltségvetést, mivel megel6zhetik az
unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdilkoddsra és az Unié pénziigyi érdekeire gyakorolt
kéros hatdsokat. Ez kiterjedhet olyan helyzetekre is, amikor az unids koltségvetést és az Unid pénziigyi érdekeit
érintd dltalanos pénziigyi kockdzatok meghaladjdk azokat a kockdzatokat, amelyek egy konkrét programra irdnyuld
és egy dgazati eszkoz keretében rendelkezésre 4ll6 intézkedésekkel kezelhetdk.

4. A bizottsag dltal javasolhat6 intézkedések — az ardnyossag elve

44, Az uni6s koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 5. cikkének (3) bekezdése értelmében, ha
a Bizottsdg megéllapitotta, hogy teljesiilnek az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl széld
rendelet alkalmazdsdnak el6feltételei, olyan intézkedéseket javasol a Tandcsnak, amelyek ardnyosak (*), vagyis
szitkségesek és alkalmasak a feltirt problémdk kezelésére és az unids koltségvetés vagy az Unié pénziigyi
érdekeinek védelmére, anélkil, hogy a céljuk eléréséhez szitkséges mértéket tullépnék.

45. A Birésdg megillapitotta, hogy a rendelet 5. cikkének (3) bekezdése értelmében az intézkedéseknek szigortian
ardnyosnak kell lenniiik, azaz ,arra a mértékre kell korlatozédniuk, amely a jogdllamisag elveinek megsértése révén
az unids koltségvetéssel valé pénzgazdilkoddsra vagy az Unib pénziigyi érdekeire gyakorolt tényleges vagy
potencidlis hatds tekintetében feltétleniil szitkséges” (*).

(*) Lasd: az unios koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet (15) preambulumbekezdése.

(*) Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz616 rendelet 5. cikke.

(*) Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 5. cikkének (3) bekezdése.

(*) Ldsd: a Birésdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 112. pont.
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46.  Ezzel osszefiggésben a Bizottsdg kellSképpen figyelembe fogja venni a jogdllamisagi elvek megsértésének jellegét,
id6tartamat, stlyossdgat és hatokorét (). Mivel az emlitett kritériumok elGsegitik a hatds mértékének
meghatdrozdsit, ami a jogdllamisdgi elvek megallapitott megsértésének jellemzGitdl fiiggden valtozhat,
figyelembevételiik befolydsolja az intézkedések ardnyossigdnak értékelését (*!). Bar nem lehetséges elGzetesen
meghatdrozni és stlyozni a jogdllamisagi elvek megsértésének valamennyi lehetséges tipusat, valamint az uni6s
koltségvetésre vagy az Unié pénziigyi érdekeire gyakorolt pontos hatdsukat, a Bizottsdg ebben a szakaszban,
amikor még nincsenek tapasztalatai az unibs koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lé rendelet

alkalmazasdval kapcsolatban, az aldbbi elemeket e jellemz6k mindegyikével kapcsolatban megvizsgdlja.

47.  Ami az elvek megsértésének jellegét illeti, a jogdllamisdg elveinek valamennyi megsértése relevans az unids
koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl szolé rendelet alkalmazdsira nézve, amennyiben az unids
koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét érinti,
vagy ennek a kockdzata komolyan fenndll. Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616
rendelet 3. cikkében emlitett helyzetek azonban kiilonds jelent@séggel birnak, mivel azok kifejezetten emlitésre
keriilnek a rendeletben. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a jogéllamisagi elvek hasonld jellegli egyéb megsértései
kevésbé lennének jelentdsek. Ertékelésében a Bizottsig kellsképpen figyelembe fogja venni a jogallamisagi elvek
megsértésének egyéb jellemzdit is, példdul azt, hogy az elvalaszthatatlanul vagy szorosan kapcsolddik-e ahhoz a
folyamathoz, amelynek keretében az érintett tagillam az unids forrdsokat felhaszndlja (példdul az unids
koltségvetésbdl finanszirozott vissza nem téritend§ tdmogatdsok vagy szerzGdések odaitélésérdl dontd hatésigok
nem megfelel§ miikodése esetén), amely esetben az unids koltségvetésre vagy az Uni6 pénziigyi érdekeire gyakorolt
hatds kiilonosen jelentGs lehet.

48. Ami az id6tartamot illeti, valészint, hogy minél hosszabb ideig tart vagy minél inkdbb visszatérg jellegti a
jogallamisagi elvek megsértése, anndl inkdbb dltaldnos kdros hatdst gyakorol az unids koltségvetéssel valé hatékony
és eredményes pénzgazdilkoddsra vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére, vagy ennek a kockdzata komolyan
fenndll. Az erre vonatkozé kovetkeztetés tehdt hatdssal lesz arra, hogy a Bizottsig hogyan értékeli az dltala
javasolhatd intézkedések ardnyossagat.

49.  Ami a jogdllamisdgi elvek megsértésének stilyossagat illeti, a Bizottsdg tgy véli, hogy amennyiben a jogéllamisdg
elveinek egy vagy tobb megsértése valamely tagillam kozszektordnak jelentSs szegmenseit — példdul a jogalkotdst
és|vagy az igazsagszolgéltatdst — érinti, ami potencidlisan negativ hatdst gyakorolhat a nemzeti hatésagoknak az
unids koltségvetéssel valé gazdilkoddsdra, vagy ha a jogdllamisdg elveinek megsértése(i) rendszerszintdi(ek) vagy
széles korben jellemz6(k), ezeket a tényezdket figyelembe kell venni az intézkedések ardnyossaga tekintetében. A
jogéllamisagi elvek megsértésének hatokorét illetGen a Bizottsag tigy véli, hogy amennyiben a jogéllamisdg elveinek
megsértése tobb unids programot vagy alapot érint vagy fenndll ennek a kockdzata, akkor az elvek megsértése
véarhat6an jelentds hatdst gyakorol az unids koltségvetésre vagy az Uni6 pénziigyi érdekeire. Fészabdly szerint az
unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet értelmében vett, a jogdllamisagi elveket érd
sérelem stlyossdgat altaldban jol tikkrozi az unids koltségvetéssel valé pénzgazdalkoddsra vagy az Unid pénziigyi
érdekeire gyakorolt tényleges vagy potencidlis hatas stlyossdga.

50. A Bizottsdg ugy véli, hogy az emlitett elemek egyiittes megléte vagy hidnya — a jogdllamisdg elveinek megsértése
révén az unids koltségvetéssel valé pénzgazdalkodasra vagy az Unib pénziigyi érdekeire gyakorolt tényleges vagy
potencidlis hatds fényében vizsgdlva — irdnymutatdsul szolgdlhat a rendelet alapjin javaslandé intézkedések
ardnyossiganak értékeléséhez. Ezért a jogallamisdg elveinek rendszerszinti megsértése, amely egytttal és/vagy
jelentds ideig érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unié pénziigyi
érdekeit, indokolttd teheti az érintett tagllamra jelentés pénziigyi hatdssal jar6 intézkedésekre irdnyuld javaslatot.

51.  Ezeken az elemeken kiviil a Bizottsdg mds tényezdket is figyelembe vehet, kiilonosen a tagdllam azon szdndékit,
hogy véget vessen a jogallamisdg elvek megsértésének, az érintett tagéllam egyuittmdkodésének mértékét (%), vagy
az unios koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti eljdrasok keretében a Bizottsdggal
val6 lojalis egyiittmiikodés elutasitdsat, vagy a jogallamisdgi elvek hasonld megsértésének esetleges folytatodasat
vagy ismételt el6forduldsat a Bizottsdg kordbbi ajanldsai vagy intézkedési javaslatai ellenére. A szandék és az érintett

(*®) Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz6l6 5. cikkének (3) bekezdése.

(") Lésd: a Birésdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tanacs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 331. pont,
valamint a Birdsdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tanacs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 361. pont.

(*) Ldsd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz016 rendelet (18) preambulumbekezdése.
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tagdllamnak a jogallamisdg elvei megsértésének megsziintetésében valé egytittmikodésének mértéke a jogallamisagi
elvek megsértése idGtartamdnak és hatékorének megillapitdsa céljdbol is relevans (*°). A Bizottsdg az emlitett
tényez6k mérlegelésekor biztositani fogja az objektiv és partatlan értékelést.

Az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet el6irja, hogy az intézkedéseknek lehetéség
szerint ,az elvek megsértése dltal érintett unios fellépéseket kell célozniuk” (*¥). A Bizottsdg javaslatdban megjeloli a
jogéllamisagi elvek megsértése dltal érintett konkrét programokat vagy alapokat, vagy azokat, amelyek esetében
fennall ennek a kockdzata, és lehetGség szerint e programokat vagy alapokat célzé intézkedéseket javasol. Amikor
azonban ez nem lehetséges, ideértve azokat az eseteket is, amikor a jogéllamisdg elveinek megsértése hatdssal van
az Uni6 sajdt forrdsainak beszedésére, az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet
lehet6vé teszi a jogillamisdgi elvek megsértése altal nem érintett unids fellépésekre vonatkozd intézkedések
elfogadasit. A Bir6sdg megallapitotta, hogy ez vonatkozhat olyan helyzetekre, amelyekben az utébbi intézkedések
nem (**) vagy mar nem, vagy csak nem megfelel6 médon célozhatdk meg az unids koltségvetés egésze védelmének
biztositdsdra irdnyuld, az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendeletbe foglalt célkittizés
elérése érdekében, és ezért az emlitett cél eléréséhez ilyen intézkedésekre van szitkség (*%). Méskiilonben az uni6s
koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6lo rendelet nem tudnd elérni céljat. Tovabbd amikor az unids
koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szolé rendeletet mds unids jogszabalyok mellett vagy azokat
kovetSen alkalmazzdk, a Bizottsdg az ardnyossag elve tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében figyelembe fogja
venni az intézkedések dltaldnos hatdsat.

A javasolt intézkedések ardnyossdgdnak értékelésekor a Bizottsdgnak az unids koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (8) bekezdése értelmében figyelembe kell vennie az ezen irdnymutatas
5.2. szakaszaban idézett, a jogallamisdgi elvek megsértésének megallapitdsdhoz hasznalttal azonos forrdsokat is.

Az értékelési folyamatra vonatkozé eljards és médszertan
A Bizottsdg elGzetes értékelése

A jogallamisagi elvek megsértésének az unids koltségvetés védelmét szolgalé feltételrendszerrdl sz6lé rendelet
szerinti azonositdsa és értékelése érdekében a Bizottsdg a sajitos koriilményeket és Osszefiiggéseket kell6képpen
figyelembe véve eseti alapon alapos mindségi értékelést végez, amely az ezen irdnymutatds kovetkezd
bekezdéseiben meghatdrozott méodszertan elveire és jellemzgire épiil.

A Bizottsig objektiv, partatlan és tisztességes (*’) modon fogja elvégezni az értékelést.

Az objektivitds megkoveteli, hogy az értékelés a Bizottsdg rendelkezésére dllo tényeken vagy bizonyitékokon
alapuljon. Az unids koltségvetés védelmét szolgalo feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (4) bekezdése azt
is egyértelmiivé teszi, hogy a Bizottsdg a kozte, mds szervek és a tagdllamok kozotti kilonb6z6 kapcsolatfelvételek
mellett az értékelés elvégzéséhez sziikséges kiegészitd informdcidkat is bekérhet, ha azt helyénvalénak tartja.
Tovébbi informdcidkat kérhet példdul annak megerdsitésére, hogy teljesiilnek az unids koltségvetés védelmét
szolgalé feltételrendszerrdl szolo rendelet alkalmazasi feltételei , valamint az unids koltségvetésre vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelmére (vagy az azt fenyegetS kockdzatra) gyakorolt hatds mértékének értékelése, vagy a
tagdllam dltal bevezetett vagy bevezetni tervezett korrekcids intézkedések részletesebb értékelése céljabol.
Tekintettel arra, hogy az uniés koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet egyik {6 célja az,
hogy megel6z8 eszkozként szolgéljon az unids koltségvetés és az Unib pénziigyi érdekeinek védelme érdekében, a
Bizottsag arra torekszik, hogy Gszinte parbeszédet és egytittmiikodést biztositson az érintett tagallammal, az eljards
megfelel6 titemének fenntartdsa mellett.

Az tigyeknek az unids koltségvetés védelmét szolgalo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti értékelése sordn a
partatlansdg azt jelenti, hogy a tagdllamok egyenld bandsmodban részesiilnek. Az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
szintén el6irja az Unié szdmdra, hogy tartsa tiszteletben a tagdllamoknak a Szerz8dések el6tti egyenlGségét. Az
Eurépai Uni6 Birésdgdnak dllandé itélkezési gyakorlatdval osszhangban ez mindenekel6tt azt jelenti, hogy az
Osszehasonlithaté helyzeteket nem szabad eltér6 méodon kezelni, és hogy a kiilonb6z6 helyzeteket nem szabad
egyenlé mddon kezelni, hacsak ez a bandsmdd objektiv médon nem igazolhaté (*) az egyes konkrét helyzeteket

Lasd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 332. pont.

Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6l6 5. cikkének (3) bekezdése.

Példdul amikor megallapitja, hogy a jogallamisdg elveinek megsértése milyen hatdst gyakorol az uni6s koltségvetés bevételeire.

Lésd: a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszag kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 275. pont.

Ldsd: az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet (16) preambulumbekezdése.

Ldsd, tobbek kozott: a Birdsdg 1988. szeptember 20-i télete, Spanyol Kirdlysdg kontra Eur6pai Kozosségek Tandcsa, 203/86, ECLLEU:
C:1988:420, 25. pont. Ujabban ldsd: a Birsdg 2020. oktdber 8-i itélete, Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu és tdrsai, C-644/19, ECLL:
EU:C:2020:810, 44. pont.
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jellemz8 sajitos koriilmények alapjan. Bar a Bizottsignak az értékelését az adott tagdllam jogrendszerének
sajatossagait, valamint a tagdllamot a jogéllamisdg elveinek érvényesitése terén megillet6 mérlegelési mozgésteret
tekintetbe véve kell kialakitania, ez nem jelenti azt, hogy az ezen elvekbdl eredd, az elérendd eredménykotele-
zettségek tagdllamonként véltozhatnak. A Birdsdg kimondta, hogy a jogillamisdg tiszteletben tartdsit egységes
szempontok alapjin kell értékelni, a jogdllamisdg elveinek tartalma egyértelmd, az egyértelmd és pontos
eredménykotelmet allapit meg, és jol ismert a tagéllamok szdmara (**). A Bir6sdg megéllapitotta, hogy a tagdllamok
képesek kell§ pontossiggal meghatdrozni a rendelet 2. cikkének a) pontjdban felsorolt egyes elvek lényeges tartalmat
és az azokbol ered kovetelményeket (*°).

58.  Ami az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl szol6 rendelet szerinti értékelés tisztességességét
illeti, a Bizottsag ugy véli, hogy az magaban foglalja az 6sszes vizsgalt koriilmény dtfogd megitélését a jogallamisdg
elvei azon megsértéseinek azonositdsa céljabodl, amelyek relevansak az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szempontjabol.

59. A Bizottsdg szolgalatai elGszor azt fogjdk ellendrizni, hogy a relevins forrdsok a jogdllamisdg elveinek mdr
azonositott megsértésére utalnak-e, vagy ha kordbban nem azonositottdk, vannak-e alapos okok annak
feltételezésére, hogy a jogallamisag elveinek ilyen megsértése tortént. E tekintetben a Bizottsdg tigy véli, hogy az
Eurépai Uni6 Birdsaganak jogerds itéletei dontd jelentéségtiek. Ezt kovetGen ellendrizni fogja, hogy a jogallamisdg
elveinek megsértése a hatdsagokndl tapasztalt, az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodds vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevans helyzetet vagy magatartast
érint-e, a rendelet 4. cikke (1) és (2) bekezdésében leirtak szerint.

60.  Masodszor, mivel a jogdllamisdgi elvek megsértésének puszta megéllapitisa nem elegendd az unids koltségvetés
védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet alkalmazdsdhoz, a Bizottsdg szolgalatai értékelni fogjdk, hogy a
jogéllamisagi elvek megsértése érinti-e az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Uni6 pénziigyi érdekeit, vagy ennek a kockdzata komolyan fennéll-e, figyelembe véve az ezen irdnymutatds
2.2. szakaszdban elemzett kritériumokat. A Bizottsdg kiilonos jelentGséget tulajdonit azoknak a korrekcids vagy
egyéb eszkozoknek, amelyeket hasonld esetekben a fenti 3. szakaszban emlitett eljardsok vagy az unids jog egyéb
eljdrasai keretében mar megtett, feltéve, hogy ezek olyan helyzetekhez kapcsolddnak, amelyek az uniés koltségvetés
védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet értelmében a jogallamisag elveinek megsértésére utalnak.

61. A Bizottsig szolgdlatai végiil értékelni fogjdk, hogy a jogéllamisag elveinek azonositott megsértése kellen kozvetlen
kapcsolatban éll-e az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra vagy az Unid pénziigyi
érdekeire gyakorolt hatdsokkal. A Bizottsag tigy itéli meg, hogy e tekintetben az Eurdpai Unid Birdsdganak a fenti 3.
szakaszban emlitett eljardsok keretében hasonld esetekben hozott jogerds itéletei és a Bizottsag korabbi korrekcios
intézkedései vagy egyéb eszkozei kiilonosen relevansak.

5.2.  Informdciéforrdsok

62. A Bizottsdg torekszik arra, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lé rendelet
alkalmazasa szempontjdbdl relevans kérdéseket gondosan és alaposan, a bizonyitékok széles kore alapjan értékelje,
amennyiben azok relevansak a rendelet alkalmazdsi feltételeinek teljesiilése szempontjabol. A bizonyitékok korét és
hat6korét az egyes tigyek érdemi vonatkozdsai alapjdn, az dsszes relevans koriilmény figyelembevételével vizsgdlja
meg. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy az dltala felhaszndlt informdciék relevdnsak, és ezen informacik
forrdsai megbizhatdak legyenek.

5.2.1. Altaldnos informdciéforrdsok

63. A Bizottsg torekedni fog arra, hogy azonositsa, ellendrizze és értékelje a jogallamisdg elveinek relevians megsértéseit
annak érdekében, hogy megdllapitsa, hogy a rendeletben foglalt feltételek teljesiilnek-e. Az unids koltségvetés
védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet (16) preambulumbekezdése konkrét forrdsokat sorol fel,
példdul ,az Eurdpai Unié Birésdgdnak itéleteit, a SzamvevGszék jelentéseit, a Bizottsdg éves jogallamisdgi jelentését
és a Bizottsdg altal készitett unids igazsdgiigyi eredménytablat, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség jelentéseit” és a

(") Lésd: a Bir6sdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tanacs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 233. és 235.
pont; valamint a Birosdg 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 265.
és 283. pont.

(*) Ldsd: a Birésag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 240. pont.
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t6litk szdrmazo relevans informdcibkat, ,valamint a relevins nemzetkozi szervezetek és halézatok — beleértve az
Eurépa Tandcs szerveit, mint példdul az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (GRECO) és a Velencei
Bizottsdgot, valamint az Eurépai Unié Legfels6bb Birdsdgai Elnokeinek Hélozatdt és az Igazsdgszolgaltatdsi
Tandcsok Eur6pai Hal6zatdt — kovetkeztetéseit és ajanldsait, kiilonosen a Velencei Bizottsdg jogdllamisagi ellen6rzs-
listajat”.

64. E forrdsokon kiviil, amelyek nem rendelkeznek konkrét vagy abszolat bizonyit6 erével, a Bizottsdg adott esetben
egyéb relevans informéciokat is figyelembe vesz. Ide tartozhatnak példdul ,az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek
védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrdl” sz616 éves bizottsagi jelentések (PIF-jelentések) és az Eurdpai Parlament
kapcsol6dd éves élldsfoglaldsai, a Bizottsdg, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség vonatkozd jelentéseinek alapjaul
szolgéld informdcidk, a bizottsdgi szolgdlatok ellendrzési jelentéseiben foglalt informdciok, a nemzeti hatdsagoktdl
és érdekelt felektl kapott informacidk, valamint a nyilvdnosan hozzéférhet8 egyéb informacidk, példaul a nemzeti
bir6sdgok itéletei vagy a nemzeti hatdsagok hatrozatai.

65. A Bizottsignak lehetGsége van arra is, hogy kozvetlenil kapcsolatba lépjen mds szervekkel és elismert
intézményekkel, példaul a nemzeti csaldsellenes koordindcios szolgdlattal (AFCOS). Az uniés koltségvetés védelmét
szolgalé feltételrendszerrdl sz616 rendelet (16) preambulumbekezdése kimondja, hogy a Bizottsag ,konzultdlhat az
Eur6pai Unié Alapjogi Ugynokségével és a Velencei Bizottsdggal, amennyiben az egy alapos mindségi értékelés
elkészitéséhez sziikséges”, dm az ilyen konzulticidk lehetsége nem korldtozddik e két szervre, és a Bizottsdg
kapcsolatba 1ép minden olyan intézménnyel vagy szervvel, amellyel azt sziikségesnek tartja a jogdllamisagi elvek
megsértésének azonositdsdhoz és ahhoz, hogy javitsa az eseteknek az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti értékelését.

5.2.2. Bejelentések

66.  Tovabbi értékes informdcidforrds barmely olyan harmadik fél megalapozott bejelentése, amelynek tudomdsa lehet a
jogallamisag elveinek olyan megsértésével kapcsolatos relevans informdacidkrél és bizonyitékokrél, amelyek kellGen
kozvetleniil érintik az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst vagy az Unié pénziigyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockdzata komolyan fennall.

67.  Koltségvetési eszkozként az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet nem biztosit
olyan eszkozoket vagy korrekcids intézkedésekhez vald jogokat, amelyet a bejelentd igénybe vehetne (). Azok a
bejelentdk, akik nekik cimzett korrekcids intézkedéseket — tobbek kozott kartéritést — kérnek, ezeket nem tudjék a
Bizottsagtol megkapni, de mérlegelhetik, hogy panaszt nydjtanak be a nemzeti hatésagokhoz, vagy keresetettel
fordulnak a nemzeti birdsigokhoz. Az Eurdépai Unié unibs szinten kindl lehetGségeket a bejelentések
benytjtdsdhoz. Konkrétan, az olyan tagillam esetében, amely nem felel meg az unids jognak, barmely polgdr,
véllalkozas vagy mds érdekelt fél bejelentheti a jogsértést a Bizottsdgnak (%2).

68. Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelettel kapcesolatos bejelentés beérkezését
kovetGen a Bizottsdg szolgdlatai megvizsgdljak, hogy a bejelentés tartalmaz-e olyan megalapozott informacidkat és
bizonyitékokat, amelyeket a Bizottsdg felhaszndlhat az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet szerinti értékeléséhez. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az olyan bejelentések, amelyek a
jogdllamisdg elveinek megsértéseire hivatkoznak anélkiil, hogy jeleznék, hogy azok milyen hatdssal lehetnek, vagy
milyen kockdzatokat jelenthetnek az uniés koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra vagy az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére, nem elegendGek annak megéllapitdsahoz, hogy teljesiilnek a rendelet szerinti
feltételek, kivéve, ha a Bizottsdg ezt a hatdst vagy ezeket a kockdzatokat tovabbi indokok alapjan megallapitja. Az
egyes esetek koriilményeitdl fiiggden a Bizottsdg szolgélatai felkérhetik a bejelent6t, hogy meghatdrozott hatdridén
belil nydjtson be tovabbi informdciokat a bejelentés aldtdmasztdsira. Amennyiben a megadott hatdridén beliil nem
nyljt be tovabbi informdcidkat, a Bizottsdg nyilvantartdsiban megdrzi a benydjtott informdcidkat, de nem
feltétlentl jar el a bejelentés nyomadn.

69. Amennyiben a benydjtott informdciok kellSen megalapozottak és a Bizottsdg értékelése céljabol relevansak, a
Bizottsdg szolgdlatai szitkség esetén tovabbi informdcidkat vagy bizonyitékokat kérhetnek. Amennyiben
helyénvalonak itélik, a Bizottsdg szolgalatai és a bejelentd vagy annak képviselSi kozott taldlkozora is sor keriilhet,
hogy tisztdzzdk dllitasaikat, és megvitassdk a bejelentéssel kapcsolatos konkrét kérdéseket. A Bizottsdg szolgélatai a

(*) Ez nem érinti az uniés finanszirozds végs6 cimzettjei és kedvezményezettjei torvényes jogainak az unids koltségvetés védelmét
szolgélo feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti védelmét, 14sd az aldbbi 6. szakaszt.

(*) Ezen egyéb forrdsok listdja, beleértve az uni6s jog megsértésére vonatkozé bejelentésre szolgdlé formanyomtatvdnyt is, a kovetkezd
cimen  érhet6 el:  https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-
breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu.


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu
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bejelent dltal benydjtott informacidkkal kapcsolatban mds szervekkel vagy intézményekkel is kapcsolatba
léphetnek a bejelentd altal szolgaltatott informdcidk és bizonyitékok megerésitése vagy kiegészitése érdekében, az
unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban.

70. A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy a bejelentés kézhezvételétdl szamitott [nyolc hénapos] indikativ hatdridén
belil tdjékoztassa a bejelentSket a bejelentés nyomdn javasolt intézkedésekrsl. Ez azonban az egyedi eset
korilményeitdl figg, és kilondsen attdl fiigg, hogy a Bizottsdg elegendd informdaciét kapott-e a bejelent6tdl.
Amennyiben a Bizottsdg tigy hatdroz, hogy meginditja az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet 6. cikkében megallapitott eljardst, és megfelel§ intézkedéseket javasol a Tandcsnak, {@szabdly szerint
tdjékoztatja a bejelentSt (1) a tagdllamnak kildott értesités és (2) a javaslatinak a Tandcs részére torténd
megkiildését kovetSen.

71. Az uni6s koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lé rendelet szerinti bejelentések benyujtdsinak
megkonnyitése érdekében a Bizottsdg a Koltségvetési Fdigazgatésiganak kozponti pénziigyi szolgdlatin belil
létrehozta a BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.curopa.eu e-mail-cimet, amelyen keresztiil
harmadik felek felhivhatjdk a Bizottsdg figyelmét a jogallamisdgi elveknek az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szempontjabdl relevins feltételezett megsértéseire. Az irdnymutatds II. melléklete
tartalmazza azokat az informdcidkat, amelyeket a Bizottsdggal val6 kapcsolatfelvételkor fel lehet tiintetni, valamint
egy ajanlott formanyomtatvinyt, amely az ilyen bejelentések benyujtdsira haszndlhat6. Eltéré megéllapodds
hidnydban a bejelent§ személyazonossagat szigortian bizalmasan kezelik, és a Bizottsdg biztositani fogja az (EU)
2019/1937 irdnyelvben (*’) meghatdrozott szablyok betartdsat.

5.2.3. El6zetes kapcsolatfelvétel az érintett tagdllammal

72. A Bizottsdg az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése
szerinti {rdsbeli értesités megkiildése elStt kapcsolatba 1éphet az érintett tagdllammal, amennyiben ez az elGzetes
értékeléshez sziikséges. Igy ha a bejelentés vagy barmely mas 6sszegytijtott informdci6 alapjn a Bizottsdg még nem
tudja megallapitani, hogy van-e alapos oka annak feltételezésére, hogy a rendelet 4. cikkében meghatirozott
feltételek teljesiilnek, képesnek kell lennie arra, hogy egy észszeri és megfelel§ hatdridén beliil felvegye a
kapcsolatot az érintett tagdllammal, hogy Gsszegyfijtse azokat az informdcidkat vagy magyardzatokat, amelyekre
sziiksége lehet. Ugyanezen hatdridén beliil a tagdllam élhet a lehetdséggel, hogy orvosolja a helyzetet.

73.  llyen esetekben a Bizottsdg torekedni fog arra, hogy nyilt parbeszédet folytasson az érintett tagdllammal annak
érdekében, hogy lehet6vé tegye a megerGsitett egylittmikodést, és lehet@ség szerint mdr korai szakaszban
foglalkozzon az aggélyokkal. Ez a megkozelités az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés
elvét is titkrozi, valamint azt, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrél sz616 rendelet egyik 6
célja a megel8zés. Amennyiben a Bizottsig kezdeti irdsbeli pontositdsokat kér valamely tagdllamtél, olyan
hatdridSket dllapit meg, amelyek titkrozik a kért pontositdsok terjedelmét és dsszetettségét.

74.  Amennyiben az érintett tagillam a Bizottsdg dltal meghatdrozott hatdridén beliil nem reagdl vagy nem miikodik
egyiitt, a Bizottsdg a rendelkezésére dllé informdcidk alapjan haladéktalanul véglegesiti az elGzetes értékelését.

75.  Azokban az esetekben, amikor sziikségesnek itéli az ilyen elzetes kapcsolatfelvételt, a Bizottsdg a tagdllamokkal
folytatott barmely elGzetes kapcsolatfelvétel soran az objektivitds, a pdrtatlansdg és a tisztességesség ugyanazon
elveit fogja alkalmazni valamennyi tagallam tekintetében, ahogyan az eljards és az értékelés sordn is.

5.3. Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szdld rendelet 6. cikke szerinti hivatalos eljdrds

76.  Amennyiben a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy alapos okkal feltételezi, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrl sz616 rendelet szerinti intézkedések elfogaddsdnak feltételei teljesiilnek, és az uni6s
jogszabdlyokban meghatdrozott egyéb eljrdsok nem tennék lehet6vé szdmdra az unids koltségvetés hatékonyabb
védelmét, irasbeli értesitést kiild az érintett tagdllamnak, amelyben megjeloli azokat a ténybeli elemeket és konkrét
indokokat, amelyekre megdllapitdsait alapozta, és meginditja az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz016 rendelet 6. cikke szerinti eljarast (a tovabbiakban: az eljars).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktéber 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelmérdl (HL L 305.,2019.11.26., 17. 0.).
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77.

78.

79.

5.4.

80.

81.

82.

83.

Az érintett tagdllamnak rendelkezésre kell bocsdtania a sziikséges informdcidkat, és korrekcids intézkedéseket
javasolhat vagy fogadhat el a Bizottsdg irdsbeli értesitésében vagy az unids koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrdl sz6lé rendelet 6. cikkének (7) bekezdése szerinti észrevételkérésében foglalt megéllapitdsok
kezelése érdekében, a Bizottsdg dltal meghatdrozott hatdridén belil, amely az értesités vagy az észrevételek
benytjtasdra irinyuld kérelem id6pontjat6l szamitott legalabb egy honap, de legfeljebb hdrom hénap (*). Az unids
koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrSl szolé rendelet 6. cikkének (1)—(7) bekezdésében el6irt
informdcidcserét kovetGen, amennyiben a Bizottsig megdllapitja, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz016 rendelet alkalmazdsanak feltételei teljesiilnek, és tgy itéli meg, hogy az esetlegesen
felajanlott korrekcios intézkedések nem megfelelGek, az unids koltségvetés vagy az Unié pénziigyi érdekeinek
védelmét célzé intézkedések elfogaddsat javasolja a Tandcsnak.

Annak eldontésekor, hogy javasol-e intézkedéseket, a Bizottsdg megfelelGen értékeli a kapott informdcidkat és az
érintett tagdllam dltal az eljards sordn tett észrevételeket (**), valamint az eljirds sordn javasolt korrekci6s
intézkedések megfelel@ségét. A javasolt intézkedések értékelése sordn a Bizottsdg tdmaszkodni fog az érintett
tagdllammal valé esetleges elGzetes kapcsolatfelvétel keretében — adott esetben az eljards meginditdsa el6tt —
Osszegytjtott valamennyi informdciéra, valamint a rendelkezésre all6 forrdsokbdl szdrmazd relevans
informdcidkra, tobbek kozott az unids intézmények és szervek, mds relevins nemzetkozi szervezetek és egyéb
elismert intézmények hatdrozataira, kovetkeztetéseire és ajanldsai is.

A Bizottsag az érintett tagdllam eljardsi jogainak biztositasdn tal az eljrds sordn tiszteletben tartja az objektivitds, a
megkiilonboztetés tilalma és az érintett tagdllammal szembeni egyenlS bandsmdd elvét, és az eljdrdst részrehaj-
ldsmentes és tényeken alapulé megkozelités alapjan folytatja le (). Az unids koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet (23) preambulumbekezdésével Gsszhangban a Bizottsdg elkotelezett amellett,
hogy a legmegfelel6bb médon érvényesitse az EUMSZ 237. cikke, valamint a Tandcs eljdrdsi szabdlyzata (') szerinti
jogait annak biztositdsa érdekében, hogy a Tandcs id6ben hatdrozzon az intézkedésekre vonatkozé javaslatrdl ().

Az intézkedések megsziintetésére irdnyuld eljdrds

Az intézkedések Tandcs dltali elfogaddsat kovetSen a Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti az érintett tagdllamban
fenndllé helyzetet. Az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése értelmében, a Bizottsdg az érintett tagdllam kérésére, vagy sajat kezdeményezésére és legkésSbb egy évvel
az intézkedések Tandcs altali elfogaddsit kovetGen, az érintett tagdllam dltal benytjtott minden bizonyitékot,
valamint az érintett tagallam dltal elfogadott barmely korrekcids intézkedés megfelelGségét figyelembe véve tijbdl
értékeli az érintett tagallamban fenndll6 helyzetet.

Az érintett tagdllam barmikor elfogadhat Gj korrekcids intézkedéseket, és olyan irdsbeli értesitést nydjthat be a
Bizottsdgnak, amely bizonyitékot tartalmaz annak igazoldsdra, hogy az intézkedések elfogaddsdnak feltételei mar
nem teljesiilnek.

Az érintett tagdllam dltal benydjtott irasbeli értesités vagy a Bizottsag dltal az intézkedések Tandcs dltali elfogadasat
kovet8en Osszegyjtott barmely egyéb informaécié értékelésekor a Bizottsdg az ezen irdnymutatds 5.1. szakaszdban
részletezett moédszertannal és az objektivitds, partatlansag és tisztességesség elvével dsszhangban jar el. Az értékelés
elvégzéséhez a Bizottsdg az ezen irdnymutatds 5.2. szakaszdban emlitett, az intézkedések Tandcs dltali elfogaddsat
kovetGen Osszegy(jtott valamennyi informdciéforrasra () tdmaszkodik.

Amennyiben a tagillam dltal benyijtott irdsbeli értesités értékelését vagy az intézkedéseknek a Tandcs dltali
elfogaddsat kovetSen Osszegytijtott barmely egyéb informécié értékelését kovetden a Bizottsdg észszerdien nem
tudja megdllapitani, hogy az intézkedések elfogaddsdhoz vezetS helyzetet orvosoltdk, az értékelés lezdrdsa el6tt
tovabbi informdacidkat kérhet az érintett tagdllamtél vagy bdrmely olyan harmadik féltSl, amely relevans
informdcibkkal rendelkezhet, az uniés koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet 7. cikke (2)
bekezdésének utolsé albekezdésével és 6. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban.

Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 6. cikkének (5) bekezdése.

Lasd az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (7) bekezdését.

Lésd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz616 rendelet (26) preambulumbekezdése.

A Tandcs 2009/937EU hatdrozata (2009. december 1.) a Tandcs eljardsi szabdlyzatdnak elfogaddsarél (HL L 325., 2009.12.11., 35.
0.).
Ldsd: az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (10) bekezdése.

Az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 7. cikke (2) bekezdésének utolsé albekezdésével és 6.
cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.
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85.
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Az érintett tagdllamnak rendelkezésre kell bocsdtania a sziikséges informdcidkat, és korrekcids intézkedéseket
javasolhat, vagy a kezdetben javasolt korrekcids intézkedéseket kiigazithatja a Bizottsdg aggdlyainak kezelése
érdekében, a Bizottsdg dltal meghatdrozott hatdrid6n beliil, amely az értesités vagy az észrevételek benyujtdsira
irdanyulé megkeresés id6pontjatdl szamitott legaldbb egy, de legfeljebb harom hénap (7). Ezen informdcidcserét és a
Bizottsdg végsS értékelését kovetGen, amennyiben a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy az intézkedések elfogaddsihoz
vezetS helyzetet orvosoltdk, az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrSl sz6l6 rendelet 7.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az elfogadott intézkedések megsziintetésérl sz016 végrehajtasi hatdrozatra
irdnyuld javaslatot nytjt be a Tandcsnak. Amennyiben a Bizottsdg gy véli, hogy az intézkedések elfogaddsahoz
vezetS helyzetet részben orvosoltdk, az elfogadott intézkedések kiigazitdsdrdl sz6lé végrehajtdsi hatdrozatra
irdnyuld javaslatot nyujt be a Tandcsnak.

Az intézkedések megsziintethetSk vagy kiigazithatdk, ha a jogallamisag elveinek megsértése — annak ellenére, hogy
tartésan fenndll — mdr nincs kihatdssal az unids koltségvetésre vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére (™).
Amennyiben a Bizottsig ugy véli, hogy az intézkedések elfogaddsdhoz vezetS helyzetet nem orvosoltdk,
indokoldssal elldtott hatdrozatot intéz az érintett tagdllamhoz, és errdl tdjékoztatja a Tandcsot.

A Bizottsdg az érintett tagdllam eljdrdsi jogainak biztositdsdn til az eljdrds sordn tiszteletben tartja az objektivitds, a
megkiilonboztetés tilalma és az érintett tagdllammal szembeni egyenlS bandsmdd elvét, és az eljardst részrehaj-
ldsmentes és tényeken alapulé megkozelités alapjan folytatja le (). Az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz6lé rendelet (23) preambulumbekezdésével osszhangban a Bizottsdg elkotelezett amellett,
hogy a legmegfelel6bb médon érvényesitse az EUMSZ 237. cikke, valamint a Tanacs eljrdsi szabdlyzata () szerinti
jogait annak biztositdsa érdekében, hogy a Tandcs id6ben hatdrozzon az intézkedések megsziintetésére vagy
kiigazitdsara vonatkoz javaslatrdl (™).

Az unids finanszirozds végsé cimzettjei és kedvezményezettjei térvényes jogainak az unids koltségvetés
védelmét szolgil6 feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti védelme

Az unids koltségvetés védelmét szolgalé feltételrendszerrdl sz616 rendelet alapjdn elfogadott intézkedések pénziigyi
vagy gazdasdgi hatdssal fognak jarni. Ennek a hatdsnak azonban az érintett tagallamra vagy egyedi esetekben az
alapokat kezel§ egyes nemzeti szervekre kell korldtozddnia. Amennyiben az intézkedéseket elfogad6 hatdrozat az
alkalmazandé uniés szabdlyokkal sszhangban kellden indokolt okok alapjin masként nem rendelkezik, ezen
intézkedések bevezetése nem érintheti a kormdnyzati szervek vagy a tagillamok azon mdr meglévd
kotelezettségeit, hogy kifizetéseket teljesitsenek azon végsé cimzettek vagy kedvezményezettek szdmadra, amelyek a
megfelel6 unids program vagy alap keretében ilyen kifizetésekre jogosultak.

Az intézkedések az unids koltségvetés valamennyi irdnyitdsi mddja ald tartozdé unids alapokat vagy unids
programokat — azaz a kozvetleniil (a Bizottsdg szervezeti egységei vagy végrehajt tigynokségek () dltal), a
kozvetve (a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban meghatdrozott szervek egyike altal) vagy
a tagdllamokkal kozosen (megosztott irdnyitds (%)) végrehajtottakat — érinthetik.

Az intézkedések bevezetése nem valtoztatja meg a korményzati szervek vagy a tagdllamok azon meglévé kotelezett-
ségeiket — kiillondsen a végsS cimzettek vagy kedvezményezettek felé teljesitendd kifizetésekre vonatkozd, az
alkalmazand6 uniés eszkozokben és az ilyen kotelezettségeket létrehozd konkrét jogi aktusokban el6irt jogi
kotelezettségeiket —, hogy a programot vagy az alapot badrmilyen irdnyitdsi méd keretében végrehajtsdk,
amennyiben az intézkedéseket elSird hatdrozat masként nem rendelkezik.

Miés szoval a kormanyzati szervek vagy a tagdllamok nem haszndlhatjdk fel a Tandcs altal elfogadott megfeleld
intézkedéseket annak igazoldsara, hogy mentesiiljenek a végsd cimzettekkel vagy kedvezményezettekkel szemben
fennélld, a vonatkoz6 alkalmazandé szabdlyok szerinti kifizetésekkel kapcsolatos, meglévé kotelezettségeik alol.

Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lo rendelet 7. cikke (2) bekezdésének utolsé mondata,
osszefliggésben a 6. cikk (5) bekezdésével.

Lisd: a Birdsdg 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLIEU:C:2022:97, 178. pont;
valamint a Bir6sag 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 217. pont.
Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet (26) preambulumbekezdése.

A Tandcs 2009/937EU hatérozata (2009. december 1.) a Tandcs eljdrdsi szabdlyzatdnak elfogaddsardl (HL L 325., 2009.12.11., 35.
0.).

Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet 6. cikkének (10) bekezdése.

Lasd: a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

Lasd: a koltségvetési rendelet 63. cikke.
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91.

Az uni6s koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
a megfeleld intézkedések bevezetése nem érinti a kormdnyzati szervek vagy a tagdllamok azon kotelezettségeit, hogy
a programot vagy alapot végrehajtsak, kiilonos tekintettel a végsS cimzettek vagy kedvezményezettek felé fenndllo
kotelezettségeikre, amennyiben az intézkedéseket elfogad6 hatdrozat masként nem rendelkezik. A Bizottsdg tgy
véli, hogy annak megitéléséhez, hogy a kedvezményezettek vagy a végsS cimzettek jogait a megfelel§ intézkedések
jogosan érintik-e, egyedi elemzésre van sziikség, és a Bizottsdg e tekintetben minden relevans informéciot értékelni
fog. Ebben a szakaszban tigy véli, hogy amennyiben a kedvezményezett vagy a végsd cimzett a jogallamisdg
elveinek megsértésében részt vett — példdul korrupcid, rendszerszintl csalds és osszeférhetetlenség esetén —, az
unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lé rendelet alapjan elfogadandé intézkedések hatdssal
lehetnek az adott kedvezményezettre vagy cimzettre is. Amennyiben a Bizottsdgnak tudomdsa van ilyen esetekrdl, a
Bizottsdg a Tandcshoz intézett javaslatdba belefoglalja i. az arra vonatkozdé kovetkeztetését, hogy a javasolt
intézkedéseknek érinteniitk kell-e konkrét végsG kedvezményezetteket vagy cimzetteket, ii. az e kovetkeztetést
alatdmasztd okokat, valamint iii. az e kedvezményezettekre vagy cimzettekre vonatkozé konkrét javaslatat.

Informiciés eszkozok és jelentéstétel

92.

93.

94.

95.

96.

Az unids programok vagy alapok kedvezményezettjeit vagy végsS cimzettjeit tdjékoztatni kell az unids koltségvetés
védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti jogaikrél. E célbdl a Bizottsdg létrehozott egy célzott
weboldalt, ahol a polgdrok, koztitk a kedvezményezettek vagy a végsd cimzettek nem hivatalos irdnymutatdst
taldlhatnak. A weboldal az alabbi cimen érhet8 el: https:/[ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-
budget/rule-law-conditionality-regulation_hu. E személyek az wuniés koltségvetés védelmét szolgdld
feltételrendszerrdl sz616 rendelet alkalmazdsa szempontjdbdl relevins kérdésekkel kapcsolatos informécidkat is
benytjthatnak a Bizottsaghoz a fenti weboldalon elérhetd, a bejelentésre szolgdlé formanyomtatvany kitoltésével és
annak a BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu e-mail-cimre torténé megkiildésével. A
Bizottsdg honlapjdn kozzéteszi a javaslata alapjdn a Tandcs 4ltal elfogadott intézkedésekre vonatkozé informdcidkat
annak érdekében, hogy a kedvezményezettek és a végsS cimzettek tisztdban legyenek az egyes tagdllamokkal
szemben bevezetett intézkedésekre.

Amennyiben azt kovetGen, hogy a Tandcs az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz616 rendelet
értelmében megfelelS intézkedéseket vezetett be, az érintett tagillam megtagadja az intézkedések altal érintett uni6s
programok vagy alapok kedvezményezettjei vagy végsG cimzettjei részére a kifizetések teljesitését, az érintett
kedvezményezetteknek vagy végs cimzetteknek elGszor az illetékes nemzeti hatdsigokhoz kell fordulniuk az
tigyben, igénybe véve az alkalmazandé nemzeti szabélyok alapjin rendelkezésiikre dll6 valamennyi eszkozt,
beleértve az érintett tagdllam illetékes hatdsdga felé torténd panaszt is. Amennyiben ilyen eszkoz nem 4ll
rendelkezésre vagy nem hatékony (77), a kedvezményezetteknek tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot, és amennyiben
lehetséges, relevans bizonyitékokat kell szolgaltatniuk e tekintetben. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a jogi
1épéseket az alkalmazand6 jogi kerettel sszhangban megfeleléen nyomon kovessék.

A kedvezményezettek vagy a végsd cimzettek tdjékoztathatjdk a Bizottsdgot az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének esetleges megsértésérdl, amennyiben kozvetleniil
érintettek. Beadvanyaikban a kedvezményezetteknek vagy végsd cimzetteknek egyértelmdien meg kell jelolniiik i. a
tagéllamtol vald kifizetéshez valé joguk jogalapjat, ii. azt, hogy a tagillam nem tesz eleget a vonatkozé unids
program vagy alap szabdlyai szerinti fizetési kotelezettségének, iii. a mar megtett jogi lépéseket és a kapcsolddd
eredményeket, amennyiben vannak ilyenek, és minden sziikséges bizonyitékot és igazolé dokumentumot be kell
mutatniuk a vonatkozé jogi eljdrdsok meginditdsardl, valamint az unibs koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl szolo rendelet 5. cikke szerinti kotelezettségeknek a tagdllam dltali be nem tartdsdrdl
(amennyiben rendelkezésre llnak). A beadvanyoknak tartalmazniuk kell az ezen irdnymutatds III. mellékletében
el6irt valamennyi informaciot.

Az EUMSZ 339. cikke és a személyzeti szabdlyzat 17. cikke értelmében az Uni6 tisztviselSi és alkalmazottai nem
fedhetik fel a szolgalati titoktartdsi kotelezettség hatalya ald tartozé informdcidkat. A Bizottsdg biztositani fogja
tovabba az (EU) 2019/1937 irdnyelvben meghatdrozott szabalyok betartdsdt (7%).

Az unids alapok megosztott irdnyitds keretében torténd végrehajtisa sordn az unids koltségvetés védelmét szolgald
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alapjdn elfogadott intézkedések dltal érintett tagéllamok kotelesek jelentést tenni a
Bizottsdgnak azokrdl a konkrét 1épésekrdl, amelyeket az érintett uniés alap vagy program végsS cimzettjei vagy

Példdul azokban az esetekben, amikor a nemzeti hatdsdgok indokolatlanul késleltetik a kedvezményezett jogi 1épéseire adott
vélaszukat/hatdrozatukat.

A kovetkez8 weboldalon tovabbi informdcidk taldlhatok arrél, hogy a Bizottsdg miként kezeli a bejelentéseket: https://ec.europa.eu/
info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-
level_hu


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_hu
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu

C 123/28 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.3.18.

kedvezményezettjei felé fenndlld fizetési kotelezettségeik teljesitése érdekében tettek. A jelentéstételnek ki kell
terjednie a megfelelésre vonatkozé informdcidkra és bizonyitékokra (pl. a vonatkozé szamviteli nyilvdntartdsokra
és igazol6 dokumentumokra), és azt az intézkedések elfogaddsatdl hairomhavonta meg kell ismételni (7).

27,

97. Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében el6irt
jelentéstétel, valamint az érintett tagdllam éltal benyujtott barmely mds bizonyiték vagy — tobbek kozott a végss
cimzettektSl vagy kedvezményezettektdl kapott informdcidk révén — Osszegytjtott egyéb informacidk alapjin a
Bizottsdg ellendrizni fogja, hogy teljesiiltek-e az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lo
rendelet és a megosztott irdnyitds keretében torténd finanszirozds végrehajtasaval kapcsolatos, mas alkalmazandé
unids jog alapjan a végsd cimzettek vagy kedvezményezettek felé fenndllo fizetési kotelezettségek. Szitkség esetén
minden t8le telhet6t megtesz annak biztositdsa érdekében, hogy a kormdnyzati szervektdl vagy tagdllamoktdl
esedékes Osszegeket ténylegesen kifizessék a végs cimzettek vagy kedvezményezettek részére, a vonatkozd
dgazatspecifikus szabalyokkal 6sszhangban. Ez magaban foglalhatja példdul pénziigyi korrekcidk alkalmazasit az
alkalmazandé uniés joggal 6sszhangban (*). A Bizottsdg tigy is hatdrozhat, hogy kotelezettségszegési eljardst indit
az érintett tagdllammal szemben annak biztositdsa érdekében, hogy a tagdllam teljesitse a rendelet 5. cikkének (2)
bekezdésében foglalt kotelezettségeit. Miel6tt intézkedéseket hozna annak biztositdsdra, hogy a tagllamok eleget
tegyenek a végsd cimzettek vagy kedvezményezettek felé fenndllo fizetési kotelezettségeiknek, a Bizottsdg
biztositani fogja az érintett tagillam eljdrdsi jogainak tiszteletben tartdsat.

7. Ezen irdnymutatds feliilvizsgdlata

98. A Bizottsig — a jogbiztonsdg biztositisa mellett — kell§ iddben feliilvizsgalhatja ezt az irdnymutatdst annak
érdekében, hogy figyelembe vegye a gyakorlatdban bekovetkezett fejleményeket, az uniés jogszabalyok vonatkozd
véltozdsait vagy az Eurdpai Unié Birdsiganak vonatkozé itélkezési gyakorlatt. Az irdnymutatds feliilvizsgdlata
sordn a Bizottsdg konzultdciot folytat a tagdllamokkal és az Eurépai Parlamenttel.

() Lasd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlod feltételrendszerrdl szolo rendelet 5. cikkének (2) bekezdése és (19) preambulum-
bekezdése.
(*) Ldsd: az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl sz016 rendelet (19) preambulumbekezdése.
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I. MELLEKLET
A jogdllamisig elveinek megsértése

A jogdllamisdg elveinek megsértésére engedhetnek kovetkeztetni az aldbbi példdk (az unids koltségvetés
védelmét szolgdlo feltételrendszerrél szol6 rendelet 3. cikke)

a) az igazsdgszolgdltatds fliggetlenségének veszélyeztetése. E tekintetben az unids koltségvetés védelmét szolgdlé feltételrendszerrdl

52016 rendelet (10) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,a biréi fiiggetlenség eldfeltételezi kiilondsen azt, hogy az érintett
igazsdgszolgdltatdsi szerv mind a vonatkozd szabdlyok alapjdn, mind pedig a gyakorlatban teljesen autoném mddon
gyakorolhatja igazsdgszolgdltatdsi feladatkorét anélkiil, hogy bdrmely mds szervvel hierarchikus viszonyban dlina, vagy annak
aldrendelt lenne, tovdbbd anélkiil, hogy bdrhonnan utasitdsokat kapna, és ilyen mddon védett az olyan kiilsd beavatkozdsokkal
vagy nyomdssal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai itélkezésbeli fiiggetlenségét, és befolydsolhatja dontéseiket. A fiiggetlenségi
és pdrtatlansdgi garancidk olyan szabdlyok meglétét igénylik — kiilonosen, ami a szerv dsszetételét, tagjainak kinevezését, azok
megbizatdsdnak idétartamat, Rizdrdsdnak és elmozditdsdnak okait illeti —, amelyek a jogalanyok szdmdra biztositjdk minden, az
emlitett szerv kiilsg tényezdk dltali befolydsolhatdsdgdval, valamint az iitkozG érdekek vonatkozdsdban valé semlegességével
kapcsolatos jogos kétség kizdrdsdt.”
Az Eurdpai Uni6 Bir6sdgdnak itélkezési gyakorlata értelmében ,a fiiggetlenség fogalma tobbek kazott azt feltételezi, hogy
az érintett forum teljesen autondm maodon gyakorolja birGi feladatkorét anélkiil, hogy bdrmilyen hierarchikus kapcsolatban lenne,
vagy bdrkinek ald lenne rendelve, és anélkiil, hogy barhonnan utasitdsokat kapna, igy védett az olyan kiils¢ beavatkozdssal vagy
nyomdssal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai hatdrozathozataldnak fiiggetlenségét, és hatdrozataikat befolydsolhatja.” ()

b) a hatdsdgok, — tobbek kozitt a biiniildozd hatésdgok dltal hozott dnkényes vagy jogellenes dontések megel6zésének,

—  helyesbitésének vagy szankciondldsdnak elmulasztdsa,

—  pénziigyi és emberi erdforrdsoknak az emlitett hatdsdgok megfeleld mitkodését befolydsolé megvondsa,

— az Osszeférhetetlenség elkeriilése biztositdsdnak elmulasztdsa.

Az Eurdpai Unié Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata szerint ,az ilyen helyzetek ugyanis a végrehajté hatalom onkényességének
tilalmdra, illetve a hatékony birdi jogvédelemre irdnyuld elv figyelmen kiviil hagydsdhoz vezethetnek” (3.

) ajogorvoslati lehetdségek rendelkezésre dlldsdnak és hatékonysdgdnak korldtozdsa, tobbek kozott
—  korldtozd eljdrdsi szabdlyok révén,

- az itéletek végrehajtdsdnak hidnya révén,
- ajogsértések hatékony kivizsgdldsdnak, biintetGeljdrds ald vondsdnak vagy szankciondldsdnak korldtozdsa révén.

A fentiekkel kapcsolatban az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szol6 rendelet (8) és (9) preambulumbekezdése

leszagezi:

A8) A tagdllamok csak akkor tudjdk biztositani a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddst, ha a hatdsdgok a jogszabdlyoknak
megfelelGen jdrnak el, ha a nyomozd és vddhatdsdgok hatékonyan iildozik a csalds eseteit, tébbek kozott az addcsaldst, az
addkijdtszdst, a korrupcidt, az dGsszeférhetetlenséget vagy a jog egyéb megsértését is, és ha a hatdsdgok — tobbek kozott a
biiniildoz6 hatdsdgok — dnkényes vagy jogellenes dontései aldvetheték a fiiggetlen birdsdgok és az Eurdpai Unié Birdsdga
hatékony birdsdgi feliilvizsgdlatdnak.

(9) Az igazsdgszolgdltatds fliggetlenségét és pdrtatlansdgdt mindig garantdlni kell, a nyomozé és vidhatdsdgoknak pedig
képeseknek kell lenniiik arra, hogy megfelelden elldssdk feladataikat. Az igazsdgszolgdltatdsi szerveknek, valamint a nyomozo
és vddhatdsdgoknak elegendd pénziigyi és emberi erdforrdssal, valamint megfeleld eljdrdsokkal kell rendelkezniitk ahhoz, hogy
hatékonyan és a tisztességes eljdrdshoz vald jog teljes korti tiszteletben tartdsa mellett jarhassanak el, a védelemhez vald jog

tiszteletben tartdsdt is beleértve. A jogerds itéleteket hatékonyan végre kell hajtani. E feltételekre minimalis biztositékként van
sziikség a hatdsdgok olyan jogellenes és dnkényes dintései ellen, amelyek sérthetik az Unid pénziigyi érdekeit.”

(") A Birésdg 2018. februdr 27-i itélete, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:
(:2018:117, 44. pont. Lisd tobbek kozott: a Birdsdg 2019. junius 24-i itélete, Bizottsdg kontra Lengyel Koztdrsasdg, C-619/18, ECLL:
EU:C:2019:531, és 2021. dprilis 20-i {télete, Repubblika kontra II-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

(%) Lasd: a Birosag 2022. februdr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, 245. pont és az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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Példdk a hatésigoknal tapasztalt olyan konkrét helyzetekre vagy magatartisokra (), amelyeket a
jogdllamisdg elveinek megsértése érinthet (az unids koltségvetés védelmét szolgilo
feltételrendszerrdl sz616 rendelet 4. cikkének (2) bekezdése)

a) az unids koltségvetést — beleértve az unids koltségvetés dltal garantdlt kolcsondket és egyéb eszkozoket is — végrehajté hatésdgok
megfeleld” mitkodése, killonosen a kozbeszerzési eljdrdsok vagy a vissza nem téritendd tdmogatdsokkal kapcsolatos eljdrdsok
keretében;

b) a pénziigyi kontrollt, monitoringot és ellendrzést végzd hatdsdgok megfeleld mikodése, valamint a hatékony és dtldthato

pénzgazddlkoddsi és elszdmoltathatdsdgi rendszerek megfeleld mitkodése — e tekintetben a Birdsdg egyértelmiivé tette, hogy ,.a
»hatékony és dtldthatd pénzgazddlkoddsi és elszdmoltathatdsdgi rendszerek« kifejezés [...] a »pénzgazddlkodds« fogalmdra utal,
amelyet maguk a Szerzédések — mindenekeldtt az EUMSZ 310. cikk (5) bekezdése és 317 . cikke elsd bekezdése — tartalmaznak,
és amelyet a kiltségvetési rendelet 2. cikkének 59. pontja a koltségvetésnek a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség elvével
dsszhangban torténd végrehajtdsaként hatdroz meg. Ami a »pénziigyi elszdmoltathatosdg« kifejezést illeti, ez mindenekel6tt [az
uniés koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz6lo rendelet] 4. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban szerepld pénziigyi
kontroll, monitoring- és ellendrzési kotelezettségeket titkrozi, mig a »hatékony és dtldthatd [...] rendszerek« kifejezés olyan
koherens szabdlyrendszer meglétét jelenti, amely hatékony és dtldthaté mddon biztositja a fent emlitett pénzgazddlkoddst és
elszdmoltathatésdgot” (*).
A Birdsdg azt is tisztdzta, hogy a ,pénziigyi elszdmoltathatdsdg” kifejezés mindenekeldtt az emlitett 4. cikk (2) bekezdés b)
pontban szerepld pénziigyi kontroll, monitoring- és ellendrzési kotelezettségeket tiikrozi, mig ,a »hatékony és dtldthatd |[...]
rendszerek« kifejezés olyan koherens szabdlyrendszer meglétét jelenti, amely hatékony és dtldthaté mddon biztositja a fent emlitett
pénzgazddlkoddst és elszdmoltathatdsdgot” (°)

) anyomozé- és vadhatisigok megfeleld mitkodése az aldbbiakkal kapcsolatos nyomozds és vddeljdrds sordn:

—  csalds, beleértve az addcsaldst is, kiilongsen akkor, ha az ilyen csalds olyan addk — példdul a hozzdadottérték-ado és a vamok
— beszedésének elmulasztdsdhoz vezethet, amelyek kozvetleniil érintik az Unid célkitizéseinek eléréséhez és politikdi végrehaj-
tdsdhoz sziikséges forrdsokat,

—  korrupcié, vagy az unids koltségvetés végrehajtdsdval vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos unids jog
egyéb megsértése;

d) az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szolg rendelet 4. cikke (2) bekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett

hatdsdgok intézkedéseinek vagy mulasztdsainak fiiggetlen birésdgok dltali hatékony birdsdgi feliilvizsgdlata;
Az unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl szol6 rendelet (9) preambulumbekezdése leszogezi kiilonosen, hogy ,az
igazsdgszolgdltatdsi szerveknek, valamint a nyomozd és vadhatdsdgoknak elegendd pénziigyi és emberi erdforrdssal, valamint
megfeleld eljdrdsokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy hatékonyan és a tisztességes eljdrdshoz vald jog teljes koril tiszteletben
tartdsa mellett jarhassanak el, a védelemhez valg jog tiszteletben tartdsdt is beleértve. A jogerds itéleteket hatékonyan végre kell
hajtani. E feltételekre minimdlis biztositékként van sziikség a hatdsdgok olyan jogellenes és inkényes dintései ellen, amelyek
sérthetik az Uni pénziigyi érdekeit.”

€) az unids koltségvetés végrehajtdsdt vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét érintd csaldsnak — tobbek kozitt addcsaldsnak —,
korrupcidnak vagy az unids jog ezzel osszefiiggd egyéb megsértésének megeldzése és szankciondldsa, valamint a nemzeti
birésdgok vagy a kizigazgatdsi hatdsdgok dltal hatékony és visszatartd erejii szankciok kiszabdsa a cimzettekkel szemben;

f) ajogosulatlanul kifizetett Gsszegek visszafizettetése;

g) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal (OLAF) és — az érintett tagdllam részvételétd] fiiggéen — az Eurdpai Ugyészséggel (EPPO)
folytatott hatékony és kelld iddben torténd egyiittmitkodés a nyomozdsaik vagy a vadeljdrdsaik sordn az alkalmazandd unids jogi
aktusok szerint a lojdlis egyiittmiikddés elvével osszhangban;

() Ezek a példdk csupan tdjékoztato jellegtiek, mivel az unids koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdalkodds vagy az Unid
pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevins egyéb helyzetek vagy hatdsdgi magatartdsok is tartozhatnak az unids
koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl sz616 rendelet hatalya ald (vo. a 4. cikk (2) bekezdésének h) pontjdval).

() Lasd: a Birésag 2022. februdr 16-i itélete, Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, 333. pont.

() Lasd: a Birdsdg 2022. februdr 16-i {télete, Lengyelorszdg kontra Parlament és Tandcs, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, 333. pont.
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II. MELLEKLET

A jogdllamisdg elvének az unids koltségvetés védelmét szolgilo feltételrendszerrdl sz616 rendelet
szerinti, feltételezett megsértésérdl sz616 bejelentésben feltiintetendd elemek

A bejelentSknek az aldbbi adatokat kell megadniuk, amikor kapcsolatba lépnek a Bizottsdggal a jogallamisdg elvének az
unids koltségvetés védelmét szolgdld feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti feltételezett megsértése miatt:

- Név és kapcsolattartdsi adatok (!);

—  Arra vonatkoz6 informdcidk, hogy a bejelentd feltételezése szerint hogyan sériiltek a jogéllamisag elvei (beleértve azt is,
hogy a hatésigok mely intézkedései vagy mulasztdsai azok, amelyek a bejelentd feltételezése szerint sértik a
jogéllamisag elveit), és a relevans bizonyitékok;

— Arra vonatkozd informdcidk, hogy a feltételezett jogsértés milyen médon relevans az unids koltségvetés védelmét
szolgalé feltételrendszerrsl sz6ld rendelet szempontjdbdl (annak leirdsa, hogy az milyen mddon érinti kellGen
kozvetleniil az Uni6 koltségvetését vagy pénziigyi érdekeit, vagy milyen médon 4ll fenn ennek komoly kockdzata) és a
relevans bizonyitékok;

- Azoknak az igazolé dokumentumoknak a listdja, amelyeket a bejelent kérésre meg tud kiildeni a Bizottsdgnak.

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazdsa szempontjabdl relevans informdciék benyujtdsdinak megkonnyitése,
valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a Bizottsdg relevans és strukturalt informacidkat kapjon, a https://ec.europa.
eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_huhonlapon taldlhaté formanyom-
tatvanyt lehet hasznalni.

(") A bejelentdk személyazonossdga és az dltaluk benytjtott informacidk csak elGzetes beleegyezésiikkel hozhatdk az érintett tagallam
tudomdsdra, és az informdciékozlésnek 6sszhangban kell dllnia tobbek kozott a természetes személyeknek a személyes adatok unids
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002[EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2018. oktdber 23-i (EU)
2018/1725 eurbpai parlamenti és a tandcsi rendelettel.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_huhonlapon
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_huhonlapon
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EUROPAI BIZOTTSAG

Bejelentés - A jogdllamisdg elveinek az Unié koltségvetését vagy pénziigyi érdekeit érint6 megsértése

Az unids koltségvetés védelmét szolgdlé dltalanos feltételrendszerrdl szol6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet (az uni6s
koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz616 rendelet).

Ezen a formanyomtatvinyon lehet bejelenteni az Eurdpai Bizottsdg szdmadra a jogallamisdg elveinek valamely tagallamban
torténs olyan megsértését, amely kifejezetten és kellGen kozvetlenil érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkoddst vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy komolyan fennall ennek kockazata.

Ha a jogdllamisdggal kapcsolatos barmely egyéb panaszrdl szeretne értesitést kiildeni az Eurdpai Bizottsdgnak, kérjiik, ne
ezt, hanem a https://ec.europa.eufassets/sg/report-a-breach/complaints_hu/ cimen elérhet6 panaszbejelent§ drlapot
haszndlja.

A * jelzéssel ellatott mezgk kitoltése kotelez. Kérjik, torekedjen a tomorségre. Sziikség esetén kiilon lapot is
felhaszndlhat mondanivaléja megfogalmazasihoz.

1. Személyazonositd és elérhetGségi adatok

Bejelent6* Az On képviselsje (ha van)

Megsz6litas* Ur/Asszony

Utonév*

Vezetéknév*

Szervezet:

Cim*

Telepiilés*

Iranyit6szam*

Orszag*

Telefonszdm

E-mail

Nyelv*

Onnek vagy a képvisel6jének O O
kiildjiik az irdsos
megkereséseinket?*

2. Ajogillamisdg elveinek milyen megsértését kivinja bejelenteni?

az igazsagszolgéltatds fuggetlenségének veszélyeztetése

a hat6sagok, — tobbek kozott a biiniildoz8 hatdsagok éltal hozott 6nkényes vagy jogellenes
dontések megelSzésének, korrigdldsanak vagy szankcionaldsdnak elmulasztdsa, ideértve a
pénziigyi és emberi eréforrdsoknak az emlitett hatdsdgok megfelel6 miikodését befolydsold
megvonasdt is

az Osszeférhetetlenség elkeriilése biztositdsanak elmulasztasa a



https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hu/
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a jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre dlldsdnak és hatékonysdgdnak korldtozdsa, tobbek O
kozott korlatozo eljarasi szabalyok révén és az itéletek végrehajtdsinak hidnya révén

a jogsértések hatékony kivizsgaldsanak, biintetGeljards ald vondsdnak vagy O
szankciondldsanak korlatozasa

egyéb Kérjik, részletezze.

3. On szerint mit érint a jogdllamisig elveinek a fenti 2. pontban emlitett feltételezett megsértése?*

(Tobb valasz is lehetséges.)

az unids koltségvetést — beleértve az unids koltségvetés dltal garantdlt kolcsonoket és egyéb a
eszkozoket is — végrehajté hatésagok megfeleld mikodése, killondsen a kozbeszerzési
eljarasok vagy a vissza nem téritend timogatdsokkal kapcsolatos eljardsok keretében

a pénziigyi kontrollt, monitoringot és ellenérzést végz4 hatdsagok megfelel6 miikodése, O
valamint a hatékony és 4tlathaté pénzgazdalkodasi és elszdmoltathat6sdgi rendszerek
megfeleld mitkodése

anyomoz0 és a vadhatdsdgok megfelel§ miikodése az unids koltségvetés végrehajtisat vagy O
az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét érint6 csaldssal — tobbek kozott adocsaldssal —,
korrupciéval vagy az unids jog ezzel Osszefiiggd egyéb megsértésével kapcsolatos
nyomozds és vadeljards sordn

a fent emlitett hatdsagok intézkedéseinek vagy mulasztdsainak fiiggetlen birdsagok éltali a
hatékony feliilvizsgalata

az unids koltségvetés végrehajtasat vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét érints O
csaldsnak — tobbek kozott adocsaldsnak —, korrupcionak vagy az unids jog ezzel osszefiiggs
egyéb megsértésének megelGzése és szankciondldsa, valamint hatékony és visszatarté erejd
szankciok kiszabdsa a nemzeti birosdgok vagy a kozigazgatdsi hatésdgok altal a
cimzettekkel szemben

a jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizettetése

az OLAF-fal folytatott hatékony és kell§ idében torténd egyiittmiikodés a nyomozésok
vagy a vadeljdrasok sordn, az alkalmazandé unids jogi aktusok szerint, a lojalis
egylittmikodés elvével 6sszhangban

az érintett tagdllam részvételétél fiiggéen az Eurdpai Ugyészséggel folytatott hatékony és a
kell§ id6ben torténd egyiittmiikodés a nyomozasok vagy a vadeljrdsok sordn, az
alkalmazand6 unids jogi aktusok szerint, a lojdlis egytittmtikodés elvével 6sszhangban

a hatosagoknal tapasztalt egyéb, az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes O
pénzgazdalkodds vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevans
helyzetek vagy magatartdsok

4. On szerint mely nemzeti intézkedés(ek) vagy gyakorlat(ok) tekinthetd(k) a jogallamisag elvei megsértésének
az unids koltségvetés védelmét szolgilo feltételrendszerrdl sz616 rendelet értelmében, és miért?*
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5. Ismertesse a problémdt a tények és a bejelentés indokainak megadisival* (legfeljebb 10000 karakter
terjedelemben):

6. Milyen médon érinti a jogillamisdg elveinek megsértése kellGen kozvetlen mddon az unids koltségvetéssel
valé hatékony és eredményes pénzgazdilkodist vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, illetve miként
ill fenn ennek komoly kockdzata?

6.1. Hogyan érinti a relevans elvek megsértése az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét, illetve miként 4ll fenn ennek komoly kockazata?

6.2. A relevans elvek egyedi esetben torténd, vagy rendszerszintli megsértésérdl van-e sz6? Kérjiik, részletezze.

6.3. Jelentkezett-e mar az uni6s koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsra vagy az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmére gyakorolt hatds?
Ha igen, kérjiik, fejtse ki, hogyan?

Ha nem, kérjiik, fejtse ki, miért 4ll fenn komoly kockdzat az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkoddsra vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére nézve:

Kérjiik, ismertesse, milyen kellSen kozvetlen kapcsolat van a relevans elvek feltételezett megsértése és az unios
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét érg hatdsok
vagy ezek kockdzata kozott.

7. A probléma megolddsa érdekében tett eddigi 1épések*
Tett-e mdr lépéseket az érintett orszdagban a probléma megolddsa érdekében?*

HA IGEN, az: O kozigazgatdsi. O jogifigazsagiigyi 1épés volt-e?

7.1 Kérjik, ismertesse: a) mely szerv/hat6sdg/birdsag jart el, és annak eredményeként milyen dontés sziiletett; b)
milyen egyéb intézkedésre keriilt sor az On tudomadsa szerint.

7.2 Rendezte-e a kérdéses szerv/hatdsdg/birdsdg az On bejelentésének térgyat képezd problémit, vagy ez még
folyamatban van? Ha az eljards még folyamatban van, mikorra varhat6 dontés az tigyben?*
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HA NEM, kérjiik jelolje meg a megfelelS okot:

O Az adott iigyben mdr folyamatban van egy mdsik eljards valamelyik nemzeti vagy uniés birdsdg el6tt
Nincs korrekcios lehetSség erre a problémadra

Létezik korrekcios lehetdség, de alkalmazdsa tal koltséges, vagy til hosszadalmas lenne

A fellépésre rendelkezésre 4ll6 hatdridd letelt

O O O O

Kereshetdségi jog (birdsdg el6tti keresetinditdsi jogosultsdg) hidnya — kérjiik, tintesse fel, miért:

O Nem tudok jogi segitséget igénybe venni | Nincs iigyvédem

o

Nem tudom, milyen korrekcids lehet8ségek léteznek a probléma megolddsa érdekében
O Egyéb — kérjiik, fejtse ki vélaszat

8. Ha On az iigyben mir fordult segitségért valamelyik, ilyen jellegii problémdkkal foglalkozé unids
intézményhez, kérjiik, adja meg, milyen hivatkozdsi szimon iktattdk az On aktdjit/levelét:

O Egyéb — kérjiik, nevezze meg, melyik intézményhez/szervhez fordult (pl. SOLVIT, FIN-Net, Eurépai Fogyasztoi
Kozpont), és adja meg, milyen hivatkozdsi szamon iktattdk a bejelentését

9. Kérjiik, sorolja fel azokat az igazolé dokumentumokat, amelyeket kérésre meg tud kiildeni a Bizottsdgnak.

) Kérjiik, hogy ebben a szakaszban ne csatoljon semmilyen dokumentumot.
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10. Személyes adatok*

Felhatalmazza-e a Bizottsdgot, hogy az informaci6csere soran felfedje az On személyazonossdgat azon hatosdgok elétt,
amelyek kapcsdn On bejelentést tett?

O IgenO Nem

2 Vilasza nem befolydsolja az On dltal tett bejelentés kezelésének modjdt. Egyes esetekben azonban megkdnnyitheti szdmunkra
bejelentésének feldolgozdsdt, ha felfedhetjiik a személyazonossdgdt az érintett hatGsdgok el6tt.
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M. MELLEKLET

Azok az elemek, amelyeknek szerepelniiik kell az unids finanszirozas kedvezményezettjeitdl/végsd
cimzettjeitdl szirmazé informdcik kozott

F@szabdly szerint a kovetkezd elemeknek kell szerepelniiik a kedvezményezettek vagy a végs§ cimzettek altal az unids
koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl szolé rendelet 5. cikke (2) bekezdésének lehetséges megsértésével
kapcsolatban a Bizottsdgnak benytjtott informdciok kozott:

— Név és kapcsolattartdsi adatok (!);
— Az érintett programrafalapra vonatkozé informdcidk;

— Az unids koltségvetés védelmét szolgdlo feltételrendszerrdl szol6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének feltételezett
megsértésére vonatkoz6 informdaciok;

— Igazol6 dokumentumok (beleértve az arra vonatkozdé bizonyitékot, hogy az érintett végsG cimzett vagy
kedvezményezett hivatalos panaszt nytjtott be az érintett tagdllam illetékes hat6sdgdhoz, valamint a panasztétel
eredményével kapcsolatos barmely informéciét és dokumentumot, amennyiben rendelkezésre éll).

(") A bejelentdk személyazonossdga és az dltaluk benytjtott informacidk csak elGzetes beleegyezésiikkel hozhatdk az érintett tagallam
tudomdsdra, és az informdciékozlésnek 6sszhangban kell dllnia tobbek kozott a természetes személyeknek a személyes adatok unids
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002[EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2018. oktdber 23-i (EU)
2018/1725 eurbpai parlamenti és a tandcsi rendelettel.
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