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GAZDASAGI ES FOGLALKOZTATASI PILLANATKEP

Magyarorszag gazdasaga az évek
soran jelentésen felzarkozott

A 2004-es EU-csatlakozas ota
Magyarorszag egy foére juté GDP-je az
uniés atlag mintegy 63 %-arol 2021-re
76 %-ra nétt. Magyarorszag egységes piaci
belépése jelentds mennyiségl  kilfoldi
befektetést, és ezaltal tékét és technologiat
vonzott az orszagba. Ez élénkitette a
termelékenység novekedését, és bekapcsolta a
vallalatokat a globalis termelési halézatokba.
Magyarorszag  tovabba jelentés  unids
finanszirozasban részeslilt, amely tdmogatta a
gazdasag fejlédését, és az allami beruhazasok
aranyat az egyik legmagasabbra emelte az
EU-ban.

A magyar gazdasag gyorsan kilabalt a
Covid19-vilagjarvany okozta 2020. évi
recessziobdl. A redl-GDP 2020-ban 4,5 %-kal
csokkent, 2021-ben viszont mar 7,1 %-kal
nétt, meghaladva a vilagjarvany elétti szintet.
A valsagbol valé kildbalast er6teljes
gazdasagpolitikai 6szténzék segitették, példaul
az atfogd bankhiteltdrlesztési moratérium, az
allami hitelgaranciak, valamint a
maganberuhdzasokhoz nyujtott vissza nem
téritendd tamogatasok és kedvezményes
finanszirozas. Magyarorszag 651 milli6 EUR
keretdsszegll ideiglenes uniés tamogatast
kapott a szlkséghelyzeti munkanélkiliségi
kockazatokat kezel6 tamogatasi programbodl
(SURE) (lasd még a 3. mellékletet).

Oroszorszag Ukrajna elleni
invazidja rontja a kilatasokat...

Magyarorszag gazdasagat sebezhetdvé
tette a szomszédsagaban zajlé, Ukrajna
elleni orosz invazié. Ukrajna és Oroszorszag

egylttesen a magyar export 3,4 %-at teszi ki,
amely az egyik legnagyobb arany az EU-ban.
Az agazatok kozil leginkabb a mez6gazdasdag
és a gyogyszeripar az érintett, amelyek
exportjanak tébb mint 10 %-a Ukrajnaba vagy
Oroszorszagba irdnyul. Problémak
merllhetnek fel a termelési inputok kapcsan
is, mivel Ukrajna a magyar elektronikai és
fémipar  kozblls6  termékeinek  fontos
beszallitéja, az Oroszorszagbdl szarmazo olaj
és qgaz pedig az energiadgazat, az
olajfinomitasi és a vegyipar kulcsfontossagu
inputja.

1.1. dbra: Fogyasztéi és termeldi arak
Magyarorszagon
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Forrds: Eurostat

A gazdasagi noévekedés varhatdéan
megtorpan, mikdézben az inflacio
valdszinlileg magas marad. Az ukrajnai
haboru a kiilkereskedelem befolyasolasan tul
azaltal is hatassal lesz a novekedésre, hogy
csokkenti a vallalkozoi bizalmat, noveli a
finanszirozasi koltségeket és a magasabb
inflacio révén elkoptatia a fogyasztok
vasarléerejét. Oroszorszag Ukrajna elleni
invazidjat kovetéen a Magyarorszagrél valo
tékekiaramlas a forint leértékelédéséhez



vezetett, mikozben a globalis energia- és
élelmiszerarak megugrottak. Ezek a tendenciak
2022-ben varhatéan 9,0 %-ra névelik az
inflaciot Magyarorszagon. A GDP novekedése
2022-ben varhatéan 3,6 %-ra, 2023-ban
pedig 260%-ra lassu. A magasabb
nyersanyagarak a kuilsé egyensulyt is rontjak,
mivel Magyarorszag netté energiaimportja
tavaly a GDP 4,4 %-at tette ki. 2022-ben a
folyé fizetési mérleg hianya a varakozdsok
szerint a GDP 5,5 9%-a lesz.

...6s noveli a mar meglévo
kockazatokat

Magyarorszag az erételjes koltségvetési
expanzio idészakat kovetden a
koltségvetési hiany és az allamadéssag
fokozatos csokkentését tervezi. A hiany
2020-ban 7,8 %, 2021-ben pedig 6,8 % volt,
ami a vilagjarvany kezelésével kapcsolatos
magas kiadasokra, a vallalkozasoknak nyujtott
tamogatasokra és a megnovekedett
kdzberuhazasokra vezethetd vissza.
Magyarorszag allamaddssaga a 2019. évi
65,5 %-rél 2020-ban 79,6 %-ra nétt, majd
2021-ben 76,8 %-ra csokkent. A hiany
varhatéan 2022-ben és 2023-ban is magas
marad mind az uniés atlaghoz, mind a régié
szamos orszagahoz képest. A 2021. évi
erételjes gazdasagi fellendiilésnek kdszdnhetd
tobblet addbevételt nagyrészt felhasznaltak,
példaul a 13. havi nyugdij ujbdli bevezetésére,
a csalddoknak 2022 elején nyujtott egyszeri
jovedelemadd-visszatéritésre és a
munkaltatok tarsadalombiztositasi
jarulékainak csokkentésére forditottak. Ezen
intézkedések némelyike hosszabb tavon is
terhet r6 a koltségvetésre. Az elmult évek
koltségvetés-tervezési gyakorlatai — kiilondsen
az olyan nagy koltségvetési tartalékok
hasznalata, amelyeket a gazdasagilag kedvezé
id6szakokban korlatozott parlamenti vagy
nyilvanos ellenérzés mellett lehet elkdlteni —
fokoztak a koltségveteési politika
prociklikussagat, és alacsony szinvonall
projektek finanszirozasat eredményezhetik.

Az Uj kiadasi fesziiltségek megakasztjak
a kormany hianycsokkentési terveit. A
bizonytalan geopolitikai és makrogazdasagi

kornyezet az elkovetkezend6 években szamos
kihivas elé allitia Magyarorszag koltségvetési

politikdjat, ami kiigazitas hidnyaban
megneheziti a kormany szamara a
koltségvetési  torvényben  meghatdrozott

2022-es hianycél elérését. Az energiadrak
emelkedésének koltségeit jelenleg féként a
nagyrészt allami tulajdonban lévo
kdzmdvallalatok viselik, amelyek ebbdl fakado
jelentds veszteségei miatt varhatéan allami
beavatkozdsra lesz sziikség. Tovabbi kiadasi
fesziiltségeket eredményezhetnek az
Ukrajnabdl elmenekilt emberek ellatasanak
koltségei és a kozszféra bérei.

A magasabb kiadasi igényekre részben az

uniés tébbletforrasok  jelenthetnek
fedezetet. Magyarorszdg is élhet majd
azokkal a kivételes rugalmassagi

lehetdségekkel, amelyek a CARE rendelet és a
REACT-EU szerinti tovabbi eléfinanszirozas
keretében allnak rendelkezésre az orosz
invazid kdvetkeztében Ukrajndabdl menekiilék
befogaddsi és integracids sziikségleteinek
stirgls kezelése céljabol.

1.2. dbra: Kéltségvetési hiany Magyarorszagon
és az EU-ban
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Forrds: Eurdpai Bizottsag

A globalis bizonytalansag és a magas
inflaci6 Magyarorszag adéssagszolgalati
koltségeit is néveli. Az elmult években a
magyar addssagkezeld a kedvezd
finanszirozasi feltételeket kihasznalva javitotta
az allamaddssdg szerkezetét. A futamidbk



meghosszabbodtak, a kamatteher csokkent. Az
addssag jelentés részét azonban még igy is
refinanszirozni kell az elkvetkezendo6 években,
egy nagyobb kihivast jelenté makrogazdasagi
kdrnyezetben. Magyarorszag
addssagszolgalati koltségei mar jelentdsen
megemelkednek a magasabb inflacids
varakozasok, a kozponti bank allamkotvény-
vasarlasainak lezarasa és az Ukrajna invazidja
ota kialakult dvatosabb globalis hangulat
miatt. A tizéves allamkétvények hozama a
2021 eleji mintegy 2 %-rél 2022. majus elsé
felében kozel 7,59%-ra nétt. Tovabbi
sebezhetéségeket rejt Magyarorszag
devizafinanszirozastol vald fiiggése, valamint
a lakossag altal tartott allamkotvények nagy
volumene. E kotvények egy részét a lakossagi
befekteték rovid hatdridével, minimalis
koltséggel visszavdlthatjak. Ezek a kotvények
jelentés finanszirozasi igényt teremthetnének
az allam szamara, ha hirtelen lecsékkenne a
lakossagi befektetdk bizalma.

A lakasarak szarnyalasa ingatlanpiaci
kockazatokra utal. A lakasarak nomindlis
értelemben tobb mint kétszeresére néttek
2013 és 2020 kozott, ami a legnagyobb
novekedés az EU-ban. E novekedés a
vilagjarvany kezdete utan is folytatddott. A
kormanyzati tamogatasi programok
felporgették a sajat tulajdonu lakasok iranti
keresletet, az Uj lakdsok épitését azonban
visszafogta a kapacitasok hianya és a
koltségek emelkedése. Megnétt a lakasok
tulértékelésének kockazata, kulonosen a
budapesti piacon, amely vonzobb a nemzetkozi
befekteték és az idegenforgalom szamara. A
haztartdsok eladésodasa a tobbi unids
tagallamhoz képest alacsony, de az utdbbi
idében  felgyorsult, és a kamatlabak
emelkedése nehézségeket okozhat egyes
hitelfelvevék szamara. Az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) szerint az e
tertletre vonatkozd makroprudencialis
politikdk csak részben megfeleléek és
elégségesek. Ezért 2022  februarjaban
figyelmeztetést adott ki  Magyarorszag
szamara, amelyben felkérte, hogy kezelje
ezeket a kihivasokat (lasd a 16. mellékletet).

Fokozni kell a termelékenység
novekedését

Bar Magyarorszagon az elmuilt évtizedben
erdteljes volt a gazdasagi névekedés, a
termelékenység novekedése ebben az
idészakban megtorpant. 2010 d4ta a
magyar GDP ndvekedése féként a munkaeré-
allomany novekedésének volt kdszonhetd. A
20-64 évesek foglalkoztatasi rataja a 2010.
évi 62 %-rol 2021-ben 78,8 %-ra nétt, amely
jéval meghaladja a 73,1 %-os unios atlagot. A
foglalkoztatas bévilése azonban mar 2019-
ben lelassult, és sok vallalkozas szamdra
nehézséget jelentett a szakképzett munkaerd
felvétele. A  kormany célja, hogy a
foglalkoztatdsi rata 2030-ra elérje a 85 %-ot.
A foglalkoztatassal ellentétben a
munkatermelékenység unios atlaghoz
viszonyitott elmaradasa 2010 o¢ta nem
csokkent. Egy magyar munkavallalé atlagosan
32 %-kal kevesebb hozzaadott értéket teremt
egy atlagos wuniés munkavallalénal, ha
kiszlrjik  a Magyarorszagra  jellemzd
alacsonyabb arszint és hosszabb munkaidé
hatasat.

A hosszd tavi novekedés biztositasahoz

ujbol a termelékenységre kell
osszpontositani. Magyarorszdg szamara

prioritds, hogy a munka- és eréforras-igényes
Osszeszerelési tevékenységek helyett egyre
fejlettebb és termelékenyebb feladatokat
végezzen a globalis értéklancokon belll. Enhez
tobb innovacié és jobban mU(kddd piacok
szilkségesek. Magyarorszagnak e célok
eléréséhez tobb magasan képzett
munkavallalora és  tamogatobb  (izleti
kérnyezetre van szliksége. Az orszag jelenleg
az innovacios eredménytabla lemaradodi kozé
tartozik, teljesitménye az uniés atlaghoz
képest csokken (lasd még a 9. mellékletet).
Magyarorszag az Eurépa 2020 stratégia
oktatdsi célkitlizéseit sem teljesitette: 2010
ota nétt a korai iskolaelhagyok aranya, a
fels6foku végzettséglieké pedig tovabbra is
jéval elmarad az unios atlagtél. A magyar
kormany elémozditjia és tamogatja az
exportorientalt beruhazasokat, ugyanakkor
tobb, hazai piacra szant szolgaltatds esetében
fokozddo allami beavatkozas volt



megfigyelhetd. Ez a fokozott beavatkozas
dgazatspecifikus addk, személyre szabott
jogszabalyok és Gzleti tranzakciokat
befolyasold kormanyzati hatarozatok formajat
oltotte. E beavatkozasok visszafogtak a
versenyt és akadalyoztdk a hatékonyabb
vallalatok novekedését. Az (zleti kdrnyezet
tekintetében tovabbi kihivast jelentenek a
korrupcidellenes kerettel, az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségével és a
jogalkotas mindségével kapcsolatos
hianyossagok®.

1.3. dbra: Egy fére juté GDP és
munkatermelékenység az EU-hoz viszonyitva

ban
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Magyarorszagon az elmilt évtizedben
javult az életszinvonal, de a ndovekedés
gyiimolcsei egyenldtleniil oszlottak meg.
Ezt alatdmasztja a szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez kapcsolodd szocidlis eredménytabla
(lasd az 12. mellékletet). A foglalkoztatas
novekedésének és a magasabb béreknek
kdszonhetéen 2010 ota tébb mint 1 millié
magyart sikerilt kiemelni a sulyos anyagqi
nélkilozésb6l2. A 9,7 millios lakossagbol

I Lasd még az OECD Magyarorszagrol szélo, 2021
juliusdban kdzzétett legfrissebb gazdasagi felmérését,
amely részben az Eurdpai Bizottsag 2020. évi
orszagjelentésén és 2021. évi jogallamisagi jelentésén
alapul.

2 Sllyos anyagi nélkilozésben élének azok szamitanak,

akik a megfeleld életvitel szempontjabdl a legtobb
ember altal kivanatosnak vagy nélkilozhetetlennek

azonban mintegy 1 milliéan tovabbra sem
képesek medfizetni az elfogadhatd
életszinvonalhoz sziikséges alapvet6 javakat.
Az add- és szocidlis ellatérendszer a tobb
gyermeket neveld, magasabb jovedelml
csaladokat elényben részesiti. Magyarorszagon
leginkabb 6k profitalnak az egykulcsos
személyi jovedelemadobdl, a gyermekek utan
jar6  szja-kedvezménybdl, a lakhatasi
tamogatasokbol és a tamogatasok egyéb
formdibol. A stabil munkaviszonnyal nem
rendelkez6 csaladok szocidlis védéhaldja
azonban az elmult 10 évben meggyengiilt, és
a szocidlis védelmi rendszer tovdbbra sem
biztosit kellé védelmet a munkanélkiiliek és az
atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozé
munkavallalok szamara. A hatranyos helyzetl
haztartasok egyik fé bevételi forrasat jelentd
szocidlis ellatdsok sok év dta nem tartanak
lépést a megélhetési  koltségekkel. A
legszegényebb magyarok  ezért még
szegényebbek lettek. A szegénység és a
tarsadalmi  kirekesztettség 0Osszefligg a
Magyarorszagon  beliili jelentds terileti
kilonbségekkel is. Az orszag csatlakozasa ota
minden magyar régié kozelebb kertilt az unids
atlaghoz, néhanyuk azonban tovabbra is az EU
legkevésbé fejlett régidi kdzé tartozik. Emellett
a régiokon beldli kilonbségek is jelentések
(lasd még a 15. mellékletet).

Az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak
elérése terén Magyarorszag teljesitménye
osszhangban van a tobbi unidos orszag
teljesitményével. Bar Magyarorszag a
kérnyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos
tébb mutato tekintetében javulast ért el (2., 6.,
11, 12. és 13. fenntarthatd fejlédési cél), e
mutatdk jelenlegi értéke tovabbra is elmarad
az uniés atlagtél. Ami a méltanyossag
terlletét érinti, Magyarorszag jol teljesit a
novekedéssel, foglalkoztatassal és
szegénységcsokkentéssel kapcsolatos mutatdk
tekintetében (1. és 8. fenntarthatd fejlédési
cél). Teljesitménye az egészségligyi mutatdk
(3. fenntarthatd fejlédési cél) tekintetében is
javul, de az oktatassal és a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos bizonyos
terlileteken nagyobb elérelépésre van sziikség
(4., 5. és 10. fenntarthato fejlédési cél).

tartott 9 termékbdl legfeljebb harmat tudnak
megengedni maguknak.



Magyarorszag vegyes eredményeket ért el a
termelékenységgel  kapcsolatos ~ mutatok
tekintetében (8. és 9. fenntarthatd fejlédési
céel), tovabba fel kell zarkoznia a feln6ttkori
tanuldssal kapcsolatos mutatok tekintetében
(4. fenntarthato fejlédési cél) (lasd még az 1.
mellékletet).

Magyarorszag a zold és digitalis
atallas korai szakaszaban van

A szakpolitikai torekvések
visszafogottsaga miatt Magyarorszagon
vontatottan halad a zdld atallas. Bar
Magyarorszag hazai energiaforrasai sz(ikosek,
a gazdasagpolitika a globalis értéklancok
er6forras-igényes  termelési  feladatainak
bevonzasara  Osszpontosit, mikézben a
szabalyozott energiadarak nem 0sztonzik a
haztartasokat az importalt fosszilis
tlzel6anyagok hatékony felhasznalasara.
Kovetkezésképpen Magyarorszagon az unids
atlagnal tébb energidra és nyersanyagra van
sziikség egységnyi jovedelem eléallitdsahoz. A
tobbi uniés orszagra jellemzd altalanos
tendenciaval ellentétben a magyar gazdasag
eréforras-termelékenysége az elmult
évtizedben nem javult. A lakdépliiletek rossz
energiahatékonysaga és a  szennyezé
lakossagi flitési modszerek karositjak a levegd
mindségét, és népegészséqgligyi kockazatot
jelentenek. A kozlekedésb6l  szarmazé
Uveghazhataslugaz-kibocsatas jelentdsen,
2013 és 2019 kozott 46 %-kal nétt, joval
meghaladva az EU-ban ugyanezen id6szakban
tapasztalt 8 %-os atlagos novekedést. A
telepdlési hulladék Uujrafeldolgozasi aranya
alacsony, s6t az elmult években még csokkent
is. A magyar energia- és klimatervben 2030-ra
kit(izott megujuldenergia- és
energiahatékonysagi célok ambicidja
alacsonynak tekintheté. A zold atallas
kovetkeztében egyes agazatok valdszinlileg
sulyukat vesztik vagy atalakulnak, és emiatt a

magyar munkavallaldk mintegy 4 %-a
szorulhat majd  tovdbbképzésre  vagy
atképzésre. Az energiaagazatban

tapasztalhatdé munkaer6hidny akadalyozhatja
a klimasemlegességre vald atdllast (lasd a 6.
mellékletet).

Magyarorszag lemaradasban van a
digitalis atallas terén. A digitdlis gazdasag
és tarsadalom fejlettségét méré mutatd (DESI)
alapjan Magyarorszag 2021-ben a 27 unids
tagallam kozott a 23. helyen allt (lasd a 8.
mellékletet). Az IKT-készségek fejlesztése és a
digitdlis technoldgiak munkahelyi integralasa
elengedhetetlen a gazdasag és a tarsadalom
digitdlis atalakuldasahoz. Magyarorszagon a
jelenleginél tobb kozszolgaltatast lehetne
online nyujtani, és nagyobb hangsulyt kellene
helyezni a felhasznaldkra.



JOVOBENI PRIORITASOK

Magyarorszagnak a tobb évtizede zajlé
felzarkézas folytatasa érdekében a fo
strukturalis kihivasokra kell
osszpontositania eréfeszitéseit. A hosszl

tavu  novekedési  kilatasok  biztositasa
érdekében Magyarorszag szamara
kulcsfontossagl az (zleti kornyezet és az
intézmények javitasa, a népesséqg

eloregedésébél eredd koltségvetési kockazatok
kezelése, és a zold atallas elémozditasa.
Magyarorszagnak fokoznia kell a
munkaerépiaccal, az egészségliggyel, az
oktatassal és a  készségfejlesztéssel
kapcsolatos  szakpolitikai ~ ambicidit  is.
Magyarorszag a regiondlis és région beldli
kilénbségek megsziintetésével dszténdzhetné
a hosszi tavy, fenntarthatd és inkluziv
novekedést, és fellendithetné a kevésbé fejlett
régidinak gazdasagi potencialjat.

A népesség eléregedése és az
egyenlétlenségek nyomast
gyakorolnak a magyar
nyugdijrendszerre

A népességeloregedés allamhaztartasi
hatasainak kezeléséhez hatarozott
szakpolitikai fellépésre van sziikség.
Magyarorszag munkaképes korl népessége
2030-ig varhatéan 4 %-kal, azaz mintegy
250 000 fével csokkenni fog. Magyarorszagon
jelenleg kordlbelil harom munkaképes koru
ember jut egy idbsre. 2070-re ez az arany
kettd ala csokken. A népesséqg eloregedésével
varhatéan fokozatosan ndvekedni fognak az
egészségigyre, a tartds apoldas-gondozasra és
a nyugdijakra forditott allami kiadasok. A
nyugdijkiadasok elére jelzett hosszu tavu
novekedése  Magyarorszagon az  egyik
legmagasabb az EU-ban. Az el6rejelzések
szerint GDP-ardnyosan a 2019. évi 8,3 %-rol
2070-re 1249% folé emelkedik, tovabb
novelve a jovébeli adofizeték terheit. A

Bizottsag eldrejelzései szerint az eléregedéssel
kapcsolatos kiadasok kezelése nélkil egy
évtizeden belll Magyarorszag allamaddssaga
is novekedni kezd majd. Az eurdpai
referenciaértékek  alapjan  Magyarorszag
hosszu tavon varhatoan jelentds kihivasokkal
szembesdil (a magyar allamaddssag
fenntarthatésaganak részletesebb elemzését
lasd a 19. mellékletben).

Az elmult évtized szakpolitikai
intézkedései visszaforditottak néhany
korabbi nyugdijreformot. 2009-ben és

2012-ben szamos jelentés nyugdijreform
javitotta a nyugdijrendszer fenntarthatdésagat,
példaul 2009-ben a kotelezd nyugdijkorhatar
2022-ig végrehajtandd, 62 évrél 65 évre
térténd fokozatos emelése és a tizenharmadik
havi nyugdij kivezetése, valamint 2012-ben a
legtébb  korengedményes nyugdijlehetéség
megszlintetése. A késdébbi intézkedések viszont
fokoztak a fenntarthatésagi kihivast; ilyen volt
példaul a 40 év szolgalati id6vel rendelkezé
nék  Uj korengedményes  nyugdijazasi
rendszere, valamint a 13. havi nyugdij
kdzelmultbeli ujbdli bevezetése. Ez utdbbi
intézkedés évente a GDP mintegy 0,9 9%-aval
noveli a nyugdijkiaddsokat (2021. évi jelentés
az idésodeésrdl).

A magyar nyugdijrendszer egyes
maddositasai nemcsak koltségesek, hanem
novelik a nyugdijasok kozotti
egyenlétlenséget is. Az ado- és a
nyugdijrendszer 2012 utani valtozasai az
elérejelzések szerint novelik a magas bérrel
nyugdijba vonuldk utani nyugdijkiadasokat. Az
6 nyugdijaik azért érhetnek el magas szintet,
mivel a nyugdij alapjat képezd jovedelemnek
nincs fels6 hatara, és a nyugdijaknak nincs
maximuma®. A nyugdij alapjat képezé

3 Anyugdijalapot képezé jovedelem az egyén altal
igénybe veheté nyugellatas kiszamitasanak alapja.
Szamitasakor a szolgalati id6 alatt szerzett brutto
jovedelembdl kivonjak a medfizetett add- és
tarsadalombiztositasi jarulékokat. Magyarorszagon a



jovedelem korlatjat a nyugdijjarulékok fels6
hataranak 2013-as megsziintetésekor torolték
el. A nyugdij alapjat képez6é jovedelmet a
2011-ben bevezetett egykulcsos személyi
jovedelemadd is novelte, féként a magas
keresetliek esetében. A skala masik végén a
nyugdijminimum 2008 déta nomindlisan nem
emelkedett. Mindez hozzajarul a nyugdijasok
kozotti jovedelmi egyenlétlenségek
novekedéséhez, ami a jovOben siirget
tarsadalmi kérdéssé valhat.

Az idésebb nyugdijasok és a kézelmultban
nyugdijba vonultak kozotti jovedelmi
kiilonbségek szintén novekednek.
Magyarorszagon a nyugellatasok a szolgalati
idé  alatti  atlagkereseteken  alapulnak,
amelyeket a nyugdijba vonulast egy évvel
megel6zd idépontig a nettd atlagbérek
novekedésének megfeleléen Ujraértékelnek. A
nyugdijba vonulast kévetéen a nyugdijakat a
fogyasztoi darakkal indexaljak. Az elmult 6
évben a nyugdijak évente 2,7 %-kal, a bérek
viszont ennél gyorsabban, atlagosan 9,6 %-kal
néttek. Ennek eredményeként a 2022-ben
nyugdijazottak nyugellatdsa névértéken tobb
mint 40 %-kal magasabb volt azokénal, akik
ugyanolyan hosszu szolgalati id6 utan, de 6
évvel korabban vonultak nyugdijba.

Magyarorszag hosszu tavu
novekedési kilatasainak
biztositasahoz megfeleld
készségekkel kell felvértezni az
embereket

A szocialis jogok eurépai pilléréhez
kapcsolédé  szocidlis eredménytabla
szerint az oktatasi eredmények
Magyarorszagon elmaradnak az uniés
atlagtél. Magyarorszdg nem teljesitette az
Europa 2020 stratégiaban a  korai
iskolaelhagyas csokkentésére és a fels6foku
végzettséqgliek aranyanak novelésére
vonatkozoan kitlzott céljait. Az eurdpai

nyugdijalapot képez6 jovedelem szamitdsa degressziv
madon torténik: egy adott dsszeghataron feldl csak az
egyen jovedelmének egy meghatarozott hanyadat
veszik figyelembe.

trendekkel ellentétben Magyarorszagon az
elmult évtizedben nétt a korai iskolaelhagydk
aranya: 2021-ben 12,0% volt, vagyis
meghaladta a 9,7 %-o0s unids atlagot. A korai
iskolaelhagyas aranya magasabb a legkevésbé
fejlett korzetekben, és hatszor magasabb a
romak korében, mint a nem romak korében. A
felséfoku végzettségl 25-34 évesek aranya
2010 o6ta n6tt, de tovabbra is a
legalacsonyabbak ko6z6tt van az EU-ban.
Magyarorszagon a felndttkori tanulasban részt
vevék ardnya éppen csak meghaladja az uniés
atlag felét. A digitalis készségek is hidnyosak,
kilonosen a szegényebbek korében. A két
legalacsonyabb  jovedelmi kvartilisben a
magyarok minddssze 13 %-a, illetve 18 %-a
rendelkezik  legalabb alapveté  digitdlis
készségekkel.  Ezek a  legalacsonyabb
szazalékos aranyok kozé tartoznak az EU-ban
(lasd még a 13. mellékletet). E kihivasok
kezelése  kulcsfontossagu  ahhoz, hogy
Magyarorszdg hozza tudjon jarulni a
készségekkel kapcsolatos, 2030-ra kitlizott
unids kiemelt cél eléréséhez.

A magyar iskolarendszer jobban is
tamogathatna a tarsadalmi mobilitast.
Magyarorszagon a kiilonb6ézé oktatasi palyak
kozotti teljesitményalapu vdlasztas 10 éves
korban kezdédik. Ennek kovetkeztében az
alulteljesité tanuldk koran elkiléntlnek a jol

teljesitéktal. A hatranyos helyzet(
gyermekeknek csak kis esélyik van a
magasabb szintli oktatasi palyakra vald

bekertilésre*. A 2019. évi szakképzési
reformmal megsz(int az a lehetéség, hogy a
haroméves  szakkozépiskolak tanuldi a
formalis nappali oktatas keretében érettségi
bizonyitvanyt szerezzenek. Az oktatds terén
megmutatkozd egyenlétlenség csokkenti a
tarsadalmi mobilitas lehetéségét. Az alacsony
jovedelm( csaladoknak az EU orszagai kozdl
Magyarorszagon van a legkisebb esélylik arra,
hogy  megkozelitsék  orszaguk  atlagos
jovedelmi szintjét. Az iskolarendszer alacsony
szinti hatékonysaga és méltanyossaga
valdszintisithetéen oOsszefligg a tantervi
szabadsag alacsony szintjével, az iskolakon
belili  tarsadalmi-gazdasagi  sokszinlség
hidanyaval, valamint a tanarok alacsony
fizetésével.

4 2021-ben 116 680 f6 jelentkezett felsdoktatasba,
kozuluk csak 636 volt hatranyos helyzetd.



A tanarhiany egyre nagyobb problémat
jelent. Az dsszesitett mutatok, mint példaul a
didk-tanar ardny, nem jeleznek akut
tandarhianyt Magyarorszagon. Egy részletesebb
elemzés azonban kimutatta, hogy bizonyos
terlleteken - példaul a matematika, a
természettudomanyok és az idegen nyelvek
terén - hiany mutatkozik. A tanarhidany az
iskolarendszer széttagoltsagaval is dsszefiigg,
mivel a 2020/2021-es tanévben az altalanos
iskolak felének kevesebb mint 150 didkja volt.
A képzett tandrok hianya kilondsen azokat az
iskoldakat sujtja, ahol nagy a hatranyos
helyzet(i didkok aranya. A magas munkateher
és a kilénosen alacsony palyakezdd fizetések
miatt a tanarképzd intézményekben végzettek
tobb mint fele mas szakmaban helyezkedik el.
Eurdpaban a magyar tanarok toltik a legtobb
orat tanitassal, és a tamogatd személyzet
létszamhidnya miatt sokuknak tanitason kivdili
feladatokat - példaul napkozis
gyermekfelligyeletet - is el kell latnia. A tanari
fizetések az OECD-tag unios orszagok kozdl itt
a legalacsonyabbak, és az egyéb felséfoku
végzettségliek fizetésének csupan 58-66 9%-at
teszik ki, az oktatdsi intézmény szintjétél
fliggéen. Emellett az iskolak kozpontositott
iranyitdasa miatt az iskolavezeték csak
korlatozott moddon és eszkdzokkel tudnak
0sztonzéleg hatni a tanari munka szinvonalara.

2.1. abra: A tanari fizetések dsszevetése a
fels6foki végzettségii munkavallalok
keresetével
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2.2. dbra: A tanarok koételezd tanitasi érainak
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Magyarorszagon nincs elég felsofoku
végzettségi a magasan  képzett
munkavallalok iranti névekvoé kereslet
kielégitéséhez. A felséoktatdasba belépdk
szama az elmult évtizedben csokkent, ami a
demografiai tendencidkat, a kozoktatds
gyenge teljesitményét, és az allamilag
finanszirozott helyek szamanak csokkenését
tikrozi  (l&sd a 13. mellékletet) A
felséoktatasba jelentkezék szama 2011 és
2021 kozott évi 102 ezerr6l 69 ezerre, a
felvettek szama pedig 67 ezerr6l 51 ezerre
csokkent. 2022 o6ta a 25 év alatti
munkavallalok mentesilnek a  személyi
jovedelemadd alél, ami a foglalkoztatds
szempontjabél pozitiv lehet, de tovdbb
csokkentheti a felséoktatasba jelentkezék
szamat. Az alapképzésben részt vevé hallgatdk
tobb mint egyharmada nem fejezi be
tanulmanyait; a  lemorzsolédasi  arany
kiilonésen magas az informatikai, mérnoki és
természettudomanyos szakokon. A 25-34
évesek korében a természettudomanyos és
mémoki diplomasok aranya tovabbra is
elmarad az unios atlagtol, s6t 2015 6ta még
csokkent is, ami korlatozza Magyarorszag
innovaciés képesséqgét. A legtobb
magyarorszagi allami egyetem iranyitasat és
finanszirozasat magan vagyonkezelGi
alapitvanyokra  biztak. Az egyetemek
iranyitasaval kapcsolatos fontos dontéseket az
ujonnan létrehozott kuratériumok hozzak meg,
amelyek tagjait a kormany nevezi ki életre
szoloan, és amely tagok tobbsége kozel all a



kormanyzathoz®. Tovdbba az egyetemi
alkalmazottak koézalkalmazotti  jogviszonya
munkaviszonnya alakult, ami csoékkenti az
elbocsatassal szembeni védelmiket. Ezek a
valtozasok 6sszességlikben aggalyokat vetnek
fel a tudomanyos élet szabadsagaval és az
oktatas mindségével kapcsolatban.

Az egészségligyi szolgaltatasok
megel6zésre valo dsszpontositasa
javitana az egészségiigyi
mutatdkat

Magyarorszagon javult a varhaté
élettartam, de még mindig alacsonyabb
az uniés atlagnal. A sziletéskor varhato
élettartam 2020-ban 75,7 évre nétt, de
tovabbra is csaknem 5 évvel elmarad az unids
atlagtél. A varhato élettartam nemek és
iskolazottsagi szint szerinti egyenlétlenségei
nagyobbak, mint a legtébb unidés orszagban.
Példaul a 30 éves magyar férfiak kozott a
legalacsonyabb iskolai végzettséqgliek varhaté
élettartama kozel 11 évvel rovidebb, mint a
fels6foku végzettséglieké.

Nagyobb hangsulyt kell fektetni a

megelézésre. A megel6zheté haldlozas
magyarorszagi aranya a legmagasabbak

kozott van az EU-ban, ami részben olyan
viselkedési kockazati tényezdékre vezethetd
vissza, mint a dohanyzas, az alkoholizmus
vagy az egészségtelen taplalkozas. A
megel6zd egészséqiigyi ellatas évek ota nem
tart |épést az igényekkel. A megeléz6 ellatasra
forditott egészségiigyi kiadasok aranya 2010
és 2019 kozott csokkent, negativ hatdst
gyakorolva a magyarok egészségére. Példaul a
legtobb uniés orszagra jellemzd altalanos
tendenciaval szemben csokkent a rakszlrés
aranya. 2019-ben 6t nemzeti egészséqguligyi
program indult, bévitve a népegészséqgligyi és

megel6z6 egészséguigyi szolgaltatasok
finanszirozasat. A vilagjarvany azonban
tobbszor is  megszakitotta a  szlrési

5 Az 6sszesen 106 tagbdl 16 kotddik a tudomanyos
élethez (pl. korabbi rektorok, a Tudomanyos Akadémia
tagjai), 36 vallalatvezetd, 54 pedig a kormany vagy a
kormanypart tagja.

programokat, igy azok eredményei még nem
értékelhetok.

Az  egészségiigyi ellatashoz valé
hozzaférés hatékonysaganak és
méltanyossaganak javitasahoz meg kell
erdsiteni az alapellatast. A magasabb
szintll szakellatdas hivatalos ,kapudrei” a
haziorvosok. Az altaluk végezhet6
szakellatasok kore viszont korlatozott, ezért
sok szakorvosi és kérhazi beutaldt allitanak ki.
Magyarorszagon nagy kilénbségek vannak az
alapellatashoz valé hozzaférés terén, mivel a
haziorvosi praxisok foként a szegényebb
terileteken  maradnak  betdltetlendl. A
kozelmultbeli reformok fokozott
egylttmukodésre osztonzik a haziorvosokat,
ami hatékonyabba teheti az alapellatast. A
kormany lehetdvé kivanja tenni a haziorvosok
szamara, hogy tobbféle szakellatast
nyujtsanak, ha rendelkeznek a szlkséges
képesitésekkel.

A korhazi halézat széttagolt, a koérhazi
agyak szama magas (lasd a 14. mellékletet).
Az EU orszagai kozil a  betegek
Magyarorszagon toltik a leghosszabb idét a
korhazakban, mivel az ambulans mdutétek
aranya tovabbra is alacsony a tobbi unids
orszaghoz képest. Az elavult
kérhazfinanszirozasi rendszer és az
egészségugyi intézmények alacsony
déntéshozatali autondmidja tobb alkalommal
is a korhazak addssaganak
felhalmozddasahoz vezetett. Ez terven fellili
koltségvetési kiadasokat eredményezett. A
fekvibeteg-ellatas  koltséghatékonysaganak
javitdsa és a  kérhazak  strukturdlis
addssagfelhalmozasanak enyhitése érdekében
a kormanyzat felllvizsgalja az esetalapu
finanszirozast. 2020-ban a kérhazi haldzat
reformja is megkezd6ddtt: megyei szinten
kdzpontositottak tobb ellatasi szolgaltatast és
adminisztrativ funkciot.

Magyarorszag jelentés intézkedéseket
hozott a halapénzek megsziintetése és az
orvoshiany kezelése érdekében.
Magyarorszag egészséqiigyi rendszere évek

ota munkaeréhiannyal kizd, foéként az
alacsony bérek miatt. Az egészséqligyi
szakemberek hianya kilondsen érezhet6

bizonyos szakmakban, példaul az apoldk



kozott, valamint a ritkan lakott és
hatranyosabb helyzetli teriileteken. A 2021-
ben bevezetett orvosi béremelési program
2021-2023 soran atlagosan 200 %-o0s
fizetésemelést biztosit az orvosok szamara.
Ennek  fejében  kifejezetten  megtiltjak
szamukra a halapénz elfogadasat, és csak
kilon engedéllyel vallalhatnak mdasodallast,
akar a magan-, akar az allami egészségligyi
ellatasban.

A munkaerodpiaci
intézményrendszer és a szocialis
védohald jobban is elémozdithatna
a méltanyossagot és a novekedést

Magyarorszag munkaerdpiaca
osszességében jo allapotban van, de még
jelentés kihivasok allnak elétte. Kezelni
kell példaul a kisgyermekes és a
korengedményes nyugdijkorhatart eléré nok,
valamint a hatranyos helyzetd csoportok
alacsony foglalkoztatasi ratdjanak
problémajat. A kisgyermekes anyak altalaban
hosszil ideig nem dolgoznak, részben a
gyermekgondozasi helyek szlikossége miatt.
2019-ben a 3 év alatti gyermekeknek csupan
17 %-a jart gyermekgondozasi intézménybe;
ez az arany nem éri el az unios atlag felét®. A
gyermekgondozasi féréhelyek szama a célzott
programoknak koszénhetéen fokozatosan né,
de az ezeket biztositd intézmények is
munkaeréhidannyal  klszkodnek.  Bizonyos
hatranyos helyzetli csoportok - példaul az
alacsony képzettségliek, a tartésan
munkanélkiliek, a fogyatékossaggal élék és a
romak - foglalkoztatasi ratdjat jelentds
mértékben ndvelni lehetne. A munkanélkiliség
Magyarorszagon féldrajzilag is koncentralodik,
féként a kevésbé fejlett régidkban és a vidéki
térségekben jellemzd. Az érintett hatranyos
helyzet(i csoportokat készségfejlesztéssel és

& Ezaz ardny 2020-ban 10,5 %-ra csokkent. Ez azonban
veélhetéleg csak a Covid19-vilagjarvany atmeneti
kovetkezmenye: a jarvany alatt szamos
gyermekgondozasi intézmeény kényszerdlt ideiglenesen
bezami, és sok szl vélhette, hogy gyermekeét
biztonsagosabb otthon tartania. A legujabb nemzeti
adatok szerint a beiratkozott gyermekek szama 2021 -
ben meghaladta a 2019. évit.

aktiv allaskeresési segitségnyujtassal lehetne
meég jobban tamogatni. Az allaskeres6k
Magyarorszagon korlatozott segitséget
kapnak, és a regisztralt allaskereséknek csak a
fele részesil pénzigyi ellatdasban. A
munkanélkili ellatas (allaskeresési jaradék)
idétartama az EU-ban itt az egyik legrévidebb,
mindéssze 3 honap, viszont a regisztralt
allaskeresék atlagosan csak 16 honap alatt
taldlnak munkat. Az allaskeresési jaradék
hosszabb ideig torténd folydsitdsa lehetdvé
tenné ezeknek az embereknek készségeik
fejlesztését és a készségeiknek jobban
megfeleld munkak vallaldsat, vagyis a
termelékenyebb munkavégzést. E kihivasok
kezelésével Magyarorszag hozzdjarulhatna a
foglalkoztatasra vonatkozd, 2030-ra kitlizott
unids kiemelt cél eléréséhez.

Magyarorszagon jelentdsen csokkent a
szegénység kockazata, de anyagi okokbol
sokan még mindig nem tudjak kielégiteni
alapveté sziikségleteiket. Az anyagi és
szocidlis nélkilozésben élék magyarorszagi
aranya tovabbra is a legmagasabbak kozott
van az EU-ban, kilondsen a gyermekek
esetében. A szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés konkrét csoportokra és teriletekre
koncentralédik. A nemzeti adatok alapjan a
romak szegénységi ratdja 3-4-szer magasabb,
kilonosen a regionalis kiilénbségek, valamint a

munkaerépiachoz és a mindséqi
kozszolgaltatdsokhoz  valé  korlatozottabb
hozzaférésiik miatt.

Az elmult évtizedben a  stabil

munkaviszonnyal nem rendelkezé magyar

csaladok szocialis védéhaléja
meggyengiilt. Mig a szegény haztartasok
median jovedelme 2017-ben 16,7 9%-kal

maradt el a szegénységi kiiszobtél, ez a
,5zegénységi rés” 2020-ban 27,9 %-ra nétt’.
Az addrendszer a magas marginalis
jovedelemadod-kulcs és a magas fogyasztasi
adék miatt aranytalanul nagy terhet ré az
alacsonyabb jovedelm( munkavallalokra. Az
alacsony jovedelmd csalddok a gyermekek
utdni  joévedelemadd-kedvezményt  kisebb
mértékben tudjak igénybe venni. Az alacsony

7 Akuszobérték a nemzeti medianjévedelem 60 %-a. A
szegenyseq kockazatanak kitett szemeély az, akinek
jovedelme nem éri el ezt a szintet.



jovedelm(i haztartasok fé jovedelemforrasai a
kdzmunkabérek, a jovedelempdtld szocidlis
tamogatasok és a csaladi potlék. Ezek a f6
jovedelemforrasok egy évtizede nem tartanak
lépést a megélhetési  koltségekkel. A
munkanélkiliek és az atipikus foglalkoztatasi
formakban dolgozé munkavallalok szocialis
védelme terén tovabbra is hidanyossagok
tapasztalhatok. A szabdlyozott lakossagi
energiadrak 2014 dta nem valtoztak, igy
részben megvédték a haztartasokat a
nyersanyagdrak kézelmultbeli emelkedésétél.
Ez a tdmogatas azonban nem a szegényeket

célozza, és nem segiti azon alacsony
jovedelm(i, féként vidéki haztartasokat,
amelyek  szilard  tlzeléanyaggal  ftik
otthonukat. A magyar telepdilési

onkormanyzatok évente mintegy 180 ezer
haztartasnak adnak némi ingyen tlizifat vagy

barnakészenet. Az emelkedé lakhatasi
koltségek tovabbi kihivast jelentenek az
alacsony jovedelm( csaladok szamara,

amelyek nehezen férnek hozza az allami
lakhatasi tamogatasi programokhoz, mivel
ezek megkovetelik, hogy a kérelmezék
rendezett munkaviszonnyal rendelkezzenek, és
ne legyen - példaul kozlzemi szamlakbol
ered6 - koztartozasuk. Mindekdzben egyre
csokken a szocidlis bérlakdasok szama és

mindsége. E kihivasok kezelése
kulcsfontossagl ahhoz, hogy Magyarorszag
hozza  tudjon jarulni a  szegénység

csOkkentésére vonatkozod, 2030-ra kitlizott
unids kiemelt cél eléréséhez.

A magyar termelékenység
novekedését eldsegitené a piaci
verseny fokozasa

A magyar vallalkozasok termelékenysége
altalaban elmarad az unidés atlagtél, a
kisebb cégek pedig kiilonésen hatranyos
helyzetben vannak. Ennek részben az az
oka, hogy europai versenytarsaikkal
osszehasonlitva a magyar vallalkozasokra
kevésbé jellemzé az innovacio vagy a digitdlis
technologiak  alkalmazasa. A kis-  és
kdzépvallalkozasoknak csak a harmada vesz
igénybe legalabb haromféle digitalis
technologiat, szemben az 55 9%-0s unios

atlaggal®. A fejlett digitdlis technologiak,
példaul a nagy adathalmazok, a mesterséges
intelligencia és a felhdalapu szamitastechnika
alkalmazasa kilondsen csekély mértékd. A
tudomanyos és a vallalkozoi szféra kozotti
egyUttmdkodés az évek soran nem javult, és
tovabbra is a nagyvallalatokra korlatozodik.

A versenykorlatok - kiilénésen a
szolgaltatasok terén - akadalyozzak a
termelékenység novekedését. A villalati
szintll adatokon végzett gazdasagi kutatdsok
szerint a magyarorszagi
termelékenységnovekedés 2010-es évekbeli
lassulasat nagyrészt az okozta, hogy lelassult
az er6forrasok hatékonyabb vallalkozasokhoz
valé ataramlasa®. A szolgaltatdsi agazat
dinamikajanak romlasat az is jelzi, hogy
csokkent az Ujonnan alapitott vallalkozasok
szama. A magyar gazdasagban a versenynek
szamos akadalya van, melyek: gatoljak az Uj
versenytarsak piacra lépését, visszafogjak a
termelékenyebb  vallalkozasok  ndvekedési
lehet6ségeit, és tul sokdig tartjak a piacon a
legkevésbé hatékony vallalatokat.

Szamos  foglalkozasra  vonatkoznak
korlatozasok, ami elriaszthatja a leend6
vallalkozékat. Magyarorszagon mintegy 400
szakma gyakorlasahoz van sziikség kilon
engedélyre vagy szakképesitésre. Noha az
elmult években szamos korlatozast mar
enyhitettek, ez tovabbra is az egyik
legmagasabb szam az EU-ban. Ezek a
kovetelmények gyakran a  kozérdeket
szolgaljak, példaul azaltal, hogy mindségi vagy
biztonsagi minimumeldirasokat allapitanak
meg. Azonban olyan foglalkozasok esetében is
el6fordulnak, mint példaul a pincér vagy az
ingatlankezelé, ahol kevésbé nyilvanvalé az
ilyen eléirasok sziikségessége. Mas
foglalkozasok — példaul szakacs vagy cukrasz

8 Az Eurostat vallalati IKT-hasznalatra és e-
kereskedelemre vonatkozd felmérése 12 digitalis
technoldgiat sorol fel, az alapveté alkalmazasoktol
kezdve (példaul weboldal megléte) a fejlett
technologiakig (példaul a felhéalapt szamitastechnika).
Lasd még: https://bit.ly/36vfhFw

S Murakozy B., Bisztray M. és Reizer B. (2019):
,Productivity differences in Hungary and mechanisms of
TFP growth slowdown” (,Termelékenységkilonbségek és
a teljestényezétermelékenység-novekedes
lassulasanak okai Magyarorszagon”). Elérhetd itt:
https:/bit.ly/3tAr265
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- esetében mar vonatkoznak biztonsagi
el6irasok az altaluk készitett termékekre vagy
a munkakdrnyezetre, ami sziikségtelenné teszi
a kadlon képesitési kovetelményeket. A tulzott
korlatozasok ronthatjak a termelékenységet
azaltal, hogy akadalyozzéak a hatékonyabb
vallalkozasok piacra lépését és novekedését,
és lassitjadk a munkavallalék agazatok kozotti
daramlasat.

A vallalkozasok novekedését
szabalyozasok és addk is gatolhatjak,
kiilonésen a kiskereskedelem és a
koézmiiszolgaltatasok terén.
Magyarorszagon tilos a 400 m2-nél nagyobb
alapteriileti  kereskedelmi  létesitmények
épitése, de a hatdsagok adhatnak
mentességet e szabdly alél. A mentességekre
vonatkozo kritériumok nem atlathatdk és a
hatosag dontésével szemben nincs
jogorvoslati lehetéség. A cégek ndvekedését
egyes agazati addk is hatraltathatjak. Példaul
a kiskereskedelmi dagazatban 2020-ban
bevezetett add aranytalanul nagy terhet r6 a
nagyobb  vallalatokra. Mind a boltok
alapteriiletére vonatkozoé szabalyozas, mind a
kiskereskedelmi adé gatolhatja a
hatékonyabban mUikodo kiskereskeddk
novekedését. A kozmladdt 2013 ota vetik ki a
kdzmUszolgaltatok tulajdonaban allé fizikai

halézat hossza  alapjan. Ez  szintén
eltantorithatja a vallalkozasokat a
beruhazasoktél.  Emellett a  tavkozlési
vallalatokat 2012 ota terheli a
telefonhivasokra és szoveges (zenetekre
kivetett ado, ami hozzajarul a

mobildijcsomagok unids dsszehasonlitasban
magas arahoz.

Magyarorszagon az allam az iizleti
tranzakciokba torténé beavatkozasa
esetén gyakran figyelmen kiviil hagyja
annak versenyre gyakorolt hatasat. A
kozérdek szamos tagallamban szerepet
jatszhat a vallalati 0sszefonddasok
értékelésében, a magyar szabalyozas azonban
egyedilallé mddon lehetévé teszi a kormany
szamara, hogy elére mentesitsen (igyleteket a
versenyhivatali vizsgalat aldl, igy az egyaltalan
nem torténik meg. Az ilyen mentesités
megfosztia ~a  dontéshozdokat és a
nyilvanossagot attol, hogy megérthessék a
széban forgd dontések gazdasagi

kdvetkezményeit. Atlathatatlan, hogy milyen
feltételek mellett nyujthatd e mentesség, és a
déntéssel  szemben  nincs  jogorvoslati
lehetdéség. 2014 ota toébb mint 30 ilyen
beavatkozasra keriilt sor. Ezek szdmos
dagazatban befolyasolhattak a  versenyt,
példaul az energiaszolgaltatds, a banki
szolgaltatasok, a tankonyvkiadas, a
termékenységi klinikak, a készpénzszallitas, a
dohanykereskedelem, a tavkozlés és a média
esetében. Az emlitett agazatok kozil tobbre
mar a beavatkozas el6tt sem volt jellemz6 az
élénk verseny. Mas terileteken az allami
beavatkozds kozvetlenil akadalyozza a
versenyt. Ide tartozik példaul a jarmlvezetdi
vizsgabiztosok képzése, a hulladékgazdalkodas
és -gyljtés, valamint a mobilfizetés.
Magyarorszagon szamos szolgaltatas
nyujtasat kifejezetten erre a célra létrehozott

allami  vagy maganvallalatokra  biztak,
amelyeknek nincsenek versenytarsaik.
A csédbe jutott vallalkozasok

szerkezetatalakitasat akadalyozhatjak a
lassu és koltséges fizetésképtelenségi
eljarasok. Az OECD a magyar
fizetésképtelenségi eljarast a tagorszagok
kozotti Osszehasonlitasban a legkevésbé
hatékonyak kozé sorolta, kilondsen az
eljardsok hossza és koltsége miatt. Mindez
magyarazatot adhat arra is, hogy a magyar
bankszektorban a nemteljesité hitelek aranya
miért marad az uniés atlag felett. A csédbe
jutott vallalkozoknak akar hét évet is varniuk
kell. a cs6dhoz  vezetd  addssagaik
elengedésére, ami megneheziti szamukra az
Ujrakezdést. Kovetkezésképpen — a felmérések
szerint — a kudarctdl vald félelem a vallalkozoi
kedv eqgyik legfontosabb gatja
Magyarorszagon. Kedvezd fejlemény, hogy
mar megkezdddott a fizetésképtelenségi
eljarasok reformja. 2020 ota példaul a
korabban eldirt 67 %-os arany helyett a
hitelez6k egyszer(i tobbsége elegendé egy
vallalat megmentési tervének jévahagyasahoz.
Emellett egyszerlbbé valtak az eljarasok, és
engedélyezték a digitalis kommunikacios
csatornak hasznalatat. Az Eurdpai Bizottsag és
az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank 2019
ota nyujt technikai tamogatdst e témaban, az
Igazsagugyi Minisztérium pedig mar
kidolgozott egy reformkoncepciot, amelyet a
kormanynak még jéva kell hagynia.



Magyarorszag kozbeszerzési piaca
tovabbra is ki van téve a versenyellenes
gyakorlatoknak és a korrupcionak. A
2018-2020  kozotti  idészakban  unids
Osszehasonlitasban az egyik legmagasabb,
40 % koruli maradt az olyan eljarasokban
odaitélt szerzédések aranya, ahol minddssze
egyetlen ajanlattevé volt. A hatésdgok - az
Eurdpai Bizottsdag dltal az unids forrdsok
kezelése terén végzett egymast kovetd
ellen6rzések megallapitasaira valaszul -
javitottak a kézbeszerzés szabalyszerliségének
fellgyeletét. Ezek a 2014-ben, 2015-ben és
2017-ben végrehajtott ellen6rzések sulyos,
rendszerszintl hidnyossagokat és
szabalytalansagokat tartak fel, kilondsen a
keretmegallapodasok alkalmazasaval
kapcsolatban. A gyakorlatban azonban még
nem allapithatd meg, hogy meqgtortént-e az
0sszes korabban azonositott hidnyossag
kezelése. 2021-ben Uj kockdzatok is
felmeriltek, amikor a kézérdek(i vagyonkezeld
alapitvanyokat és az altaluk iranyitott
egyetemeket mentesitették a kozbeszerzési
szabalyok hatdlya alél. 2021 februdrjaban a
kormany ambiciézus célt tlzott ki, amely
szerint az  egyajanlatos  kozbeszerzési
eljarasok aranyat 15 % ala kell csdkkenteni, de
erre vonatkozé konkrét Utemterv nem jelent
meg. A kormany kotelezettséget vallalt
tovdbba arra, hogy atfogo teljesitménymeérési
mddszertant dolgoz ki, és megvizsgdlja, hogy
milyen intézkedésekkel lehet kezelni a
kozbeszerzési dgazat egyes problémait,
ideértve az egyajanlatos kozbeszerzések altal
leginkabb érintett agazatokra és ajanlatkérd
szervekre vonatkozd konkrét intézkedések
bevezetését a verseny javitasa érdekében.

Az intézmények megerdsitése
hozzajarulhatna a magyarorszagi
vallalkozoi szféra
dinamizmusahoz.

Az elmult évtizedben a magyarorszagi
iizleti kornyezet szamos szempontbél
javult. Ebben az idészakban Magyarorszag
fenntartotta a makrogazdasagi stabilitast, és a
vallalatok kdnnyebben jutottak
finanszirozashoz. A magyar vallalkozasok

szamadra elényt jelent a tarsasagi add
meértéke, amely uniés 0Osszehasonlitdsban a
legalacsonyabb. Emellett a kormany jelentés
tamogatast nyujt a vallalkozasok beruhazasi
projektjeihez. A munka adoterhe jelentdsen
csokkent, és a munkahelyvédelmi szabalyok
nagyobb mozgasteret  biztositottak a
vallalkozasoknak az alkalmazotti [étszam
rugalmas kezeléséhez. Emellett a digitalizacio
hatékonyabbd tette az addigazgatdst, bar a
kozigazgatds mas terlletein még lenne
lehetéség fejlesztésekre, példaul az online
szolgaltatasok bévitésére és a
felhasznaldébarat megoldasok alkalmazasara.

Ezek a  jellemzék  vonzéva  tették
Magyarorszdgot a globalis  értéklancok
koltségérzékeny termelési folyamatai

szempontjabdl (ldsd még a 10. mellékletet).

A magyar addérendszer kedvezé a
vallalatok szamara, ugyanakkor
megkonnyitheti az agressziv
adétervezést. Még ha Magyarorszag végre is
hajtja az agressziv adotervezés
visszaszoritasara iranyuld, a kozelmultban
elfogadott europai és nemzetkozi

kezdeményezéseket, a vallalatok tovabbra is
felhasznalhatjak az addrendszert arra, hogy
elkerlljek a méltanyos aranyu adofizetést az
EU-ban. Magyarorszag az egyike azon két
tagallamnak, amely nem alkalmaz forrasadot
az EU-n kivilre iranyuld jogdij-, osztalék- és
kamatfizetésekre. A nem unidés orszagokba
iranyuld jogdij- és kamatfizetések
Magyarorszagon nem adokdtelesek, annak
ellenére, hogy - bizonyos korlatozasokkal -
levonhatok a vallalati adoalapbol. Az agressziv
adotervezés kockazatara utal az is, hogy
magas és egyre novekszik az offshore
pénzigyi kozpontokbdl szarmazd kozvetlen
kilfoldi befektetések allomanya, amely 2020-
ban a magyar GDP 30 9%-anak megfeleld
meértékl volt. Ezzel az 6sszes magyarorszagi
kilfoldi befektetés kozel 15 %-at adta, ami az
EU-ban a legmagasabb szintek kozé tartozik.
Az offshore pénzligyi kozpontokba kiaramld
jogdij-, kamat- és osztalékfizetések aranya is
jéval meghaladja az unios atlagot.

Tovabbra is vannak kihivasok a korrupcié
és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége
terén. Az intézmények szinvonala
nagymeértékben befolyasolja a gazdasag



fejlédését, kilondsen egy olyan orszag
esetében, mint Magyarorszag, amelynek
fokoznia kell a termelékenységet, és
novekedési modelljét el kell mozditania az
egyszerl dsszeszerelési feladatoktdl a globalis
értéklancokon beliil magasabb hozzaadott
értéket képviselé tevékenységek felé. Az
Eurdpai Bizottsdg Magyarorszdgra vonatkozo
2021. évi jogallamisagi jelentése
hidanyossagokat tart fel a korrupcid elleni
kiizdelemmel és az igazsagszolgaltatds
fliggetlenségével kapcsolatban. Az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségével
kapcsolatos aggalyok elsésorban az Orszagos
Birésagi Hivatal elndke és az Orszagos Birdi
Tanacs hataskoreinek egyensulydhoz, a
Legfelsébb  Birosdg  mukodéséhez, az
Alkotmanybirésag szerepéhez és az (igyek
elosztasanak atlathatésagahoz kapcsolddnak.
2021 decemberében a kormany elhalasztotta
a 2020-2022 kozotti idészakra vonatkozd

korrupcidellenes  stratégidjaban  szerepl6
intézkedések  tobbségének  végrehajtasat.

Végrehajtasuk esetén ezek az intézkedések
hozzajarultak volna a kdzintézményeket és az
allami vallalatokat érint6 korrupcié
hatékonyabb felderitéséhez és blntetdeljaras
ala vonasahoz. A veszélyhelyzet id6szakaban
Magyarorszag altal bevezetett kiilonszabalyok
megnehezitették a kozérdekd informacidkhoz
valo hozzaférést, ami elengedhetetlen a
dontéshozatal fliggetlen felligyeletéhez és a
korrupciodellenes kiizdelemhez 1© 11,

A gazdasagpolitikai dontéshozatal
csekély atlathatésaga hatassal lehet az
iizleti kdrnyezetre. Magyarorszag alacsony
pontszamot ért el az unids tagallamok kozott
a szocidlis parbeszéd, az érdekelteknek az
elsédleges jog kidolgozasaba valé bevonasa, a
civil tarsadalommal folytatott konzultacio,
valamint a jogszabalytervezetek tényalapu
eszkdzok hasznalataval torténé
hatasvizsgalata terén. A

10 A vilagjarvany miatti veszélyhelyzet 2020. marcius 11.
ota van érvényben, egy — 2020 juliusa és novembere
kozotti — megszakitassal; a tervek szerint 2022. junius
1-jen hatalyat veszti.

1 A Bizottsag az unios koltségvetés védelmét szolgald
altalanos feltételrendszerrdl szold, 2020. december 16-
i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 6. cikkének (1) bekezdese alapjan
aprilis 27-én értesitd levelet kuldott Magyarorszagnak.

jogszabalytervezetekkel és azok
hatdsvizsgdlataival  kapcsolatos  kotelezd
nyilvanos konzultaciéora vonatkozé nemzeti
szabalyokat szisztematikusan figyelmen kivil
hagytak. A kozelmultban jelentésen csokkent
azon  jogszabdlyok  szama, amelyeket
el6zetesen konzultaciéra bocsatottak; az
elmult hdarom évben ezek szama elenyész6
volt.

Ambicidzus szakpolitikak
hozzajarulhatnanak Magyarorszag
zold atallasahoz és
csokkenthetnék az orosz fosszilis
tiizeléanyagoktol valo fliggéséget

Magyarorszag energiaagazata
nagymértékben fiigg Oroszorszagtél a
fosszilis tiizeléanyagok és a beruhazasok
tekintetében. Magyarorszag energiamixének
kétharmadat a kéolaj és a foldgaz teszi ki.
Magyarorszag egyetlen olajfinomitdja
elsésorban Oroszorszagbdl szarmazé kdéolajat
hasznal fel, mig a nyersanyag mintegy 30 %-a
szarmazik mas forrasbol, nagyrészt a
horvatorszagi Omisaljban lévé olajtermindlbdl.
A gaz esetében a Dbelféldi fogyasztas
haromnegyedét orosz importbol, a
fennmaradoé hanyadot pedig hazai termelésbdl
fedezik!>. A 2020-ban a villamosenergia-
termelés 46 %-at biztositd atomenergia-
dagazat szintén fligg az orosz technolodgiatol,
nukledris Gzemanyagtdl és finanszirozastol.

A regiondlis gazosszekottetések az
import  kismértékii  diverzifikaciéjat
tennék lehetévé. Foldrajzi elhelyezkedésébdl
adéddéan Magyarorszag az Oroszorszagbol

12 Eurostat. 2020-ban Magyarorszag Oroszorszagbol
szarmazo nyersolaj- és féldgazimportja a teljes
nyersolaj- és foldgazimport 61 %-at, illetve 95 %-at
tette ki. Ugyanakkor Magyarorszag jelentés meértékben
exportalt finomitott olajtermékeket és foldgazt a
szomszédos orszagokba. Az emlitett energiaexportot
leszamitva Magyarorszag Oroszorszagtol vald
importfliggésége az olaj esetében a bruttd belfoldi
felhasznalas 17 %-at, a foldgaz esetében pedig 76 %-
at tette ki. Ez a becslés azzal a feltételezéssel késziilt,
hogy a hazai termelést és a harmadik orszagokbol
szarmazd importot teljes egészében belféldon
hasznaljak fel.



érkezd gazimportra tamaszkodik, és nincs
kozvetlen hozzaférése tengeren at érkezé
cseppfolydsitott foldgazhoz. Ezért
Magyarorszag jelentds, 6,5 milliard kébméter
gaztarolo-kapacitast tart fenn, ami az éves
fogyasztds 60 %-ara elegend. Ezt a
kapacitast azonban az orszag 2022 tavaszara
nagyrészt kimeritette. Magyarorszag 2021-ben
hosszu tavu szerzddést irt ala az orosz gaz
beszerzésének folytatasara. A szomszédos
orszagokkal 0Osszekottetést biztositd, mar
meglévd vezetékek csak korlatozott
lehet6séget teremtenek a mas forrasokbdl
térténd behozatalra.

Van mozgastér a megujulé energia
aranyanak névelésére. Magyarorszagon a
megujuléd energiaforrdsok aranya a brutto
végsdenergia-fogyasztason beliil az egyik
legalacsonyabb (13,9 %) az EU-ban, és a
nemzeti energia- és klimaterv célkitlizése
szerint is csak 21 %-ra emelkedne ez az arany
2030-ra. Az Eurdpai Bizottsag szerint ez a
célkitlizés nem kelléen ambicidzus, de a
kormany Ujabban azt tervezi, hogy a célértéket
23-259%-ra emeli. A villamos energia
legnagyobb részét  jelenleg  nukledris
forrdsokbdl allitjak elé6 Magyarorszagon, ezt az
energiahordozét a fosszilis tlizel6anyagok,
majd a megujulé energiaforrasok kovetik.
Magyarorszag célja, hogy a 2020. évi 61 %-
hoz képest 2030-ra a villamos energia 90 %-
at karbonszegény forrasokbdl allitsak eld. A
nuklearis energia mellett Magyarorszag
nagyobb mértékben kivan tamaszkodni a
napenergiara, mikézben a szélenergiaban és a
geotermikus energidban rejlé lehet6ségek
tovabbra is kihasznalatlanok, tobbek kozott
adminisztrativ akadalyok miatt. Példaul lakott
terlletek 12 km-es kdrzetében nem
engedélyezett Uj szélerémdlvek telepitése, ami
gyakorlatilag  lehetetlenné  teszi, hogy
Magyarorszagon barhol Uj szélerémUvet
létesitsenek. A magyar villamosenergia-
haldzat fejlesztésre szorul ahhoz, hogy névelni
lehessen a  megujuldé  energiaforrasok
alkalmazasat. Emellett egyszerdsiteni lehetne
a megujuld energiaforrasokkal Uzemeld
erémUvek épitésére vonatkozd engedélyezési
eljarasokat®.

13 Atovabbi részleteket lasd: Eclareon (2022): Barriers and
Best Practices for Wind and Solar Electricity in the EU27

2.3. dbra: A megujulé energia aranya
Magyarorszagon uniés 6sszehasonlitasban
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Magyarorszagon tovabbra is komoly
energiamegtakaritasi lehetéségeket rejt
az épiiletek felujitasa. Magyarorszag nem
teljesitette a primer- és végséenergia-
fogyasztas csokkentésére vonatkozd 2020-as

céljait. Kdlondsen a lakdéplletek
energiahatékonysagat lehetne javitani. A
lakdépliletek felujitasa egybeesne a

tarsadalom igényeivel, mivel a lakossag kozel
egynegyede él olyan lakasban, ahol beazik a
tetd, nedvesek vagy penészesek a falak. Az
energiahatékonysag  javitdasahoz és a
kornyezetbaratabb  flitési rendszerekhez
jelenleg nydjtott pénzlgyi ©sztonzék nem
tdnnek elegendének ahhoz, hogy a magyar
ingatlantulajdonosok szélesebb korben vegyék
igénybe ezeket. Az Uj lakdsok esetében
tamogatast biztosit a nemzeti bank Zold
Otthon jelzaloghitel-programja, amelynek
keretét 2022 tavaszan megemelték a jelentds
kereslet miatt. A lakasfeldjitasokhoz 2022
végéig ideiglenes program keretében allami
tamogatas igényelhetd, amelybdl a feldjitasi
koltségek akar fele finanszirozhato. A

and UK, Final Report (A szél- és napenergiaval
kapcsolatos akadalyok és bevalt gyakorlatok az EU 27
tagallamaban és az Egyesiilt Kirdlysagban,
zargjelentés, 2022. marcius). Elérhet itt:
https://bit.ly/3wHfIMT



https://bit.ly/3wHflMT

programnak azonban nincs
energiamegtakaritashoz kétédé feltétele, és a
gyakorlatban kizarja a legkiszolgaltatottabb
csaladokat, amelyek egy hazfelujitas jellemzé
kéltségeinek még a felét sem tudjak fedezni.
Ezenkivil a szabalyozott energiadrak, amelyek
szintje a haztartasok jovedelmétdl vagy
fogyasztdsi szintjétdl fliggetleniil egységesen

alacsony - nem 0sztonzik az
energiamegtakaritast’*.  Ekozben az  (j
lakasokra vonatkozo szigorubb

kérnyezetvédelmi elGirdasok alkalmazasat 18
honappal, 2022. julius 1-jéig elhalasztottak.

A kozlekedési agazat szintén
hozzajarulhat a fosszilis tiizeléanyagok
megtakaritasahoz. Az elmilt 6t évben
jelentésen nétt a kozlekedésbdl szarmazo
Uveghdazhatasugaz-kibocsatas, és az agazat
gyors  (temben valk a legnagyobb
kibocsatéva. A kibocsatas magas szintje
részben a kozuti torlédasoknak tudhatd be,
ami kdlonésen a varosokra jellemzd. Az
elektromos  jarmdlvek elterjedése ¢és a
toltéallomasok szama az uniods atlag alatt van
(a részleteket lasd az 5. mellékletben).

A kérforgasos gazdasagra valé atallas
korai szakaszaban jar. Magyarorszdgon
nagyobb az egységnyi jovedelem termelésére
es6 anyagfelhasznalds, mint az uniés orszagok
tobbségében. Noha a hulladéktermelés csekély
mértékU és aranyos Magyarorszag
jovedelemszintjével, a teleptlési hulladéknak
csak 33 %-a kerll Ujrafeldolgozasra. Ez az
arany joval alacsonyabb a 2025-re kit(izott
55 9%-0s célnal. Ezzel szemben az 0sszes
teleptilési hulladék 50 %-a hulladéklerakéba
keril. A kormany 2016-ban atszervezte a
hulladékgazdalkodast. A modositasok
korlatoztak a versenyt az agazatban, aminek
kovetkeztében csokkent a hatékonysag és az
Ujrafeldolgozasi arany. 2021-ben egy Uj
jogszabaly a versenyt tovabb korlatozva
monopolisztikus piacot hozott létre.
Magyarorszag nemrég megkezdte a
korforgasos gazdasagra vonatkozd nemzeti

4 A magyarorszagi lakossagi gazfogyasztas jelentds
arérzékenységére utald bizonyitékokat a Szazadveég
2014-es tanulmanya mutatja be: ,A haztartasi
energiahordozo arvaltozasok tarsadalmi
hatdsvizsgalata”. Elérhet itt: https:/bit.ly/3NxY27d

stratégia és az ahhoz kapcsolodd cselekvési
terv kidolgozasat.

A vizgazdalkodas tovabbra is
aggodalomra ad okot. Magyarorszagon a
vizellatas és a szennyvizelvezetés még mindig
nem felel meg teljes mértékben az ivdvizrél
szolé  uniés  irdnyelvnek, és a viz
megfizethetésége tovabbra is problémat jelent
a népesség szegényebb csoportjai szamara. A
vizellatd haldzat nagy része rossz allapotban
van. A szivargasok miatt a halézatba belépé
vizmennyiség negyede nem termel bevételt. A
szabalyozott  dijak  szamos  viz-  és
szennyvizszolgdltaté vallalat karbantartasi
koltségeit sem fedezik. A vallalatok halézatara

kivetett kozmladd szintén gatolja a
beruhdzasokat. Az emberi beavatkozas
komolyan megterheli a magyarorszagi

viztesteket. A szantofoldi ontozés jelentds
kiterjesztésére irdnyulé magyarorszagi tervek
karos hatassal lehetnek a viz mennyiségére és
mindségére, valamint a bioldgiai sokféleségre.
Ez abbol ered, hogy az éghajlatvaltozas
varhatéan tartésan csokkenteni fogja a folydk
vizhozamat. Ennek ellenére Magyarorszag nem
fordit kell6 figyelmet a viztestek megtartasara,
a természetes vizviszonyok helyreallitasara és
a mezdgazdasagi gyakorlatok
megvaltoztatasara. Magyarorszag tertletének
kozel egynegyede van kitéve arvizveszélynek,
és az orszag arvizkockazat-kezelési terve nem
foglalkozik megfeleléen ezzel a problémaval.
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FOBB MEGALLAPITASOK

Magyarorszag szamara elénydsek
lennének a kovetkezd teriileteket célzé
intézkedések:

e A makrogazdasagi stabilitds megb6rzése a

magas energiadrakbél és a novekvo
finanszirozasi koltségekbdl eredd
kockazatok kezelésével.

A nyugdijrendszer reformja az
allamhdaztartas hosszu tavu
fenntarthatésaganak javitdasa érdekében,
megdrizve a nyugdijak megfelelé szintjét,
elsésorban a jovedelmi egyenlétlenségek
kezelése révén.

A legkiszolgaltatottabb
munkaerépiaci
megerdsitése, elsésorban tovabbképzés
révén, valamint az allaskeresési jaradék
idétartamanak meghosszabbitasa.

csoportok

.1

A szocidlis ellatdas megfeleldségének
javitasa, valamint az alapvetd
szolgaltatasokhoz és a  megfeleld
lakhatashoz valé egyenldé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara.

Az oktatasi eredmények javitdasa, és a
hatranyos helyzet(l csoportok, kiilondsen a
romak részvételének novelése a mindségi
tobbségi oktatasban.

A minbéségi megeléz6 és egészséglgyi
alapellatasi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés javitasa.

A Magyarorszagon belidli nagy terileti
kilonbségek enyhitése, kilonds tekintettel
a jelentds kilonbségekre az egyes régidkon
beltl

A vallalkozasok digitalizaciéjaval, a zold és
digitalis készségekkel,  valamint a
kutatdssal és innovaciéval kapcsolatos
beruhdzasok novelése.

A szabalyozas kiszamithatésaganak
javitdsa és a verseny fokozdasa a
szolgaltatasok, tobbek kozott a
kdzbeszerzés terén.

A korrupcidellenes keretrendszer
megerdésitése, tobbek kozott az ligyészséqi
munka és a kozérdek( informacidkhoz vald
hozzaférés javitdsa révén.

A biroi fliggetlenség megerdsitése.

A dontéshozatali folyamat mindségének és
atlathatésaganak javitasa a hatékony
szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevonasa, valamint rendszeres és
megfelelé hatasvizsgalatok révén.

Az  adoérendszer  egyszerlsitése  és
megerdsitése az agressziv adotervezés
kockazataval szemben.

A fosszilis tlzel6anyagoktol valo teljes
fliggés csokkentése a megujuld
energiaforrasok elterjedésének
felgyorsitasa réven, klilonosen az
engedélyezési eljarasok egyszerUsitése és a
villamosenergia-infrastruktura
korszer(isitése altal. A fosszilis
tlizel6anyagok behozatalanak
diverzifikdldsa mas orszagokkal valo
Osszekottetések megerdsitésén keresztil.

A fosszilis tlizel6éanyagoktol valé fiiggés
csokkentése az  épiletekben és a
kozlekedésben, mindenki szamara elérhet6
— kilonésen a lakohazakat érinté -
energiahatékonysagi intézkedések és a
kozlekedés villamositasara irdanyulo
er6feszitések fokozdsa révén.

A fenntarthato viz- és
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
reformok és beruhazasok, valamint a
korforgasos gazdasag elémozditasa.
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ATFOGO EREDMENYMUTATOK

1. MELLEKLET: FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK

Ez a melléklet a versenyképes
fenntarthatésag négy dimenziéja mentén
értékeli a Magyarorszag altal a fenntarthaté
fejlodési célok megvaldsitasa terén elért
eredményeket. A 17 fenntarthat6 fejlédési cél és
az azokhoz kapcsolédd mutatdk biztositjak a
szakpolitikai keretet az ENSZ 2030-ig tarto
idészakra vonatkozd fenntarthatdé fejlédési
menetrendjéhez. A cél a szegénység valamennyi
formajanak felszamolasa, az egyenlétlenségek
elleni klzdelem és az éghajlatvdltozas kezelése,
biztositva ugyanakkor, hogy érvényesiljon a
,senkit nem hagyunk hatra” elv. Az EU és
tagallamai elkotelezettek e térténelmi jelentéséqt
globdlis keretmegallapodas mellett, és aktiv
szerepet vallalnak a fenntarthatd fejlédési célok
terén elért eredmények maximalizalasaban. Az
aldbbi abra a fenntarthaté fejlédési célokra
vonatkozd unids mutatdkészleten alapul, amelyet
a fenntarthatd fejlédési célok unids szintl
megvaldsitdsanak nyomon kovetésére dolgoztak
ki.

Bar Magyarorszag a kérnyezeti
fenntarthatésaggal kapcsolatos tébb mutato
tekintetében javulast ért el (2., 6., 11., 12. és
13. fenntarthato fejlodési cél), mas mutatok
tekintetében tovabbi eldrelépésre van
szilkség (7. és 9. fenntarthato fejlodési cél). E
mutatdk értéke jelenleg az unids atlag alatt van.
Mindenekel6tt a telepuilési hulladék
Ujrafeldolgozasi ardnya csak kismértékben, a
2015. évi 32,2 %-rél 2020-ban 33,0 %-ra nétt,
mig a ,korforgasos anyagok felhasznalasi aranya”
a 2014. évi 5,8 %-rél 2020-ban 8,7 %-ra javult. E
két mutatd értéke azonban még mindig az unids
atlag alatt van (47,8% a telepilési hulladék
Ujrafeldolgozasa és 12,8 % a korforgasos anyagok

felhasznalasa esetében). Magyarorszag
primerenergia-felhasznaldasa nem éri el az unids
atlagot, a megujulo energia teljes

energiafelhasznalason bellli részaranya pedig -
amely a 2015. évi 14,5 %-rél 2020-ra 13,9 %-ra
csokkent - messze elmarad az unids atlagtol
(2020-ban 22,09 %).

Az orszag energiatermelékenysége 2015 és
2020 kozott csak kismértékben nétt (a 2015.

évi 4,4 EUR/kgoe értékral 2020-ra
4,7 EUR/kgoe-ra), aminek kovetkeztében

nagyobb lett az uniés atlagtél valé eltérés
(az Uniéban az energiatermelékenység

7,8 EUR/kgoe-rél 8,6 EUR/kgoe-ra javult). A
fenntarthatd kozlekedési maédok részaranya az
elmult években csokkent, de még mindig az unids
atlag felett van (a tomegkozlekedési eszkozzel
megtett kilométerek szama az 6sszes kozlekedési
kilométer szamahoz viszonyitva 2020-ban
28,4 %-ra csékkent, ami meghaladta a 17,2 %-o0s
unios atlagot).

A méltdnyossdg teriilletén Magyarorszag
nagyon jol teljesit a novekedéssel, a
foglalkoztatassal és a szegénység
csokkentésével kapcsolatos egyes mutatok
tekintetében (1. és 8. fenntarthatd fejlédési
cél). Valamelyest javultak az egészségligyi
mutatdk (3. fenntarthato fejlédési cél) is, de az
orszagnak az oktatassal és a nemek kozotti
egyenléséggel (4., 5. és 10. fenntarthato fejlédési
cél) kapcsolatos szamos teriileten fel kell
zarkoznia. Kilénosen nagy mértékben javult a
foglalkoztatasi rata (a 2016. évi 73,7 %-rdl 2021-
ben 78,8 %-ra), és csokkent a sulyos anyagi és
szocialis nélkilozésben élék aranya (a 2015. évi
24,1 %-rol 2020-ban 10,7 %-ra), valamint a
lakaskorulmeények tekintetében sulyosan
deprivaltak aranya (a 2015. évi 15,5 %-rdl 2020-
ban 7,6 %-ra). Az emlitett javulas ellenére a sulyos
anyagi nélkilozésben élék aranyara vonatkozo
adat még mindig jelentésen elmarad az unids
atlagtél (amely mindossze 6,8 %) és rosszabb a
lakaskortlmények tekintetében sulyosan
deprivaltak aranya is (az unios atlag 4,0 %).
Magyarorszag az oktatas (4. fenntarthato fejlédési
cél) terén is az unids atlag alatt teljesit: a 2021.
évi adatok szerint magas és novekszik a korai
iskolaelhagydk aranya (Magyarorszagon 12,0 9%,
szemben az wunidos 9,7 %-kal), a fels6foku
végzettséggel rendelkez6k aranya pedig alacsony
és csokkendben van (32,99%, mig az EU-ban
41,2 %).

Magyarorszag az unios atlag alatt teljesit a nemek
kozotti egyenléség terén is (5. fenntarthato
fejlédési cél), a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség és a nemek kozotti bérszakadék egyre
nagyobb, és csekély a nék részvételi aranya az
Orszaggyllésben, a kormanyban és a felsd
vezetésben.

Magyarorszag jo eredményeket ér el a
termelékenységgel kapcsolatos egyes
mutatok tekintetében (8. és 9. fenntarthaté
fejlodési cél), de mas teriileteken fel kell



zarkéznia (ilyen példaul az oktatasra
vonatkozé 4. fenntarthaté fejlédési cél,
amelynek kulcsfontossagu szerepe van a
termelékenységben). A nagy sebességl
internetkapcsolattal rendelkezé magyar
haztartasok aranya 2020-ban koézelebb keriilt az
59,3 %-0s unids atlaghoz, ami jelentds eldrelépést
jelent 2015-h6z képest. Jelenleg a magyarorszagi
haztartasok 48,6 %-a rendelkezik nagy sebességui
internet-hozzaféréssel, szemben a 2015. évi
21,5%-kal. Magyarorszag kutatds-fejlesztésre
forditott bruttd hazai kiadasai joval az unids atlag
alatt vannak (a GDP 1,61 %-a, szemben az unids
2,32 %-kal), és az orszag az elmult idészakban
nem ért el jelentds elérelépést ezen a terileten. A
felnéttképzés igénybevétele és a  digitalis
készségek megerdsitése tovabbra is kihivast jelent.
Magyarorszagon a feln6tteknek csupan 5,9 %-a
vesz részt képzési programokban, ami messze
elmarad az unids atlagtél (2021-ben 10,8 %). A
magyaroknak csak 49 %-a rendelkezik legalabb
alapvetd digitalis készségekkel, szemben a 2021.

évi 54 %-o0s uniods atlaggal

Magyarorszag jol teljesit a makrogazdasdagi
stabilitdssal kapcsolatos mutaték
tekintetében (8. fenntarthaté fejlédési cél),
mas mutaték tekintetében pedig elérelépést
ért el (példaul az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférésre és az intézményekbe
vetett bizalomra vonatkozo 16. fenntarthato
fejlodési célhoz kapcsolédéan).
Magyarorszagon az egy fére jutd real-GDP nétt,
2021-ben elérte a 13660 EUR-t (a 2016-0s
11 500 EUR-hoz  képest), de még mindig
jelentésen elmarad az unidés atlagtél (2021-ben
27 810 EUR), és lassul a gazdasagi konvergencia
az EU tobbi részével. A beruhazasok GDP-hez
viszonyitott ardnya 2015 éta nétt, és meghaladja
az unios atlagot (26,8 %, szemben a 2020. évi
22,3%-0s uniés atlaggal). Magyarorszag a
foglalkoztatassal kapcsolatos mutatdk
tekintetében is meghaladja az uniés atlagot (8.

Al.1. dbra: A Magyarorszag altal a fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitasa terén az elmult 6t évben
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A kilonboz6 fenntarthato fejlédési célokra vonatkozo részletes adatkészleteket lasd az ESTAT ,Fenntarthato fejlédés az Eurdpai
Unigban” cimUi éves jelentésében: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096; A tagallamok
rovid tavon elért eredményeire vonatkozd részletes orszagspecifikus adatok itt talalhatdk: Fébb megallapitasok — Fenntarthato

fejlédési mutatdk — Eurostat (europa.eu).

Forrds: Eurostat, utoljara aktualizalva 2022. dprilis 28-an. Az adatok féként a 2015-2020 és a 2016-2021 kozotti idészakra

vonatkoznak.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

fenntarthato fejlédési cél). A tartds
munkanélklliségi rata 2015 dta jelentésen
csokkent (a 2016. évi 2,3 %-rél 2020-ban 1,3 %-
ra). Az igazsagszolgaltatashoz valé jog és az
intézményekbe vetett bizalom tekintetében (16.
fenntarthato fejlédési cél) Magyarorszag azonban
még mindig elmarad az wuniés atlagtdl, és
teljesitménye romlik.



2. MELLEKLET: HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERV — VEGREHAJTAS

A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
(RRF) az Eurdépai Unié arra iranyulé
erdfeszitéseinek kozponti eleme, hogy
tamogassa az Unié Covid19-vilagjarvanyboél
valé kilabalasat és megerdsitse a jovébeli
sokkokkal szembeni rezilienciat. Magyarorszag
2021. majus 11-én benyujtotta helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervét. A terv 7,17 milliard EUR
O0sszegll vissza nem téritendd tamogatast
irdnyzott elé, ami Magyarorszag 2019. évi GDP-
jének 4,9 %-at teszi ki.

A Bizottsag folytatja a magyar terv értékelését, és
konstruktivan egylttmukodik a magyar
hatdésagokkal annak biztositasa érdekében, hogy a
terv megfeleljen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrél szoléd rendeletben
meghatarozott kritériumoknak.



3. MELLEKLET: A HELYREALLITAST ES A NOVEKEDEST SZOLGALO EGYEB UNIOS

ESZKOZOK

Az uniés prioritasok végrehajtasat szolgalé
beruhazasok tamogatasanak legfontosabb
eszkdbze a 2021-2027 kozotti idészakra
sz6lé, tébb mint 1,2 billi6 EUR 6sszegli unioés
koltségvetés. A Next Generation EU 800 milliard
EUR 0sszegli tovabbi hozzdjaruldsaval és annak
legjelentésebb Gsszetevdjével, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel egyltt a tobbéves
koltségvetés jelent6s eréket &sszpontosit a
helyredllitas és a fenntarthaté novekedés
elémozditasara.

A3.1. dbra: Eurépai strukturalis és beruhazasi
alapok 2014-2020 - teljes koltségvetés alapok
szerinti bontasban
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, az EU Kohézids Alapjanak
nyiltadatplatformja

2021 és 2027 kozott az uniés kohézids
politikai alapok!® 22,79 milliard EUR-val
tamogatjak Magyarorszagon a hosszu tavu
fejlesztési célokat'®, ideértve az Igazsdgos
Atmenet Alap altal a zold atallas tarsadalmi-
gazdasagi hatasainak mérséklésére biztositott
261,1 millid6 EUR-t. A 2021-2027-es kohézids
politikai alapok partnerségi megallapoddsait és
programjait ugy alakitottak ki, hogy azok
figyelembe vegyék az eurdpai szemeszter
keretében kozzétett 2019-2020-as
orszagspecifikus  ajanlasokat és beruhazasi
irAnymutatasokat, biztositva az egyéb unios
finanszirozasokkal vald szinergidkat és kiegészit6é
jelleget. Emellett Magyarorszag a 2023-2027-es

15 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis
Alap+ (ESZA+), Kohéziés Alap (KA), Igazsagos Atmenet Alap
(IAA), Interreg.

16 Folyo arak, forras: az EU Kohézids Alapjanak
nyiltadatplatformja

idészakban 8,4 milliard EUR 6sszegli tamogatast
kap a kozos agrarpolitika keretében, amely 6sszeg
a tarsadalmi, kornyezeti és  gazdasaqi
fenntarthatésdg és innovacié tamogatasdra
szolgdl a mezbgazdasagban és a vidéki
térségekben, hozzdjarul az eurdpai zéld
megallapodds megvaldsitdsahoz, és elGsegiti a
hosszu tavu élelmezésbiztonsagot.

A 2014-2020-as idészakban az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-
alapok) 26,83 milliard EUR uniés
koltségvetési forrast ruhaztak be
Magyarorszagon’’. A nemzeti finanszirozast
is magaban foglalé teljes beruhazasésszeg
31,77 milliard EUR-t tett ki (3.1. abra), ami a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé magyar
GDP mintegy 3,67 %-anak és a magyar
kozberuhazasok 49,30 %-anak felel meg'®. 2021.
december 31-ig a telies 0sszeqg 123 %-at
kilonitették el konkrét projektekre, és 73 9%-at
hasznaltak fel, igy 2023 végéig még 8,45 milliard
EUR koltheté tovabbi beruhazasokra®®. A tizenegy
célkitlizés kozil Magyarorszagon a kohézids
politika finanszirozasa szempontjabol a
kovetkez6k a legrelevansabbak: i. a kkv-k
versenyképessége (5,39 milliard EUR); i
fenntarthato és minéségi foglalkoztatas (4 milliard
EUR); iii. halozati infrastruktira a kozlekedési és
energetikai Aagazatban (3,9 milliard EUR); iv.
kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag (3,7
milliard EUR); v. alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag (3 milliard EUR); vi. tarsadalmi
befogadas (2,97 milliard EUR); vii. kutatas és
innovacié (2,27 milliard EUR); viii. oktatas és
szakképzés (2 milliard EUR); ix. az
éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodas (1,9
milliard EUR); x. hatékony kozigazgatas,
valsagelharitas és reziliencia; valamint xi.

17 Az esb-alapok a kohézids politikai alapokat (ERFA, ESZA, KA,
Interreq), valamint az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) és az Eurépai Tengeriigyi és
Halaszati Alapot (ETHA) foglaljak magukban. Az ,N+3
szabaly” értelmében a 2014-2020 kozotti idészakra lekotott
forrasokat legkésébb 2023-ig (az EMVA esetében 2025-ig)
kell elkolteni. Forras: az EU Koheézids Alapjanak
nyiltadatplatformja, az ERFA, ESZA+, KA, Interreg esetében:
2021. december 31-ig; az EMVA és az ETHA esetében 2020.
december 31-ig.

18 A kdzberuhdzasok a bruttd alloeszkoz-felhalmozast és a
kormanyzati téketranszfereket tartalmazzak.

19 A REACT-EU-val egyitt. Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok adatai:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU

informaciés és kommunikacios technolégia. 2020
végeéig a kohézios politikai beruhazasok: i. 29 914
magyarorszagi vallalkozast tamogattak (ebbdl
4 627-et vissza nem téritendd tamogatas, 5 683-
at pedig egyéb tamogatas formajaban); ii. 19 653
munkahely létrehozasahoz nyujtottak kodzvetlen
segitséget; iii. 152 000 haztartasban segitettek
kialakitani a széles savld hozzaférést; iv.
hozzajarultak 158 km (] kdzut megépitéséhez és
274 km vasutvonal ujjaépitéséhez; v. 7,8 millié
ember szamara javitottak az egészségligyi
szolgdltatasokat és 73 000 ember szamara a
szennyvizkezelést. Magyarorszag oOsszesen 1,15
milliard EUR-t kilonitett el az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) keretében a munkavallalast vagy a
képzést tamogatd fellépésekre, amelyekben tobb
mint 400 000 f6 vett részt. Koézilik tébb mint
220 000 f¢ talalt allast.

A kohézios politikai alapok mar most is
jelentés  mértékben  hozzajarulnak a
fenntarthato fejlédési célok célkitiizéseihez.
Magyarorszag esetében a kohézios politikai alapok
a 17 fenntarthaté fejlédési cél kozil 1l-et
tamogatnak, az egyes célok tekintetében akar a
kiadasok 94 %-aval.

A REACT-EU, a Next Generation EU egy masik
alapja 926 milli6 EUR &sszegii kiegészité

bértamogatdsok révén torténd megbrzésére a
vilagjarvany altal érintett dgazatokban; ii. a
gazdasagi helyreallitas elémozditasa a kkv-knak
nyujtott hitelek révén; iii. a jarvanylgyi helyzet
javitdasa az EU altal jovahagyott oltdéanyagok
beszerzése révén, tobbek kozott gyermekek
szamara; valamint iv. a zold atallds tamogatdsa
energiahatékonysagi intézkedések, kérnyezetbarat
infrastruktira és a megujuld energiaforrasokba
torténé beruhazasok réven.

A koronavirusra valé reagalast célzé
beruhazasi kezdeményezés®® biztositotta az
els6 uniés sziikséghelyzeti tamogatast
Magyarorszagnak a Covidl9-vilagjarvany
kezeléséhez. Rendkivili rugalmassagot vezetett
be, amely lehetévé tette Magyarorszag szamara,
hogy forrdsokat csoportositson at a vallalkozasok
tamogatdsara ([208] milli6 EUR), hozzajarulva
példaul a kkv-k likviditasi tdmogatasahoz, tobbek
kozott forgdeszkozhitelek révén, a valsag
kovetkeztében sérilt élelmiszeripari értéklancok
tamogatasan, valamint a csokkentett munkaidds
foglalkoztatds (ESZA) és a zoldebb gazdasagra
valé atdllas (ERFA) tamogatdsan keresztil. A
koronavirusra valé reagdlast célzo beruhazasi
kezdeményezés emellett novelte a Budapest
févarosi régioban, a Covid19-valsag altal 2020-
ban leginkabb érintett magyarorszagi régioban

A3.2. dbra: A kohéziés politika hozzajarulasa a fenntarthaté fejlédési célokhoz (milliard EUR)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, DG REGIO

finanszirozast  biztositott = Magyarorszag
2014-2020-as kohéziés politikai
eléiranyzataihoz a kiegyensulyozott helyreallitas
biztositdsa, a konvergencia elémozditdsa és a
Covid19-jarvanyt kdvetben a régiok létfontossagu
tamogatasa érdekében. A REACT-EU az aldbbiak
révén nyujtott tdmogatdst Magyarorszagon: .
harom operativ program a munkahelyek

talalhato vallalatok és kiszolgaltatott személyek
tamogatasat. Magyarorszag a kohézids politika
terén  végrehajtott  intézkedések 100 %-os
ideiglenes unids finanszirozasaban is részesilt: a

20 Az esb-alapok forrasainak atcsoportositasaval, a 2020.
marcius 30-i (EU) 2020/460 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek és a 2020. aprilis 23-i (EU) 2020/558 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek megfeleléen.



100 %-os tarsfinanszirozas 2021-ben mintegy
797 millié EUR-t tett ki.

Magyarorszag tamogatast kapott a

sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérsékld ideiglenes

tamogatast nyujté eurépai eszkéz (SURE)
keretében a  csokkentett  munkaidds
foglalkoztatashoz hasonlé intézkedések,
valamint kiegészitd, egészségiigyi
vonatkozasu intézkedések
finanszirozasara. A Tanacs 2020 oktdberében és
kiegészitd tamogatas formajaban 2022
janudrjdban  nydjtott  pénzligyi  tamogatast
Magyarorszagnak a SURE keretében, 6sszesen 651
millié EUR osszegben, amelyet 2022. marcius 29-
ig folydsitottak. A SURE a becslések szerint 2020-
ban a munkavallalék mintegy 10 %-at és a
vallalkozasok 5 %-at tamogatta legalabb egy
hénapon at elsésorban a szallashely-szolgaltatas
és vendéglatds, az egészségligy és szocialis
ellatdas, valamint az egyéb szolgaltatasi
tevékenységek terlletén. A  SURE-forrasok
alacsonyabb kamatlabainak kdszonhetben
Magyarorszag a becslések szerint 6sszesen 90
millié EUR 6sszegl kamatmegtakaritast ért el.

A Bizottsag a technikai tamogatasi eszkézon
keresztiil testreszabott szakértelmet biztosit
Magyarorszdg szdmara a novekedésdsztonzd
reformok megtervezése és végrehajtdsa terén.
Magyarorszdg 2018 éta 34 technikai tdmogatasi
projekten keresztlil részesilt tdmogatdsban. A
2021-ben végrehajtott projektek szamos teriileten
tamogatjak Magyarorszagot, tdbbek kdzott a
fenntarthato novekedés, a méltanyos addztatas, a
kozigazgatas digitalizalasa, az egészséglgy, a
digitalis felsGoktatdas és a pénzlgyi agazat
felligyelete terén. A digitalis oktatas és tanulds
mindségének javitdsdahoz nyujtott tamogatas
varhatdan versenyképesebb és vonzébb
felsGoktatasi rendszert eredményez. 2022-ben Uj
projektek indulnak az igazsdgos atmenet
tamogatasa érdekében, tébbek kozott az egyéni
tanuldsi szamlak tesztelése révén.

Magyarorszdg mas uniés programok nyujtotta
elényokbél is részesil. Idetartozik az Eurépai
Halézatfinanszirozasi Eszkéz, amely 1,1
milliard EUR 06sszegll unids finanszirozast
kilonitett el a stratégiai kozlekedési haldzatokkal
kapcsolatos konkrét projektekre, valamint a
Horizont 2020 program, amely 371,4 millié EUR
0sszegU unids finanszirozast biztositott.



4. MELLEKLET: AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK VEGREHAJTASA TEREN ELERT

EREDMENYEK

A Bizottsag elvégezte az eurdpai szemeszter
keretében Magyarorszagnak cimzett 2019-
2021-es orszagspecifikus ajanlasok*
értékelését. Az értékelés figyelembe veszi a
Magyarorszag altal eddig megtett szakpolitikai
intézkedéseket*?. 2019-ben és 2020-ban a
strukturalis kérdésekre 0sszpontositd
orszagspecifikus ajanlasok 25 %-a terén legalabb
,némi haladast” sikeriilt elérni, mig 75 %-uk
Jkorlatozott haladas” vagy ,nincs haladas”
mindsitést kapott (lasd az A4.1. abrat).

A4.1. abra: Magyarorszag elérehaladasa a 2019-
2020-as orszagspecifikus ajanlasok terén (az
eurdpai szemeszter 2022. évi ciklusa)

lelentds haladas

Némi haladas 6%

19%
haladas
_\ 37%

Mincs

Korlatozo

haladas
38%

Forrds: Eurdpai Bizottsag

21 2021. évi orszagspecifikus ajanlasok: https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU

2020. évi orszagspecifikus ajanlasok:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-

2020-INIT/hu/pdf

20189. évi orszagspecifikus ajanlasok:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-
2019-REV-2/hu/pdf

22 A nemzeti reformprogramban szerepld szakpolitikai
intézkedésekkel egyditt.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0992&from=HU
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-2019-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10170-2019-REV-2/hu/pdf

A4.1. tdblazat: Osszefoglald tablazat a 2019., 2020. és 2021. évi orszagspecifikus ajanlasokrél

Magyarorszag

2022. majusi értékelés

2019/1. orszagspecifikus ajanlas

Mar nem relevans

Biztositsa a Tanacs 2019. junius 14-i ajanlasanak valé megfelelést a kbzéptavu koltségvetési célhoz vezeté
kiigazitasi palyatol valo jelentSs eltérés korrekcioja céljabol.

Mar nem relevans

2019/2. orszégspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci integracidjat, kilénésen tovabbképzés révén,
valamint

Korlatozott haladas

ljavitsa a szocialis tAmogatasok és az allaskeresési jaradékok megfeleléségét.

Nincs haladas

Javitsa az oktatasi eredményeket, és névelje a hatranyos helyzetli csoportok, kiilbnésen a romak
részvételét a minéséqi tébbségi oktatasban.

Nincs haladas

Javitsa az egészségligyi eredményeket a megeldz6 egészségligyi intézkedések tamogatasaval és az
alapellatas megerdsitésével.

Korlatozott haladas

2019/3. orszagspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Allitsa a beruhazasorientalt gazdasagpolitika kézéppontjaba a kutatast és az innovaciot,

Korlatozott haladas

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiagazdasagot,

Némi haladas

a kozlekedési infrastruktarat,

Némi haladas

a hulladékgazdalkodast, valamint

Nincs haladas

az energia- és eréforras-hatékonysagot, figyelembe véve a regionalis klilbnbségeket is.

Korlatozott haladas

Javitsa a versenyt a kozbeszerzések terén.

Korlatozott haladas

2019/4. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladéas

Erésitse meg a korrupcioellenes keretet, tbbbek kézétt az ligyészségi munka és a kbzérdek(i
informaciékhoz vald hozzaférés javitdsa révén, valamint

Nincs haladas

erésitse meg az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.

Nincs haladas

Javitsa a déntéshozatali folyamat minéségét és atlathatosagat a hatékony szocidlis parbeszéd, az eqyéb
érdekelt felek bevonasa, valamint rendszeres és megfelelé hatasvizsgalatok révén.

Nincs haladas

Folytassa az adérendszer egyszertsitését, és er6sitse azt meg az agressziv adotervezés kockazataval
szemben.

Korlatozott haladas

Javitsa a versenyt és a szabélyozéas kiszamithatdsagat a szolgaltatési agazatban.

Nincs haladas

2020/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

Hozzon meg minden sziikséges intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag
miik6dbképességének fenntartasa és az elkbvetkezd helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a
gazdasagi feltételek lehetéveé teszik, folytasson a prudens kbézéptavu koltségvetési pozicié megvaldsitasara
és az ad6ssag fenntarthatésaganak biztositasara iranyuld koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa
mellett.

Mar nem relevans

Kezelje az egészséguigyi dolgozok hianyat és az egészségugyi rendszer ellenalld képességének fokozasa
érdekében biztositsa a kritikus orvosi eszk6zbkkel valé megfelelb ellatast és az infrastruktarat.

Némi haladas

Javitsa a min6ségi megel6z6 és alapellatasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

Korlatozott haladas

2020/2. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladéas

A csokkentett munkaidés foglalkoztatas megerdsitett konstrukcioi, valamint hatékony aktiv munkaerdépiaci
intézkedések révén védje meg a munkahelyeket, és hosszabbitsa meg az allaskeresési jaradékok
id6tartamat.

Korlatozott haladas

Javitsa a szocialis ellatasok megfeleléségét, és biztositsa az alapvetb szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

Nincs haladas

Biztositsa a min6ségi oktatashoz valé hozzaférést mindenki szamara.

Nincs haladas

2020/3. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

Biztositson likviditasi tamogatast a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

Jelentds haladas

Utemezze elére a kiforrott kbzberuhézasi projekteket, és

Némi haladas

mozditsa el6 a maganberuhéazasokat a gazdasag helyreallitasanak elésegitése érdekében.

Jelentés haladas

Helyezze a beruhdzasok kozéppontjdba a zold és digitdlis atallast, mindenekelbtt a tiszta és hatékony
energiatermelést és -felhasznalast,

Némi haladas

a fenntarthat6 kozlekedést,

Némi haladas

a hulladék- és vizgazdalkodast,

Nincs haladas

a kutatast és innovaciot, valamint

Korlatozott haladas

az iskolak digitalis infrastruktarajat.

Korlatozott haladas

2020/4. orszagspecifikus ajanlas

Korlatozott haladas

Biztositsa, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések az eurépai és nemzetkdzi normakkal 6sszhangban
szigordan aranyosak és idében korlatozottak legyenek, és ne befolyasoljak az tizleti tevékenységet és a
szabdlyozasi kérnyezet stabilitasat.

Korlatozott haladas

Biztositsa a szocidlis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba.

Nincs haladas

Javitsa a versenyt a kdzbeszerzések terén.

Korlatozott haladas

2020/5. orszagspecifikus ajanlas

Nincs haladas

Erésitse meg az adérendszert az agressziv adotervezés kockazataval szemben.

Nincs haladas

(Folytatds a kévetkezé oldalon)



Tdblazat (folytatds)

2021/1. orszagspecifikus ajanlas

Némi haladas

2022-ben tartsa fenn a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott impulzussal egyiitt
Osszességében tdmogatd jellegli koltségvetési iranyvonalat, és érizze meg a tagdallami finanszirozasu
beruhdzasok szintjét.

Jelent6s haladas

Amint a gazdasagi feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvalbsitasara és a kozéptavu koltségvetési fenntarthatésag biztositasara iranyulé koéltségvetési politikat.

Némi haladas

Ugyanakkor a ndvekedési potenciél élénkitése céljabdl fokozza a beruhazasokat.[l

A fenntarthaté és inkluziv helyreallitas biztositasa érdekében forditson kiilon figyelmet az allamhaztartas
Osszetételére, a tagéllami koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is tekintetbe véve, valamint a
koltségvetési intézkedések mindségére. Részesitse elbnyben a fenntarthatdé és ndvekedésészténzé
beruhazasokat, killéndsen a zold és digitdlis atallast timogaté beruhdzasokat.

Némi haladas

Kezelje kiemelten azokat a koltségvetési strukturalis reformokat, amelyek hozzajarulnak a kozpolitikai
prioritasok finanszirozasanak biztositasahoz, és elésegitik az allamhaztartas hosszu tava fenntarthatésagat,
tobbek kozott — adott esetben — azdltal, hogy néveli a mindenki szamara elérheté egészségugyi és szocialis
védelmi rendszerek hatokdrét, megfelel6ségét és fenntarthatdésagat.

Nincs haladas

Forrds: Eurdpai Bizottsag
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5. MELLEKLET: A ZOLD MEGALLAPODAS

Az eurdpai zéld megallapodas az Uniét olyan
igazsagos és viragzé tarsadalomma kivanja
alakitani, amely modern, erdéforras-hatékony
és versenyképes gazdasaggal rendelkezik,
ahol 2050-re megszinik a  nettéd
ilveghazhatasugaz-kibocsatas, és ahol a
gazdasag novekedése nem eréforrasfiiggé. Ez
a melléklet pillanatképet ad az eurdpai zold
megallapodas egyes épitéelemeit érintd
legjelentésebb  és  gazdasagi  szempontbdl
legfontosabb magyarorszagi fejleményekrél. A
mellékletet a zold atallas foglalkoztatasi és

tarsadalmi hatasairol szolo 6. melléklettel,
valamint a z6ld megallapodas igazsagos
atmenettel és korforgdsos gazdasaggal

kapcsolatos szempontjairol széld 7. melléklettel
egyditt kell értelmezni.

Az elmilt évtizedekben Magyarorszag
jelentés elorelépést tett az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasi gazdasag alapjainak
lefektetése terén. A magyar gazdasag azonban
még mindig energiaigényesebb és szén-dioxid-
intenzivebb, mint az uniés atlag. Ez azt mutatja,
tovdbbi jelentds lehetéségek vannak arra, hogy a
magyar gazdasag az éghajlatvaltozas hatdsaival
szemben ellendllébbd és fenntarthatébba valjon.
2020-ban Magyarorszag teljes
lveghdzhatasugaz-kibocsatasa (a féldhasznalati
agazat kivételével) az 1990-es szint 67 %-at tette
ki. Annak ellenére, hogy a magyar gazdasag
kibocsatasi intenzitdsa magasabb az unios
atlagnal, az egy fére jutd kibocsatds alacsonyabb
annal. Az el6rejelzések szerint Magyarorszag
teljesiti a jelenlegi 2030-as kdzos
kotelezettségvallalasi céljat, amely szerint 2030-
ra a 2005-6s szinthez képest 7 %-kal csokkenti
kibocsatasi szintjét a meglévé intézkedések révén.
A tovabbi intézkedésekkel Magyarorszag 15
szazalékponttal tulteljesitené a kitlizott célt (azaz
2030-ra a 2005-0s szinthez képest 19 %-kal
csokkentené a kibocsatast). A tovabbi intézkedések
hozzajarulhatnak a magasabb ambicidszint
eléréséhez; Magyarorszag uj kdzos
kotelezettségvallalasi célkitlizése (az eurdpai zold
megallapodast végrehajté 2021. juliusi javaslatok
értelmében) 2030-ig 18,7 %-kal csokkenti a
kibocsatast a 2005-6s szinthez képest. Atfogd
intézkedésekre lenne sziikség ahhoz, hogy
Magyarorszag megforditsa a kozlekedési agazat
novekvé kibocsatasainak az elmult években
tapasztalt tendenciajat. A jelenlegi foldhasznalati

gyakorlatok alapjan Magyarorszagon 2030-ig
varhatdan csokken a nettd szén-dioxid-elnyelés.

Magyarorszagon a koérnyezetvédelmi adék
nagyjabél &sszhangban vannak az uniés
atlaggal, mig a kormanyzat
kornyezetvédelmi kiadasai nem érik el az
uniés atlagot. Magyarorszag kornyezetvédelmi
adokbdél szarmazé bevételei a GDP 2,2 %-at, a
telies addbevétel 69%-at teszik ki, A
kérnyezetvédelmi addk nagy részét az energiaadok
teszik ki, a kozlekedési addk kisebb mértékben
jarulnak hozza a kdrnyezetvédelmi addbazishoz. A
kérnyezetszennyezést terhel6 adok a
kornyezetvédelmi addk csekély hanyadat adjak.
Ugyanakkor a magyar kormany kiadasaiban az
uniés atlagnal alacsonyabb aranyt képviselnek a
kornyezetvédelmi kiadasok. A fosszilis
tizeléanyagok tamogatasa 2020-ban csokkent, de
a csokkenés az idészak soran nem volt egyenletes.
Az éghajlati fenyegetéseknek valo koltségvetési
kitettség (az allamhaztartas biztositatlan eszkdzok

miatti éghajlati kockazata)
alacsonynak/mérsékeltnek tekinthetd. (Az
addézassal  kapcsolatban  tovabbi  mutaték

talalhatok az 18. mellékletben.)

A5.1. abra: Energia — Arany az energiamixben
(szilard tiizeléanyagok, olaj, féldgaz, nuklearis
energia, megujulé energiaforrasok?)
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! Az energiaszerkezet a bruttd belféldi fogyasztason alapul, és
nem foglalja magdban a tavhét és a villamos energiat. A
megujuld energiaforrasok részaranya magdaban foglalja a
biolizemanyagokat és a nem megujulé hulladékokat is.

Forrds: Eurostat

Magyarorszag tovabbra is jelentds
mértékben tamaszkodik a fosszilis
tiizeléanyagokra: energiaszerkezetében a

foldgaz képviseli a legnagyobb aranyt - 2020-ban
35%-0ot -, mig az olaj aranya 30 %-0s. A
megujuld energiaforrasok az energiamix 12 %-at



teszik ki, és ennek mintegy kétharmada szilard
biolizemanyagokbdl (biomasszabdl) szarmazik. Az
atomenergia az energiamix mintegy 16 %-at teszi
ki, mig a villamosenergia-termelésben valo
részesedése 2020-ban 46 %-os volt. A megujuld
energiaforrasokkal (15%) egyutt tehat
Magyarorszag villamosenergia-termelésben
felhasznalt energiahordozoinak 61 %-a
szarmazott alacsony  szén-dioxid-kibocsatasu
(@zaz nukledris vagy megujulé) forrasbdl.
Magyarorszag célja, hogy 2030-ra 90 %-ra
novelie a szén-dioxid-mentes villamosenergia-
termelést, és 2025-re fokozatosan megszlintesse
a lignittizelési villamosenergia-termelést (a
széntlizelésli  erémlvek mar kikerlltek a
rendszerbdl).

Magyarorszagon csokken a  Dbioldgiai
sokféleség és romlik az okoszisztéma
egészsége. 2020-ban Magyarorszagon a védett
terlletek teljes szarazfoldi tertileten beldli aranya
nem érte el az unidés atlagot. Emellett két
magyarorszagi Natura 2000 teriilet nem
rendelkezik iranyitasi tervvel, és Magyarorszag
Natura 2000 természetvédelmi intézkedései és
célkitlizései meég nem felelnek meg teljes
mértékben a vonatkozo iranymutatasoknak.
Magyarorszag két tovabbi mérészam, a
biogazdalkodassal hasznositott mezégazdasagi
terlilet (6,03 %) és az erd6teriilet aranya (26,1 %)
tekintetében is az unios atlag alatt teljesit. Szamos
- és Ujabban egyre tobb - védett éléhely és faj
van kedvezétlen védettséqi helyzetben.
Ugyanakkor az éléhelyeknek csak 13,3 %-a van jo
védettségi helyzetben. A fajok tekintetében ez a
mutatd 35 9%, bar az arany az el6z6 évekhez
képest csokken. Magyarorszagon tobb tényezd is
hozzajarul a biologiai sokféleség altalanos
romlasdhoz: i. intenziv mezégazdasagi gyakorlatok;
ii. talajvesztés; iii. levegé-, talaj- és vizszennyezés;
valamint iv. éghajlatvaltozas.

A5.2. dbra: Biodiverzitas — Szarazfoldi védett
teriiletek és biogazdalkodas
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Forrds: EEA (széarazfoldi védett teriiletek) és Eurostat
(biogazdalkodas) A szarazfoldi védett teriiletek tekintetében
2018-ra és a 2016. és 2017. évi unids atlagra vonatkozéan
hianyoznak az adatok.

Magyarorszagon a légszennyezés komoly
aggodalomra ad okot. Bar Magyarorszdgon az
elmult években csokkent a legfontosabb
légszennyezd anyagok kibocsatasa, ez még mindig
jéval az uniés atlag felett van. 2020-ban
Magyarorszagon nem lépte tul a kérnyezeti levegd
mindségérél szolé iranyelvben meghatarozott
unios hatarértékeket. Az Eurdpai Bizottsag
mindazonaltal nyomon kdveti a Magyarorszaggal
szemben inditott kotelezettségszegési eljarast,
amelynek  keretében  megallapitotta, hogy
Magyarorszag tobb  levegémindségi  zéna
tekintetében tartésan tullépte a levegdmindséqi
eléirasoknak a finom szalldé porra (PMi) és a
nitrogén-dioxidra  (NO;)  vonatkozéan  eldirt
hatarértékeit. Ezek a tullépések sulyosan karositjak
az emberi egészséget és a kornyezetet. A felszin
alatti  vizek nitratszennyezése  tekintetében
Magyarorszdgon altaldban jé a helyzet. A felszini
vizek jelent6s része esetében azonban veszélyt
jelent az eutrofizacid. A vizmindségi értékek
Magyarorszag egész terlletén rosszak, és az
orszag egyike azoknak a tagallamoknak, amelyek
a mezégazdasagbol szarmazo
tapanyagszennyezés kezelése terén a legnagyobb
kihivasokkal szembesiilnek.

Ami a mobilitast illetii, Magyarorszagon
folyamatosan novekszik az elektromos auték
nyilvanos toltéallomasainak szama és az
ujonnan nyilvantartasba vett
kibocsatasmentes személygépkocsik aranya.
Magyarorszag e két mérészam tekintetében meég
mindig az unids atlag alatt teljesit, annak ellenére,
hogy a kozép-eurdpai orszagok viszonylataban
élen jar e tertileteken. Az EU-ban tovabbra is
Magyarorszag kozlekedése az egyik legzsufoltabb.



A dugdban elvesztegetett 6rak szama - féként a
varosokban - egyre né (2020-ban tobb mint 42
ora/év volt jarmUlvezeténként, ami meghaladja az
unios atlagot). A forgalmi torlddasok kezelésére

irdanyulo intézkedések elégtelensége
veszélyeztetheti a tiszta mobilitds terén elért
eredményeket a Varosi terlleteken.

Magyarorszagon a vasuti palyak mintegy 42 %-a
villamositott. Az elmult 6t évben jelentésen nétt a
kozlekedési agazat kibocsatasa, amely hamarosan
az orszag legnagyobb kibocsaté agazatava valik. A
kdzlekedésbél szarmazd kibocsatasok a jelenlegi
politikak mellett varhatdéan tovabb novekednek.

A5.3. dbra: Mobilitas — A kibocsatasmentes
jarmiivek aranya (az ujonnan nyilvantartasba
vett jarmiivek %-aban)
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Forrds: Alternativ Uzemanyagok Eurépai Megfigyel8kozpontja
A kibocsatasmentes jarmUvek (személygépkocsik) az
akkumulatoros és az Gizemanyagcellas elektromos jarmlveket
(BEV, FCEV) foglaljak magukban.




A5.1. tablazat: Az eurdpai zéld megallapodassal kapcsolatos elérehaladast makrogazdasagi szempontbaél
alatamaszto mutatok
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1 A kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili UHG-kibocsatasra vonatkozd 2030-as célérték a kozos kotelezettségvallalasi
rendeleten alapul. Az ,Irdny az 55 %!” célértékek az EU 2030-ra kitlizott éghajlat-politikai torekvéseinek novelésére iranyuld
bizottsagi javaslaton alapulnak. A megujulé energiaforrasokra és az energiahatékonysagra vonatkozo célkitlizések, valamint a
nemzeti hozzajarulasok az iranyitasrol sz6lé rendelet ((EU) 2018/1999 rendelet) szerint.

2 A célértéktdl vald tavolsag a kozos kotelezettségvallalasi rendelet 2030-as célkitlizései és a meglévd intézkedéseket (WEM) és a
kiegészitd intézkedéseket (WAM) tartalmazod elére jelzett kibocsatasok kozotti kiilonbség a 2005-6s bazisévi kibocsatdsok
szazalékaban kifejezve.

3 Az addkbdl és (az imputalt tarsadalombiztositasi jarulékok nélkuli) tarsadalombiztositasi jarulékokbdl szarmazé 6sszbevétel
szazalékos aranyaban. A kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazo bevételek a kornyezetvédelmi addbevételek kozé
tartoznak (2017-ben az 6sszes unios szintli kdrnyezetvédelmi addbevétel 1,5 %-at tették ki).

4 |detartoznak a kérnyezetvédelmi szolgaltatasok (azaz a szennyezés csokkentése és megelézése) nyujtasahoz szikséges bruttd
alléeszkoz-felhalmozasra forditott kiadasok, valamennyi dgazatra, azaz a kormanyzatra, az iparra és a szakosodott
szolgaltatokra is kiterjed6en.

> Az éghajlatvaltozassal szembeni védelmi rés mutatdja a 2021. februari unids alkalmazkodasi stratégia része, és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos katasztrofak altal okozott biztositatlan gazdasagi veszteségek aranyat jelenti.

& Kén-oxidok (SO2-egyenérték), ammonia, 10 pm-nél kisebb részecskék, nitrogén-oxidok a teljes gazdasagban (GDP-ardnyosan).
Szallitas, raktarozas (NACE H. nemzetgazdasagi ag)

8 A kibocsatasmentes jarmUvek az akkumulatoros elektromos jarmtiveket és az (izemanyagcellds elektromos jarmUveket foglaljak
magukban.

° Az Eurdpai Bizottsdg jelentése (2019): Az intelligens fogyasztasmérés megvalésitdsanak értékelése az EU-28-ban.

10 Eurdpai Bizottsag (2021). A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatét (DESI) minden orszag tekintetében
évente visszamenélegesen Ujraszamitjak, hogy az tiikrozze a hasznalt mutatok korében bekdvetkezett esetleges valtozasokat és
a mogottes adatok helyesbitéseit. Az orszagok eredményei és helyezései ezért valtozhatnak a korabbi kozzétételekhez képest.
Forrds: Eurostat, K6zos Kutatokdzpont, Eurdpai Bizottsag, EEA, Alternativ Uzemanyagok Eurdpai Megfigyel6kézpontja







6. MELLEKLET: A ZOLD ATALLAS FOGLALKOZTATASI ES TARSADALMI HATASA

A z6ld atallas nemcsak a kérnyezeti
fenntarthatdésag javitasat foglalja magaban,
hanem jelentds tarsadalmi dimenziéval is

rendelkezik. Bar az e tekintetben hozott
intézkedések  elémozditidk a  fenntarthatd
novekedést, és bdvitik a munkahelyteremtés

lehetdségeit, azt is biztositaniuk kell, hogy senki se
maradjon le, és a tarsadalom minden csoportja
részesiiljon az atallas elényeibdl.

A6.1. abra: A méltanyos zéld atallassal kapcsolatos
kihivasok
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1 A szamok a mutatdk normalizalt értékét jelzik az egyes
tényezok tekintetében, az EU-27 atlagahoz viszonyitva.

2 Szén-dioxid-egyenlétlenség: az egy fére jutd atlagos
kibocsatas, a legmagasabb 10 % a legalacsonyabb 50 %-hoz
képest (2019).

Forrds: Eurostat, World Inequality Database

Magyarorszag zdld gazdasaganak mérete
tovabbra is korlatozott. A zéld gazdasagnak
a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben
foglalt beruhazasok és reformok altal
tamogatott fejlesztése eldsegitheti a
fenntarthato novekedést és a mindségi
munkahelyteremtést. Ugyanakkor a zold atallas
varhatéan nagyobb Aaldozatot fog kovetelni az
alacsony és kdzepes jovedelm( csoportoktol.

Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének tervezetében két
javasolt beruhazas szolgalja a méltanyos
zéld Aatallast. A 300 leghatranyosabb helyzet(
telepiilésen él6, kisgyermekes raszoruld csaladok
otthonaiban legalabb egy helyiséget elektromos
flitéssel kivannak felszerelni. Magyarorszag
szocialis naperémuiveket hozna létre, és szocialis
transzferek altal biztositana az ezen erémuvekbdl

szarmazo bevételek felhasznalasat. Az orszagos
atlag alatti jévedelemmel rendelkezd haztartasok
esetében a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
az ablakok cseréjével és a f(itési berendezések
napelemek és hdszivattyluk segitségével torténd
korszer(isitésével tamogatja az
energiamegtakaritast. Az Eurdpai Szocidlis Alap
Plusz (ESZA+) a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdzzel egyiitt fogja segiteni a ,zold
munkahelyekben” rejld lehetéségek kiakndzasat
Magyarorszagon. Magyarorszag 2020. évi nemzeti
energia- és klimaterve szerint 2016-ban az orszag
haztartasainak 9,8 %-a élt energiaszegénységben.
A nemzeti energia- és klimaterv kozlzemi
koltségek csokkentésére iranyuld része azonban: i.
nem veszi figyelembe a kiszolgaltatott helyzetben
lévé hdztartasok sajatossdgait; és ii. nem
foglalkozik kifejezetten az igazsagos atmenet
tarsadalmi, foglalkoztatdsi és  készségekre
gyakorolt hatasaival. Magyarorszag 2021-2027-
es id6szakra szolo, igazsdgos atmenetre
vonatkozd tervének tervezetét is meg lehetne
erésiteni, részletesebben kitérve e kihivasok
kezelésére.

AB.2. dbra: Energiaszegénység jovedelmi decilisek
szerint

1 HHO50: A lakas megfelel6en flithet
2 HY020: A haztartas 6sszes rendelkezésre allé jovedelme
Forrds: Eurostat EU-SILC felmérés (2020)

Bar Magyarorszagon a legfontosabb
energiaigényes agazatok mérete tovabbra is
jelentés, a gazdasag némileg csokkentette
szénlabnyomat, és a jelenleg szerény léptékii
zold agazat komoly munkahelyteremtési
potenciallal rendelkezik. A magyar gazdasag
liveghazhatasugaz-kibocsatasi intenzitdsa 2015
és 2020 kozott kismértékben csokkent (a bruttd
hozzdadott értékhez viszonyitva), és 33 %-kal az
unidés atlag alatt van: az egy munkavallaléra juté



atlagos szénlabnyom 10,98 tonna UHG-kibocsatas
(az EU-ban 13,61 tonna) (lasd az 1. abrat). A zold
atalldas kovetkeztében varhatéan visszaszorulod

dgazatok kozé tartozik a szén- és a
lignitbanyaszat, valamint a fosszilis
tlizel6éanyagokon alapulo villamosenergia-
termelés®. Magyarorszag energiaigényes

iparagaival egyltt — beleértve a fém-, cement- és
vegyianyag-agazatot®* ezek a varhatdan
visszaszoruld agazatok az 0Osszes munkavallald
3,9 %-at foglalkoztatjak, akik szamara kuléndsen
fontos lehet a tovabbképzés és az atképzés (lasd:
15. mellékletet). Bar nem allnak rendelkezésre
mutatdk a kornyezeti iparban foglalkoztatottak
aranyara vonatkozéan?>, a megujulé energia és az
energiahatékonysdg javitdsa tobb zoéld munkahely
kialakitasara kinal lehetdséget?®. Az
energiaagazatban a klimasemleges gazdasagra
valé atmenethez kapcsolédéan munkaeréhiany
tapasztalhaté?’.

A zold atallas kezelheté mértékii tarsadalmi
kihivasokkal jar  Magyarorszagon. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek aranya alacsonyabb az
unids atlagnal (19,4 % Magyarorszagon és 21,6 %
az EU-27-ben), de a vidéki teriileteken megkdzeliti
azt (22,2 %, szemben az EU-27-es 22,8 9%-kal)®.
A lakossag azon hanyada, amely nem tudta
megfeleléen fliteni otthonat (lasd az A6.2. dbrat),
2020-ban nem érte el az unids atlagot (4,2 %
Magyarorszagon, szemben az EU-ban mért 8,2 %-
kal), mivel a kormany biztositotta, hogy a villamos
energia, a gdz és a tavflités dra 2013 odta

3 SWD(2021) 275 final.

24 2020. évi eurdpai szemeszter. Az lgazsagos Atmenet Alapra
vonatkozo, 2021-2027 kozotti idészakra szold beruhazasi
iranymutatas attekintése tagallamonkent (D. melléklet).

2 A ,zold munkahely” fogalmanak jelenleg nem létezik az
egész EU-ban érvényes kozos meghatdrozasa. A kérnyezeti
ipar szamlai csak azokrél a gazdasagi agazatokrol adnak
képet, amely komyezeti termeékeket, azaz kdrnyezetvédelem
vagy er6forras-gazdalkodas céljabol eldallitott arukat és
szolgaltatasokat allitanak eld.

26

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC1 26
047

27" Eurofound (2021): Tackling labour shortages in EU Member
States (A munkaerdhiany leklzdése az eurdpai unios
tagallamokban), Az Eurépai Uniod Kiadoéhivatala, Luxembourg.

28 A COM(2021) 568 final dokumentum (I. melléklet) alapjan ez
amutatd a zold atallassal 6sszeftiggd (pl. az
Uzemanyagaraknak valo kiszolgaltatottsag okan jelentkezd)
esetleges kozlekedési kihivasok helyettesitéjekent
hasznalhato.

valtozatlan maradjon. A rezsicsokkentés hatalya
ala nem tartozod, vidéken még széles korben
hasznalt tlzifa ara 2010 o6ta 75 %-kal emelkedett.

Az dremelkedés az alacsonyabb jovedelmU
csoportokat, kilonésen a romakat érinti
érzékenyen, mivel az alacsonyabb jovedelmu

csoportok 37 %-a nem fér hozza megfelelé
lakhatashoz. A lakossagi fogyasztasi mintak igen
eltéréek Magyarorszagon: a kibocsaték felsd
10 %-anak atlagos szénlabnyoma kordlbelll
hatszor akkora, mint a lakossag alsé 50 %-anak
szénlabnyoma (szemben az EU-ban mért
atlagosan 5,3-szoros kiilénbséggel).

Az adérendszernek kulcsszerepe van a
klimasemlegességre valé igazsagos atmenet
biztositasaban®. Magyarorszag dsszes
kornyezetvédelmi adobdl szarmazoé bevétele 2015
és 2019 kozott kismértékben, a GDP 2,47 %-ardl
2,26 %-ara, 2020-ban pedig 2,18 %-ara cstkkent
(szemben az unids 2,24 %-kal). Az alacsony
jovedelmUiek esetében a munkat terhel6 addék*
2015 és 2019 kozott 49 %-rdl 44,6 %-ra, 2020-
ban pedig 43,2 %-ra csokkent (az EU egészében
31,9 % volt 2020-ban) (lasd a 18. mellékletet). gy
lehetdéség van a kornyezeti addk novelésére, ha
ennek az alacsony jovedelmd haztartdsok
életszinvonalara gyakorolt hatasat Ujraelosztd
intézkedésekkel korlatozzak.

2 (COM(2021) 801 final.

30 Az egy keresére vonatkozo addék a nemzeti atlagbér 50 9%-
anak megfeleld kereset esetében (Adok és ellatasok
adatbazisa, Eurépai Bizottsag/OECD).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

TERMELEKENYSEG

7. MELLEKLET: EROFORRAS-HATEKONYSAG ES TERMELEKENYSEG

Az eroforrasok hatékony felhasznalasa
kulcsfontossagii a versenyképesség és a
nyitott stratégiai autonémia biztositasahoz,
a kornyezeti hatasok minimalizalasa mellett.
A zold atallas driasi lehetéséget kindl az eurdpai
ipar szamara azaltal, hogy létrehozza a tiszta
technoldgiak és termékek piacait. Ez a teljes
értéklancra hatdssal lesz olyan agazatokban, mint
az energia, a kozlekedés, az épitdipar, a feldjitds,
az élelmiszeripar és az elektronika, és Eurdpa-
szerte hozzajarul a fenntarthato, helyi és jél
fizetett munkahelyek létrehozasahoz.

A7.1. dbra: A telepiilési hulladék kezelése
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Forrds: Eurostat

Magyarorszag az uniés atlagnal rosszabbul
teljesit a korforgasos masodlagos anyagok
felhasznalasa terén. Magyarorszag az elmult
években folyamatos elérehaladast ért el ezen a
teriileten, de a 8,7 %-0s korforgasos
anyagfelhasznalasi arany mellett (amely elmarad
az EU-ban mért 12,8 %-tél), az anyagok nagy
része még mindig nem kerll ujrafeldolgozasra
vagy Ujrafelhasznalasra a magyar gazdasagban.
2018-ban létrejott a korforgasos gazdasaggal
foglalkozd nemzeti platform a helyzet nyomon
kovetésére. Magyarorszagon jelenleg kevéssé
ismertek a korforgasos gazdasag elvei, és azok
(viz- és energiamegtakaritas, hulladékcsokkentés,
Ujrahasznositas, kornyezetbarat tervezés,
masodlagos piacok) nem épliltek be kell6képpen
valamennyi gazdasagi agazat mikodésébe.

Az  erdéforras-termelékenység 31 %-kal
elmarad az uniés atlagtél. Az er6forras-
termelékenység azt fejezi ki, hogy a gazdasag
mennyire hatékonyan haszndlja fel az anyagi
er6forrasokat a vagyon megteremtéséhez. Az

er6forras-termelékenység javitasa segithet
minimalizalni a kornyezeti karokat, csokkenteni a
volatilis nyersanyagpiacoktél valé filiggdséget.
Annak ellenére, hogy az wutdbbi iddben
kismértékben (2019-2020-hoz képest 7,3 9%-kal)
nétt Magyarorszag eréforras-termelékenysége, a
valtozas az elmult 5 évben nem volt jelentds, és e
tekintetben Magyarorszag tovabbra is az egyik
leggyengébben teljesité tagallam az EU-ban.

Magyarorszag nem teljesitette a 2020-ra
kitlizétt ujrafeldolgozasi céljat, és még
mindig joval elmarad az unids atlagtél az
ujrafeldolgozas terén. Magyarorszagon a
telepiilési hulladéktermelés alacsonyabb az unids
atlagnal (1 879 kg/f6, szemben a 2018. évi
5 234 kg/fé unios atlaggal), de novekszik, részben
az alacsonyabb, am konvergdléd jovedelmi szint
hatasara. Az Ujrafeldolgozott hulladék aranya a
2015. évi 32,2 %-rél 2018-ban 37,4 %-ra nbtt, és
a telepiilési hulladék hulladéklerakoktol valo
eltéritése terén is el6relépés tortént: a lerakdkba
szallitott hulladék aranya a 2004-es 74 %-rol
2018-ig 24,5 %-ra csokkent. A hulladéklerakas
azonban tovabbra is fontos hulladékgazdalkodasi

madszer, és Magyarorszagnak tovabbi
beruhazasokra  van  sziksége az  unios
Ujrafeldolgozdsi  célok eléréséhez.  Emellett

Magyarorszag nem érte el az vegcsomagolasok
Ujrafeldolgozdsi aranyanak javitasara vonatkozd
2018-as célkitizését, és a telepulési hulladék
ujrafeldolgozasi aranya is csokkent 2018 6ta.

A7.2. abra: A kérforgasos gazdasag jelentésége és
boviilése — foglalkoztatas és hozzaadott érték a
korforgasos gazdasagban

! Foglalkoztatas és hozzaadott érték a korforgdsos gazdasag
dgazataiban.
Forrds: Eurostat




Magyarorszagnak fel kell zarkéznia az EU-
hoz a kornyezetvédelmi technolégia és
innovacié terén. A 2021. évi 6koinnovacios
eredménytablan Magyarorszag a 25. helyen allt az
uniés tagdllamok kozétt, és az 6koinnovacios
inputok és outputok terén a leggyengébb
teljesitményt érte el.

A7.1. tablazat: Kivalasztott eréforras-hatékonysagi mutaték

SZAKPOLITIKAI RESZTERULET 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU:
Korforgasossag
Erdforras termelékenység (PPS/kg) 152 160 148 138 1,40 153
Anyagintenzitas (kg/EUR) 111 1,04 L1l 121 1,20 L12
Korforgasos anyagfelhasznalasi arany (%) 58 65 69 7 73 87
Anyaglabnyom (tonna/fd) - = = = = = 1
Hulladék
Hulladéktermelés (kg/f6) - 1624 - 1879 - -
Ujrafeldolgozési arany (telepiilési hulladék) 322 347 35 374 359 33
Veszélyes hulladék (teleptilési hulladék %-aban) - 3 - 3 - -
Lerakds (6sszes kezelt hulladék %-aban) = 342 = 245 = 385
Versenyképesség
Kornyezeti agazat bruttd hozzdadott értéke (GDP %-aban) - - - - - -
Magénberuhazasok a korforgasos gazdasagban GDP %-aban) 0,13 017 0,14 0,18 - -
Abra - A kirforgasos gazdasdg jelentdsége és boviilése 2015 2016 2017 2018
Kérforgasos gazdasagban foglalkoztatottak szama (6sszes foglalkoztatott %-aban) 182% 1,92% 188% 196% = =
Tényezokoltségen szamitott hozzaadott érték (GDP %-aban) 0,76% 0,90% 097% 1,24% - -
Kérforgasos gazdasagban foglalkoztatottak szama, EU27 (sszes foglalkoztatott %-aban) 1,72% 1,73% 1,75% 1,71% = o
Tényezokoltségen szamitott hozzaadott érték, EU27 (GDP %-aban) 0,94% 0,94% 0,96% 097% - -
Abra - Atelepiilési hulladék kezelése 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Keletkezett dsszes telepiilési hulladék (kg/f6) 377 379 385 381 387 364
Kezelt hulladék 377 380 383 383 388 364
Ujrafeldolgozas 98 102 103 111 103 81
Komposztalas-fermentalas 23 30 32 32 36 39
Egetés (energia-visszanyeréssel eqyiitt) 53 56 62 51 53 62
Leraks 202 192 186 189 196 182
Keletkezett/kezelt hulladék kiilonbsége 0 -1 2 0
EU 27 480 490 496 496 502 505

Forrds: Eurostat




8. MELLEKLET: DIGITALIS ATALLAS

A digitdlis gazdasag és tarsadalom  rendelkezik legalabb alapveté digitélis
fejlettségét méré mutaté (DESI) az uniés készségekkel. Az informacids és kommunikacids
tagallamok digitdlis fejlédését koveti technologiak (IKT) terliletén m(ikodd szakemberek
nyomon. Az eurdpai digitdlis évtized négy ~ aranya az elmdlt években enyhén nétt a magyar
sarkalatos dimenzigjat a human téke, a digitalis foglalkozt:atottak korében, de tovabbra is
konnektivitds, a digitélis technolégiak ~ Meglehetésen alacsony.
vallalkozasok altali integralasa és a digitalis s .. . s e,
kozszolgdltatasok alkotjdk®’. Ez a melléklet A széles sava  Gsszekdttetes kiepitese
Magyarorszdg ~ DESI  mutaté  4altal  mért jelentds meértékben javult. A nagyon nagy
teljesitményét mutatja be. kapacitasu vezetékes halézati lefedettség a 2020.
évi 49 %-rol 2021-ben 79 %-ra emelkedett, és igy
Magyarorszag a human tékére vonatkozé meghaladta a 70 %-o0s unids atlagot. Masrészrél

DESI-dimenziéban az uniés &tlag alatt 3z 5G lefedettség tovabbra is alacsony (2021
teljesit. A lakossagnak csak mintegy fele juniusaban a lakott terlletek 18 %-a, szemben az

A8.1. tablazat: A digitdlis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd legfontosabb mutaték

EU-
Magyarorszag EU csucsérték
Emberi téke DESI 2020 DESI 2021 DESI2022 | DESI 2022 | DESI 2022
Legalabb alapvetd digitalis készségek NA NA 49% 54% 79%
lakossdg %-aban 2021 2021 2021
IKT-szakemberek 3,4% 3,8% 3,9% 4,5% 8,0%
15-74 év kozotti foglalkoztatottak %-aban 2019 2020 2021 2021 2021
NGi IKT-szakemberek 11% 12% 14% 19% 28%
IKT-szakemberek %-4ban 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitas
Nagyon nagy kapacitasu vezetékes lefedettség 43% 49% 79% 70% 100%
héztartasok %-aban 2019 2020 2021 2021 2021
5G lefedettség’ NA 7% 18% 66% 99,7%
lakott tertiletek %-aban 2020 2021 2021 2021
Digitdlis technolégidk integraltsaga
Legaldbb alapszinten digitalisan intenziv kkv-k NA NA 34% 55% 86%
kkv-k %-adban 2021 2021 2021
Nagy adathalmazok 6% 7% 7% 14% 31%
véllalkozasok %-aban 2018 2020 2020 2020 2020
Felhé NA NA 21% 34% 69%
véllalkozasok %-aban 2021 2021 2021
Mesterséges intelligencia NA NA 3% 8% 24%
véllalkozasok %-aban 2021 2021 2021
Digitalis kézszolgaltatasok
polgarok szamara NA NA 64 75 100
pontszam (0—100) 2021 2021 2021
vallalkozasok szamara NA NA 74 82 100
pontszam (0-100) 2021 2021 2021

1 Az 5G lefedettségi mutaté nem méri a felhasznaldk tapasztalatait, amelyeket szamos tényezé befolyasolhat, mint példaul a
hasznalt eszkoz tipusa, a kdrnyezeti feltételek, a parhuzamos felhaszndldk szama és a haldzati kapacitas. Az 5G lefedettség a
lefedett lakott terlileteknek az Gizemeltetdk és a nemzeti szabalyozo hatésagok jelentése szerinti szazalékos aranyat jelenti.
Forrds: A digitdlis gazdasdag és tdrsadalom fejlettségét méré mutato (DESI)

., O
31 A 2030-as digitdlis iranyt(: a digitalis évtized unios 66 %-kal)

megvaldsitdsanak eurdpai madja, COM(2021) 118 final.



Magyarorszag gyenge teljesitményt nyujt a
digitalis technolégiak iizleti tevékenységekbe
valé integralasa terén. A kkv-k minddssze
34 %-a volt legalabb alapszinten digitdlisan
intenziv vallalkozds 2021-ben (szemben az 55 %-
os unios atlaggal). A fejlett digitalis technoldgiak,
példaul a nagy adathalmazok és a mesterséges
intelligencia hasznalata az unids atlag felét sem
éeri el (7%, szemben az unids 14 %-kal), a
szamitastechnikai felhé alkalmazdsa pedig 13
szazalékponttal alacsonyabb meértékd
Magyarorszagon (21 %, szemben az uniés 34 %-
kal).



Ez a melléklet altalanos attekintést nyujt
Magyarorszag kutatasi és innovacios
rendszerének teljesitményérdl. Magyarorszdag
feltorekvé innovator, és a 2021.évi eurdpai
innovaciés eredménytabla szerint az elmult
években romlott az EU-hoz viszonyitott
teljesitménye® 1.

Magyarorszag a kézfinanszirozasu kutatasi
rendszer eredményei és a kutatasi teriileten
jartas munkavallalék rendelkezésre allasa
tekintetében tovabbra is az unids atlag alatt
teljesit. A teljes K+F-intenzitds 2020-ban 1,61 %-
ra nétt, de ez elmarad a Magyarorszag altal sajat
maga szamara kitlizott 1,8%-os céltol. Mig a
maganszektor K+F kiaddsai néttek, a kozszféra
K+F kiadasai az elmult évtizedben a GDP 0,43 %-
at kitevé 2010-es értékrél 2020-ra a GDP 0,37 %-
ara csokkentek, ami jéval elmarad a 0,78 %-os
unids atlagtol. Mig a 25-34 éves korosztalyban a
természettudomanyos és mérmndki diplomasok
aranya a 2010-es évek elején nétt, a kozelmultban
csak stagnalt, és tovadbbra is jelentésen elmarad
az unios atlagtol.

A magan K+F-nek nyujtott nagyvonalu allami
tamogatas ellenére a tudomanyos és az
iizleti szféra kozotti kapcsolatok nem
javultak. A magyar vallalkozasok  K+F-
kiaddsainak novekedése ellenére a vallalkozasok
és a tudomanyos terlletek kozotti kapcsolatok
valtozatlanul gyengék. Ez a maganszektor altal
finanszirozott allami kutatas alacsony aranyaban
is tlkrozédik, mely valtozatlanul csak egyotode az
unios atlagnak. Pozitiv fejlemény, hogy a kockazati
téke volumene az elmult évtizedben nétt, elérve a
GDP 0,08 %-at, ami joval az unids atlag felett van.
Emellett a leginnovativabb agazatok 50 %-aban a
gyorsan novekvl vallalkozasok az unids atlagot
meghaladoé szamu munkavallalot foglalkoztatnak.

A Magyarorszag altal a tudomanyra forditott
korlatozott  eréforrasok  osszességében
stagnalé tudomanyos teljesitményt
eredményeztek. A vilagon a legtébbet idézett
tudomanyos publikacidkon belill a magyar szerzék
publikacidinak aranya valamelyest nétt (a 2013.
evi 4,7 %-rél 2018-ban 5,5 %-ra), de csokkent a

2021. évi eurdpai innovacios eredmeénytabla, orszagprofil:
Magyarorszag
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4591 7/attachment
s/1/translations/en/renditions/native

9. MELLEKLET: INNOVACIO

szabadalmi bejelentések szama. Mindkét mutatd
jéval az unids atlag alatt maradt.

A kézelmiltban szdmos magyar egyetemnél
kézpontositasi és a szervezeti modell gyors
atalakitasara iranyulé valtozasok zajlottak
le. Az érintett egyetemek olyan
maganalapitvanyok tulajdonaba és iranyitasa ala
kertiltek, amelyek kuratériumi tagjait a kormany
nevezi ki életre széldéan. Emellett az Edtvos Lorand
Kutatdsi Halozat vette at az irdnyitast a Magyar
Tudomanyos Akadémia 40 intézete felett. Ezek a
valtozasok még nem hoztdk meg a magyarorszagi
felsGoktatas és kutatds mindsége terén vart
pozitiv hatdsokat. Kulcsfontossagu lesz az ezen
intézményekben dolgozd tanarok és kutatok
autonémidjdnak, elszamoltathatéosdaganak  és
teljesitményének nyilvanos nyomon kévetése.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45917/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45917/attachments/1/translations/en/renditions/native

A9.1. tablazat: Fé kutatas-fejlesztési és innovaciés mutaték

Osszetett EU
Magyarorszag 2010 2015 2018 2019 2020 éves novekedés atlag
2010-20
Kiemelt mutatok
K+F-intenzitas (GERD a GDP %-aban) 1,13 134 151 1,48 1,60 2,39 2,32
K+F-re forditott kozkiadasok a GDP %-aban 0,43 0,34 0,36 0,36 0,37 -2,35 0,78
R , Lot o
l:lzlet| vallalkozasok K+F-kiadasai (BERD) a GDP % 068 098 114 111 122 483 153
aban
A K+l-rendszer mingsége
Az orszag tudomanyos publikacidinak a vilagszerte
legtobbet hivatkozott publikaciék 10%-an belili 5 49 55 11 9,9
aranya az orszag 6sszes publikacidjanak %-aban
Szabadalmi kérelmek (PCT) szama egy milliardnyi
14 13 11 -3,2 35
GDP-re (PPS) vetitve ' ’ ' '
A tudomanyos szféra és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikédés
6llam|—mag-an' k.o’zos t’udomanyos publikaciok az 93 97 102 104 101 08 9,05
0sszes publikacio %-aban
Uzle't| vallélk(.)zaéok altal f|na§2|rozott K+f—re 0057 0,029 0021 001 202 0,054
forditott kozkiadasok (nemzeti) a GDP %-aban
Humantéke és készségek rendelkezésre allasa
Természettudomanyos és mérnoki karon végzettek
aranya a 25-34 éves korosztalyban, 1000 fére 72 10,7 95 93 09 16,3
vetitve
Az iizleti vallalkozasok K+F-kiadasaihoz (BERD) nyujtott allami timogatas
Az (izleti vallalkozasok K+F-kiadasaih Jjtott
nz tzletl vatafiozasok Rirr-kiacasainoz nyujto 0265 0354 0257 0245 37 0,196
0sszes allami tdmogatds a GDP %-aban
A K+F—he'z nyUjtott adédsztonzdk: kiesé bevételek a 0163 0148 0057 0,053 117 0,100
GDP 9%-aban
Zéld innovacié
Kornyezetvédelmi szabadalmak 11,8 10,8 11,3 10,3 -1,7 12,8
Az innovacié és a gazdasagi megjulas finanszirozasa
ek A o i .
alfg;l;azatl téke (piaci statisztikak alapjan) a GDP % 001 004 0041 0061 0,081 231 0,054
4 i i : 0fp-
Foglalkoztatds a leginnovativabb agazatok 50% 75 87 89 81 8 08 55

ahoz tartozd gyorsan névekvé vallalkozasoknal

Kutatasi és Innovacios Féigazgatdsag — Kozos K+1 stratégia és eldrejelz6 szolgalat — A vezetd kdzgazddsz egysége

Forrds: Eurostat, OECD, DG JRC, Science-Metrix (Scopus adatbazis és az ESZH szabadalmi statisztikai adatbazisa), Invest Europe.




10. MELLEKLET: IPAR ES EGYSEGES PIAC

A termelékenység novekedése hosszi tavon
a gazdasagi jolét, a jollét és a konvergencia
kritikus fontossagu motorja. Az unids gazdasag
termelékenységének egyik fé forrasa a jol mdkodd
egységes piac, amelyen biztositott a tisztességes
és hatékony verseny és a vallalkozasbarat
kérnyezet, és ahol zokkenémentes lehet a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) mukodése és
innovacios tevékenysége. A vallalkozasok és az
ipari vallalatok nagymértékben fiiggnek a stabil
ellatasi lancoktol, és szlk keresztmetszetekkel
szembeslilnek, amelyek negativ hatast
gyakorolnak a vallalkozasok termelékenységére,
foglalkoztatdsara, drbevételére, valamint a
piacralépési és kilépési aranyokra. Ez kihatassal
lehet arra, hogy a tagallamok mennyire lesznek
képesek megvaldsitani Eurdpa zold és digitalis
atalakitasat.

Magyarorszag nagymértékben integralddott
az egységes piacba. Az EU-n beliili kereskedelem
értékének az EU-n kivili kereskedelem értékéhez
viszonyitott aranya 3,16 szemben az 1,59-es unios
atlaggal. Magyarorszag az unids atlaghoz képest
nagyobb mértékben tamaszkodik unids beszerzési
forrasokra (a hozzaadott érték 27,3 %-a az EU
tobbi részébdl szarmazik, szemben a 19,7 %-os
uniods atlaggal).

A magyar cégek gyakran a globalis ellatasi
lancok alacsony hozzaadott értékii
szakaszaban talalhatok. Az altaluk végzett
tevékenységek nagyon érzékenyek az értéklanc
zavaraira is. Munkaintenziv gazdasagi
tevékenységiik miatt a magyar cégek kilondsen ki
vannak téve a munkaerdhianynak: a cégek 33 %-a
szamolt be arrdl, hogy nem talal megfelelé
munkaerét, szemben a 14 9%-os uniés atlaggal.

Magyarorszagon ugyan magas a beruhazasok
szintje, de e beruhazasok &sszetétele nem
kedvez a kutatasnak és az innovaciénak. Az
elmult években a magan- és allami beruhazasok
meghaladtak az unios atlagot. A
maganberuhdzasokat az Uj kozvetlen kilfoldi
tOkebefektetések, valamint a vallalatoknak a
termelés automatizaldsdra iranyuld eréfeszitései
Osztonozték. Mindazonaltal az immateridlis
eszkozokre iranyuld beruhdazasok terén jelentds
kilonbség van Magyarorszag és az unios atlag
kozott, kilonosen a feldolgozdiparban és az
informacids és kommunikacios technologidk terén,
azaz két olyan agazatban, amelyekben jellemz&en

intenziven haszndlnak immateridlis eszkdzoket®.
Ennek a szakadéknak a megszlintetése révén a

magyar vallalkozasok olyan tuddshoz és
készségekhez  férhetnének hozza, amelyek
megerdésithetik poziciojukat a globalis

értéklancokban és ndvelhetik termelékenységiiket.
A kutatas és az innovacio azonban tovabbra sem
kiemelt célteriilete a kozberuhazasoknak (lasd
még a 9. mellékletet)?.

Az iizleti kdornyezet 6sszességében tamogato,
de a korrupci6, a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos problémak és a gazdasagi
protekcionizmus aggalyokat vetnek fel. Az
EBB 2021. évi beruhazasi felmérése szerint a
magyar cégek eurdpai tarsaikhoz képest
0sszességében optimistabbak voltak a politikai és
szabalyozasi kdrnyezet kilatasait, valamint a kiilsé
finanszirozas rendelkezésre allasat illetéen*.
Mindazonaltal az Eurdpai Beruhdzasi Alap adatai
azt mutatjdk, hogy Magyarorszagon a kkv-k
nehezebben jutnak finanszirozashoz, mint az EU-
ban (lasd a A10.1. tablazatot). Az lizleti felmérések
adatai szerint a vezeték mas kozép- és kelet-
europai orszagokhoz vagy az unioés atlaghoz
képest relative elégedettek a szakpolitika
stabilitasaval, a kozigazgatdssal, az adozassal és

az allami tamogatasokkal, valamint a
magyarorszagi munkaerdépiaci szabdlyozas
rugalmassagaval. Ugyanezek a felmérések

azonban azt is jelzik, hogy Magyarorszag
viszonylag gyengén teljesit a korrupcio elleni
kiizdelem és a kozbeszerzések atlathatdsaga
terén®. A gazdasagi protekcionizmus érzékelt
kockazata regionalis 0sszehasonlitasban
ugyancsak viszonylag magas.*® Az egyes piacok
versenytdl vald megvédésére iranyuld
intézkedések csokkenthetik a fogyaszték jolétét.

JRC Tajékoztatd a termelékenysegrél - Magyarorszag (2022)
(Country Factsheet on Productivity — Hungary (2022)),
Eurdépai Bizottsag, belsé kozlemeény.

EBB (2021): Az EBB 2021. évi beruhazasi felmérése:
Magyarorszag — dsszefoglald ((EIB Investment Survey 2021:
Hungary Overview). Eurépai Beruhazasi Bank. Elérhetd (angol
nyelven) a https://bit.ly/3kJKW9IG cimen.

35 AHK (2021): AHK (Német Kereskedelmi Kamara)
Konjunkturafelmeérés Kozép- és Kelet-Eurdpaban 2021.
(Konjunkturumfrage Mittel- und Osteuropa 2021.) Elérhetd a
https://bit.ly/3kJHbRy cimen. Eurdpai Bizottsag (2019): az
Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése: A vallalkozasok és a
korrupcié. Elérheté a
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2248 cimen.

% DUIHK (2021): DUIHK Konjunkturafelmérés 2021. ész
(DUIHK-Konjunkturumfrage Herbst 2021.) Német-Magyar
Ipari és Kereskedelmi Kamara Elérhetd a
https://bit.ly/3ycScmp cimen.



https://bit.ly/3kJKW9G
https://bit.ly/3kJHbRy
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2248
https://bit.ly/3ycScmp

Példaul az élelmiszer-kiskereskedelem, a
gyogyszeripari  termékek és a  pénzigyi
szolgaltatasok terén az unids atlaghoz képest tobb
magyar fogyaszté panaszkodik a korlatozottabb
verseny negativ hatasa miatt®” *.

A  kozbeszerzések terén a verseny
érvényesiilése tovabbra is jelentds kihivast
jelent Magyarorszagon. Tovabbra is
rendszerszint(i tényezok akadalyozzak a
tisztességes versenyt a kozbeszerzésben, és
veszélyeztetik a kivalasztasi folyamat
hatékonysagat. Az ajanlatkérék nem mindig kapjak
a legjobb ar-érték aranyt, mivel unids
Osszehasonlitasban az egyik legmagasabb az
olyan eljarasokban odaitélt szerz8dések aranya,
ahol minddssze egyetlen ajanlattevé volt®.
Magyarorszag az unidés atlagnal jobban teljesit a
kkv-k kozbeszerzési vallalkozok kozotti aranya
(78 %, szemben a 63 %-0s unids atlaggal) és a
kkv-ktdl szarmazoé ajanlatok ardnya tekintetében
(77 %, szemben a 70,8 %-o0s uniés atlaggal).
Mindazonaltal még van mit javitani, tekintve, hogy
a magyar gazdasagban a vallalkozasok
legnagyobb része kkv'.

37 Eurdpai Bizottsag (2019): az Eurobarométer 476. sz.
gyorsfelmeérése: A polgarok véleménye a versenypolitikarol.
Elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2209

38 Kozbeszerzés [Eqyséqges piaci eredménytabla (europa.eu)



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2209
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en

Al10.1. tablazat: Az ipar és az egységes piac magyarorszagi helyzetének attekintése

SZAKPOLITIKAI Novekedési

. P Clans
ALTERULET MUTATO MEGNEVEZESE LEIRAS 2021 2020 2019 2018 2017 ratik EU27 atlag
ALAPMUTATOK
® Forras altal elGallitott A hazai eldallitast koztes terméktdl/szolgaltatastol fliggd 5626 62,6%
‘5 hozzaadott érték (hazai) hozzaadott érték, % [forras: OECD (TiVA), 2018] ) !
% Forrés altal eldallitott Az EU tobbi részébdl importalt hozzaadott érték, % 2732 19.7%
) hozzaadott érték (EU) [forrés: OECD (TiVA), 2018] ’ !
]
] Forras altal elGallitott A vilag tobbi részébdl importalt hozzaadott érték, % 164 17.6%
Ei hozzdadott érték (EU-n kivili) [forras: OECD (TiVA), 2018] ’ !
o
o
, @
sa
8 -E'_ Termel6i energiaar (ipari) Index (2015=100) [forras: Eurostat, sts_inppd_a] 133 1045 1092 1056 973 36,7% 1273
€3
4
g
REZILIENCIA
£ Nyersanyaghiany (felmérés  Nehézségekkel szembesiilG vallalkozasok atlaga (6sszes
] 108% 26%
S adatai alapjan) 4gazat), % [forras: ECFIN CBS] s 10 1 1o 12
@
g
-3 e s P PRV . n "
g Munkaeréhidny (felmérés Nehézségekkel szembesiil6 vallalkozasok atlaga (6sszes 37 14
; adatai alapjan) 4gazat), % [forras: ECFIN CBS] = > 57 6l 52 u nJ
2
5 fgazati termeldi &rak AFlag (o.sszes agazlat). 2021 2020-hoz és 2019-hez 12,8% 5.4%
A képest, index [forras: Eurostat]
Koncentracié egyes Kritikus fontossagui nyersanyagok kosaranak
- -5 1
E :'-‘. nyersanyagok teriiletén importkoncentracidja, index [forrds: COMEXT] e w e 2 02 "D 2k
o w
% Kiepitett meg(julé A meqUjul6 villamosenergia-termeld kapacitas aranya a
£ vilamosenergia-termels meguulo vilamosenergia-termets kap e 1610 1210 780 520  210%
s teljes kapacitason belill, % [forras: Eurostat, nrg_inf_epc]
kapacitas
.'ﬁ P Nett6 magénberuhazsok A magéan Eokeallomém valtozdsa, értékcsokkenés nélkl, 67 86 66 49 36,7% 2,6%
8 E a GDP %-aban [forras: Ameco]
s
3 Nettd kozberuhdzsok Az allami Fnkeallom'any valtozasa, értékcsokkenés nélkiil, 25 26 23 11 127% 0,4%
a GDP %-aban [forrds: Ameco]
EGYSEGES PIAC
k-]
.g ]
] - T Lo (AT
8E  EUnbelilikereskedelom - Fo" Pell kereskedelemnek az EUn kivill 29 295 304 308 316 -T% 159
@ 8 kereskedelmhez viszonyitott aranya, index [forras: Ameco]
g E
w
:
B % % A szabal &khoz vald hozzaférés és azok
'E ~§ 8 Saabalyozds korlitozd gyakorlasanak korlatozottsaga (atlagon feliil korlatozott
E g § ielle e’r\:ek mutatéia szakmak, az SWD(2021)185 dokumentumban vizsgalt 7 2 3 -33.3% 3,37
RS = Jefleg ) szakma alapjan, [forras: SWD(2021)185;
F SWD(2016)436])
x o Masik uniés tagallamban képesitést szerzett
.E § Y Kompenzacid nélkiili aaya izl oo tod e
= G g . P P elismerését kérelmezok, a fogado tagallam altal hozott 267 45%
8o & elismerési hatarozatok . . P A n
w a= Gsszes hatarozat %-os aranyaban [forras: Szabélyozott
]
szakmak adatbazisa]
o : ; 2 itiltetés - dsszesen Salmu'tatu7 pontszamok Gsszege [forrés: Egységes piaci Atlag ftlagos Atlagos Atlag
ENC A eredménytabla] alatti feletti
235§ z3
@ P i
a ) é = 5 Kotelezettségszegés - 4 almutato, pontszamok dsszege [forras: Egységes piaci A Atlag  Atlag
S o NF 3 P Atlagos ! " Atlagos
S E : E‘ S dsszesen eredménytabla] alatti  alatti
. Azon vallalkozasok aranya, amelyek biztosak abban, hogy
W E a tagallam jogszabalyai és birdsagai biztositjak
£ .
:E ] B.e ruhdzdsvédelembe vetett beruhazasaik védelmét abban az esetben, ha gond 50 56%
23 bizalom N . . . .
g > meriilne fel; a megkérdezett vallalkozasok %-os aranya
[forras: 504. Eurobarométer gyorsfelmérés]
UZLETI KORNYEZET - Kkv-k
h &
§ ‘E Cstdok Index (2015=100) [source: Eurostat, sts_rb_a] na. na. na. na. na. na. 70.1 (2020)
3¢
§ 2 Cégbejegyzések Index (2015=100) [source: Eurostat, sts_rb_a] na na. na na na na. 105,6

Az elmilt 6 hénapban késedelmes fizetéssel szembesiild

e e kkv-k %-os aranya [forras: SAFE]

346 439 509 na. na. -32% 45%

) Kompozit mutatd: kkv-k kiils6 finanszirozasa az elmdilt 6
5 EBA flryn.ansz@za.shnz Jl:ItaSI' honapb'an, 0 és1 kozot’n index (ahol a nagyobb’ en?k jobb 037 042 024 023 64,2% 0,56 (2020)
E mutatéja - hitelfinanszirozas ~ eredményt jelent) [forras: Az EBA kkv-k finanszirozashoz
- jutasi mutatéja ]
5 Kompozit mutaté: kockézati téke / GDP, IPO/GDP,
& EBA finanszirozashoz jutasi  tékefinanszirozashoz jutd kkv-k, 0 és 1 kozétti index (ahol
2,9% 0,18 (2020
E mutatdja - tékefinanszirozds ~ a nagyobb érték jobb eredményt jelent) [forras: Az EBA o C2a0 o ’ 18 ¢ )
i kkv-k finanszirozashoz jutasi mutatdja ]
Ell{ta5|tott hitelkérelmek %-os Azon k'kv-k'%-os éranya, amelyek hitelkérelmét 174 6 156 117 127 37,1% 1240,0%
ardnya elutasitottak [forras: SAFE]
g Kkv 261266 felek Kkv-nak mindstilé szerz6d6 az dsszes szerzodé fél %-os 78 60 65 8 14.7% 63%
;d aranyaban [forras: Egységes piaci eredménytabla] '
2
3 " . P . L.
;g Kk ajanlatok Kkv-ktdl szarmazo ajénlatok az 6sszes ajanlat %-os 77 74 6 69 12% 70,8%

aranyaban [forras: Egységes piaci eredménytabla]

* rendelkezésre allé legfrissebb adat.

Forrds: Lasd a fenti tablazatban a ,Leiras” oszlopban az egyes mutatok forrdsat.




11. MELLEKLET: KOZIGAZGATAS

A megfelelé kozigazgatasi kapacitas
elengedhetetlen feltétele a gazdasagi jolét, a
tarsadalmi haladas és a méltanyossag
biztositasanak. @A  kozigazgatds  minden
kormanyzati szinten biztositja a valsagelharitast, a
kdzszolgaltatasok mUlikddését, és hozzajarul az
eurépai gazdasag fenntarthato fejlédését szolgald
reziliencia kiépitéséhez.

Osszességében a magyar kozigazgatas
sokkal kevésbé hatékony, mint az EU-27
atlaga®>. A magyar kozigazgatds és kormanyzas
reformstratégiai  széttagoltak a  kilénbozé
szakpolitikai  terliletek mentén. Bar torvény
rendelkezik a nyilvanos konzultacion alapuld
hatdsvizsgdlatokrél és az atlathatd jogalkotdsi
eljarasokrdl, a gyakorlatban ezeket nem
alkalmazzak rendszerszerlien. Ehelyett altalanos
gyakorlatként hasznaljak a gyorsitott eljarasokat.
Ez megsziinteti az atlathatésagot, és megkerdli a
parlamenti vitakat vagy a tényeken alapuld
dontéshozatalt. Szdkiltek a helyi 6nkormanyzatok
hataskorei is, és ezzel egyltt pénzigyileg is
kevésbé fliggetlenné valtak'.

Al1.1. dbra: A kormanyzati nyiltadat-szolgaltatas
fejlettsége
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Forrds: A nyiltadat-szolgdltatas fejlettsége (Open Data
Maturity |) data.europa.eu

A kozszolgaltatasok digitalizalasanak foka
elmarad a kivanatostél. A személyes
kdzremdkddéssel — nydjtott  kozszolgaltatasok
volumene jelentésen csokkent. Az e-kormanyzati
szolgaltatasok felhasznadldinak aranya meghaladja
az unios atlagot. Magyarorszag azonban szamos

Globalis kormanyzati mutatdk, 2020.

e-kormdnyzati referenciamutatdé - példaul az
atlathatdésag és a hatarokon atnyulé
szolgaltatasok -, valamint az altalanos index
tekintetében is az unids atlag alatt van.

Magyarorszag gyengén teljesit a kormanyzati
atlathatésagot és feliigyeleti intézményeket
mérd egyes mutaték  tekintetében.
Magyarorszag fliggetlen koltségvetési
intézményének tevékenységi kore szlikebb, mint az
atlagos unios tagallamban. Az intézmény tovabba
nem élenjar6 a nyilt hozzaférési adatok
szolgdltatasaban (Al1l.1. abra), ami csokkenti
annak lehetdségét, hogy az intézményeket a
nyilvanos adatok alapjan lehessen elszamoltatni a
polgarok felé. A Bizottsag 2021. évi jogallamisagi
jelentésében aggodalmdnak adott hangot a
szisztematikus ellenérzések hidnya, valamint a
vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok megfelel6
felligyeletének hianya miatt.

Hianyossagok mutatkoznak a magyar
kozigazgatas emberier6forras-gazdalkodasi
rendszere terén. A kozszférabeli allashelyek
betéltése atlathatatlan, mivel a versenyvizsga-
eljarasok nem  kotelezéek. = Kormanyvaltast
kovetéen a vezetd koztisztvisel6k fluktudcidja
viszonylag magas, és a  koztisztviseldk
felnGttoktatasban vald  részvétele alacsony.
Alacsony a felséfoku végzettséggel rendelkez6
kozigazgatdsi alkalmazottak ardnya is. A vezetd
kozszolgalati poziciokban a nemek kozotti
egyenléség korlatozottan valosul meg.



Al1.2. &bra: A tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatali mutatékkal kapcsolatos
teljesitmény
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(1) RIA: Regulatory Impact Assessment (a szabalyozas
hatasvizsgalata).
Forrds: OECD (iREG-mutatdk)

A magyar helyreadllitasi és rezilienciaépitési
terv tervezete célul tiizi ki a kozigazgatasi
dontéshozatal egyszeriisitését. Hianyoznak
azonban a tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatal javitasat célzo reformok, jollehet ez
egy olyan terllet, ahol egyértelmien sok
fejleszteni valé lenne. Mindenekel6tt javitani
kellene az érdekelt felekkel folytatott konzultacion

és a jogszabalyok utdlagos  értékelésén
(A11.2. abra).
A koltségvetési keret egyes mutatoéi

tekintetében Magyarorszag az uniés atlag
alatt teljesit. Ez a helyzet mind a Magyarorszag
kdzéptavu nemzeti kéltségvetési keretére, mind a
koltségvetési szabdlyok erejére vonatkozo mutatok
esetében. A szabalykdvetés szigorubb ellenérzése
és tobb koltségvetési szabdlynak az unids
szabalyozassal valé 0Osszehangolasa ellenére
indokolt lenne a koltségvetési helyzet nyomon
kovetésének és az  elérejelzéseknek a
tovabbfejlesztése. Kindlkoznak lehetéségek
tovabbi el6relépésre a kézbeszerzési mutatd terén
is tekintettel arra, hogy magas az olyan
szerz6dések aranya, amelyek esetében csak
egyetlen ajanlattevd volt, és viszonylag hosszu a
szerzdések odaitélésével kapcsolatos
déntéshozatal atlagos ideje is.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyan
miikédik, de aggalyok meriilnek fel a
fiiggetlenséggel kapcsolatban. A polgari és
kereskedelmi peres (igyek elséfoku elbiralasahoz
sziikséges becsllt idé rovid (2020-ban 165 nap),
csakugy, mint a kozigazgatdsi Ugyek elséfoku
elbirdlasanak becsiilt ideje (2020-ban 110 nap). Az
igazsagszolgaltatdsi rendszer altaldnos mindsége
jo: a digitalis eszkdzoket széles kdrben hasznaljak
a birédsagokon, de aggalyok merlilnek fel a jogi

segitségnyujtasi rendszer inkluzivitasaval
kapcsolatban. Az igazsagszolgaltatds
flggetlenségével kapcsolatos aggalyok

valtozatlanul fennallnak*.

40 A magyarorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer
teljesitmeényének részletesebb elemzését lasd a (hamarosan
elkészuld) 2022. évi uniods igazsaglagyi eredménytablaban és
a Bizottsag (hamarosan elkész(ild) 2022. évi jogallamisagi
jelentésének Magyarorszagra vonatkozo orszagfejezetében.



All.1. tablazat: Kbzigazgatasi mutaték — Magyarorszag

HU Mutaté* 2017 2018 2019 2020 2021 EU27

E-kormanyzat

A hatdsagokkal valé kapcsolattartas céljabol az elmult év
1. p . A e P , 59,0 670 640 700 810 708
folyaman az internet igénybevevé egyének aranya (%)

2. E-kormanyzati referenciamutatd 2021. évi dsszesitett pontszama**  na na na na 662 709
Nyilt kormanyzat és fiiggetlen koltségvetési intézmények

3. Nyiltadat-szolgdltatas érettségére vonatkozé 2021. évi mutatd na na na na 577 811
4. Koltségvetésfelligyeleti intézmények hatokorére vonatkozé mutaté 364 514 514 514 na 56,8
Iskolazottsagi szint, felnéttképzés nemek kozétti egyenléség, idésebb munkavallaldk

Fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya a kézigazgatdsban

A s 338 366 388 412 454 553
dolgozdk kozott

Feln6ttképzésben résztvevdk aranya a kdzigazgatasban dolgozdk

6. .. 12,1 12,5 113 10,8 8,5 18,6
kozott

7. Nemek kozotti egyenléség a vezetd kdzigazgatasi poziciokban 510 632 642 634 626 218
Az 55-74 éves munkavallalék aranya a kdzszféraban dolgozok

8. Kz6tt 15,3 16,3 15,1 15,5 15,8 21,3

Allamhaztartasi gazdalkodas

9. Kozéptavu koltségvetési keret mutatdja 055 055 055 055 na 0,72
10. A koltségvetési szabalyok szigorusaganak mutatoja 0,7 0,8 0,8 0,8 na 1,5
11. Kozbeszerzésre vonatkozd kompozit mutatd -30 2,0 -0,3 1,7 na -0,7

Tényeken alapulé szakpolitikai déontéshozatal

A szabalyozasi politikdra és kormanyzasi gyakorlatokra vonatkozd
12. mutato az érdekelt felek bevondsa, a szabalyozas hatdsvizsgalata 1,27 na na 1,28 na 1,7
és a jogszabalyok utdlagos értékelése alapjan.

(*) A 7. és 8. szamu mutatok kivételével a magas értékek jo teljesitményt mutatnak.
(**) A digitalis kdzszolgaltatasok (tobbek kozott a hatarokon atnyuld szolgaltatasok) felhasznaldkdzpontisagat és atlathatdsagat,
valamint az e szolgaltatasok nyujtasat lehet6vé tevd kulcsfontossagu tényezék meglétét méri.

Forrds: IKT-hasznalatra vonatkozo felmérés, Eurostat (1.); E-kormanyzati teljesitménymérd jelentés (2.); A nyiltadat-szolgaltatas
fejlettségeérdl szold jelentés (3.); Kbltségvetési iranyitasi adatbazis (4., 9., 10.); Munkaerd-felmeérés, Eurostat (5., 6., 8.), Nemek
Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (7.), az egységes piaci eredménytabla dsszesitett kozbeszerzési mutatdja (11.); A
szabalyozasi politikara és a kormanyzasra vonatkozé OECD-mutatok (12.).




MELTANYOSSAG

12. MELLEKLET: FOGLALKOZTATAS, KESZSEGEK ES SZOCIALPOLITIKAI KIHIVASOK A
SZOCIALIS JOGOK EUROPAI PILLERENEK FENYEBEN

A szociadlis jogok eurépai pillére iranytiiként
szolgdl az EU-n beliili jobb munka- és
életkoriilmények biztositasat célzé, felfelé
iranyulé konvergenciafolyamat szamara. Az
esélyegyenléségre és a munkavallaldasra, a
méltanyos munkafeltételekre, a szocialis
védelemre és a tarsadalmi befogadasra vonatkozé
husz elvének érvényesitése erdsiteni fogja az EU
digitdlis, zold és méltanyos atallasra iranyuld
torekvéseit, melyeket a foglalkoztatds, a
készségek és a szegénység csokkentésére
vonatkozdan 2030-ra kit(izott unids kiemelt célok
is tamogatnak. Ez a melléklet attekintést nyuijt
arrol, hogy Magyarorszag milyen eredményeket ért
el a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében
kit(izott célok elérése terén.

Al2.1.tablazat: Szocialis eredménytabla —
Magyarorszag
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(1) Frissitve 2022. aprilis 29-én. A tagallamokat a
Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO) és a szocialis
védelemmel foglalkozé bizottsaggal (SPC) egyeztetett
statisztikai modszertan alapjan soroljdk be a szocialis
eredménytablaba. Az eredménytabla egylttesen vizsgdlja a
mutatok szintjét és valtozasait a vonatkozd unids atlagokhoz
képest, és hét teljesitménykategdridba sorolja a tagallamokat.
Mddszertani részletek a 2022. évi egylittes foglalkoztatasi
jelentésben talalhatok. Az egyének digitalis készségszintjének
meghatarozasdban 2021-ben bekdvetkezett valtozasok miatt
e mutatd értékelése soran kivételesen csak szinteket
hasznalnak; NEET-fiatal: nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé; GDHI: a haztartasok rendelkezésre
allo brutto jovedelme.

L viawicic i ade

Forrds: Eurdpai Bizottsag, Eurostat.

A magyarorszagi munkaerdpiac erdteljesen
fellendiilt, de a nék, a fiatalok és a

kiszolgaltatott csoportok munkaerépiaci
részvétele tovabbra is kihivast jelent.

Magyarorszag foglalkoztatdsi ratdja 2021-ben
78,8 % volt, ami jéval meghaladja az unids atlagot
(73,1 9%). Az elmult években azonban néttek a
nemek kozotti foglalkoztatdsi és bérkiilonbségek
az orszagban. A gyermekvallalds foglalkoztatdsra



gyakorolt hatdsa az egyik legerésebb az EU-ban,
és hozzdjarul a nék alacsonyabb munkaerdpiaci
részvételéhez. Ez részben a bdlcsédékben és
ovodakban rendelkezésre allé helyek
szlikosségének (2020-ban a telepuilések 76 %-a
nem rendelkezett bolcsédei féréhellyel), valamint
annak a lehetéségnek tudhaté be, hogy
Magyarorszagon akar 3 évnyi szlléi szabadsag is
igénybe vehetd. A 3 év alatti gyermekek
intézményi gyermekgondozasban valo részvétele a
legalacsonyabbak kozott van az EU-ban (2019-
ben 16,99%, szemben az unids 35,3 %-kal)*
Magyarorszag helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervében szerepel 3 300 Uj bdlcsédei féréhely
létrehozasara iranyuld beruhazas, ami segiteni fog
e kihivas kezelésében. A nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesllé fiatalok
(NEET-fiatalok) aranya viszonylag alacsony, kivéve
a noket, akik csaknem kétszer annyian érintettek,
mint a férfiak. Ugyanakkor a fogyatékossaggal

éléok  foglalkoztatasi  kilonbsége  2020-ban
31,2 szazalékpontra nétt, mig a romak
foglalkoztatasi ratdja 2019 harmadik
negyedévében (magyar adatok alapjan)

25,5 szazalékponttal elmaradt a 15-64 év kozotti

népesség nemgzeti atlagatél. Tovabbra is
hianyossagok tapasztalhatok az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatokorében és
hatékonysagaban, kilonosen a
kdzmunkaprogramban, amely tovabbra s

tulméretezett, bar mérete fokozatosan csokken, és
ritkdn seqiti a résztvevéket abban, hogy az
elsédleges munkaerépiacon taldljanak munkat. A
munkanélkili  elldtas idétartama az egyik
legrovidebb (3 hénap) az EU-ban. Az unios
kohézids politikai alapok tamogatni fogjak az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitika megerésitését célzo
intézkedéseket, kilénds a fiatalokra iranyulo
intézkedéseket. A szocidlis parbeszéd tekintetében
Magyarorszag tovabbra is a leggyengébben
teljesiték kdzott van az EU-ban, és ezen a téren
nem tortént elGrelépés!.

A kiilonésen a romak kérében jellemzé korai
iskolaelhagyas és az alapkészségek terén
elért gyenge teljesitmény jelentds kihivast
jelent. Magyarorszagon a korai iskolaelhagyok
aranya magasabb az uniés atlagnal (2021-ben
12,0 %, szemben az unidés 9,7 %-kal; a tovabbi
elemzést lasd az 13. mellékletben). A legalabb
alapvet6 digitalis készségekkel rendelkezdk aranya

41 A Covidl9 torzithatja a 2020. évi adatokat, mivel a
népegészseégugyi intézkedések egyes gyermekgondozasi
intézmenyeket ideiglenes bezarasra kényszerithettek.

2021-ben 49 % volt, mig az EU-ban ez az arany
54 % volt. A feln6ttképzésben részt vevék aranya
alacsony, 2020-ban 5,9 % volt, szemben az EU-s
10,8 %-kal, és meég alacsonyabb az alacsony
képzettségliek és a munkanélkiliek esetében*?. Az
oktatas és képzés minéségének és inkluzivitasanak
javitdsa minden szinten kulcsfontossagu ahhoz,
hogy Magyarorszag elérje a készségekkel és a
foglalkoztatassal kapcsolatos 2030-as kiemelt
unids célokat.

Mig az elmilt években csokkent a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitett magyarok aranya, a
szegénység mélysége jelentésen nott. A
sulyos anyagi és szocidlis nélkilozésben élék
aranya még mindig a legmagasabbak kozétt van
az EU-ban (10,7 %, szemben a 6,8 %-kal), jollehet
a teljes népességet tekintve csdkken, ugyanakkor
kiléndsen magas a gyermekek korében (16,6 %,
szemben az EU-ban mért 8,3 9%-kal). A szegénység
mélysége a 2017. évi 16,7 %-rél 2020-ban
27,9 %-ra nétt, igy az egyik legmagasabb az EU-
ban. A stabil foglalkoztatassal nem rendelkez6
haztartasok esetében az elmult évtizedben a
szocidlis biztonsagi halé megfelelésége s
csokkent, mivel a minimumjévedelem realértéke
39 %-kal visszaesett 2010 ota. A szocidlis
transzferek (a nyugdijak és a természetbeni
transzferek nélkdl) viszonylag jelentés hatast
gyakorolnak a szegénység csokkentésére (2020-
ban 44,9 %, szemben az EU-ban mért 32,2 %-kal).
Ez féként a szlléi szabadsag alatt jard csaladi
ellatasoknak tudhaté be, ugyanakkor mas
ellatasok szegénységcsokkenté hatasa alacsony.
Ezért Magyarorszagnak hatarozottabb szakpolitikai
intézkedésekre van szilksége a szegénység
csokkentésére vonatkozéd 2030-as kiemelt unids
cél elérése érdekében. Az esélyegyenléség és a
tarsadalmi befogadas elémozditdsa érdekében
Magyarorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében azon 300 leginkabb raszoruld telepllésre
iranyuld infrastrukturalis projekteket tervez, ahol
magas a gyermekek és a romak aranya. Ezeket a
projekteket az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz altal
finanszirozott intézkedések fogjak tamogatni.

42 A munkaerd-felmérés szerint az orszagjelentés a felnéttkori
tanuldsban valo részvétel el6z6 négy hétre vonatkozd
mutatojat hasznalja, nem pedig az eléz6 12 hénapra
vonatkozo tanulasi mutatét, mivel a 12 hdénapos mutatéra
vonatkozo felndttoktatasi felmeérés adatai jelenleg csak
2016-ra vonatkozdan allnak rendelkezésre, mig a munkaerd-
felmérés (LFS) Uj, a szocidlis eredménytablaban vald
hasznalatra és a készségekre vonatkozéan 2030-ra kitlizott
kiemelt célra vonatkozé mutatoként csak 2023-ban lesz
elérhetd.



13. MELLEKLET: OKTATAS ES KESZSEGEK

Ez a melléklet — a 2021. évi Oktatasi és
Képzési Figyel6 elemzése alapjan — felvazolja
a magyar oktatasi és képzési rendszer el6tt
allé fé kihivasokat az eurdpai oktatasi térség
stratégiai keretrendszerének uniés szintii
célkitiizései és egyéb kontextualis mutaték
fényében. Magyarorszag oktatdsi és képzési
rendszere mindségi és esélyegyenléséqi
kihivasokkal kizd, amelyek a vilagjarvany miatt
sulyosbodhattak. Magyarorszag jelentésen
elmarad az unids atlagtél és az unids szint(
céloktdl az alapkészségek, a korai iskolaelhagyodk
és a felséfoku végzettséggel rendelkez6k aranya
tekintetében.

A koragyermekkori nevelésben és
gondozasban valé részvétel megfelel az
uniés  atlagnak, de a  hozzaférés
kiegyensiulyozatlan, és a pedagégushiany
mindségi problémakat vet fel. 2020-ban a

telepiilések 32 %-a nem rendelkezett 6vodaval. A
mindségi koragyermekkori  neveléshez  és
gondozashoz valé hozzaférést akadalyozza az
ovodapedagdégusok ndvekvé hianya, amelyet a
2020-as reform annak lehet6évé tételével kivant
kezelni, hogy délutanonként az oktatds-nevelést
segitd, teljes korl képesitéssel nem rendelkez6
alkalmazottak is foglalkozhatnak a gyerekekkel. Ez
komoly visszalépést jelent a mindségi standardok
tekintetében.

A magyarorszagi oktatasi eredmények az
uniés atlag alatt vannak. A 15 évesek
alapkészségeinek atlagos szintje jelentdsen
elmarad az unids atlagtol, és 2009 éta romlott, a
legnagyobb csokkenés a természettudomanyok
terliletén kovetkezett be. Magyarorszagon a
gyengén teljesité tanuldk aranya mindharom
vizsgdlt terileten jéval meghaladja az uniods
atlagot. A 2019. évi nemzeti felmérés szerint a
szakkozépiskolakban a 10. osztalyos tanuldk

A13.1. tablazat: Uniés szintii célok és egyéb kontextualis mutaték az eurdpai oktatasi térség stratégiai

keretében
2015 2021
Mutaté cél Magyaro. EU27 Magyaro. EU27
Koragyermekkori nevelésben és gondozasban
A ] 9 96% 90,7% 91,9% 92,99% 2019 92,89 2019
valo részvétel (3+ évesek)
olvasasban < 15% 27,5% 20,4% 25,3% 2018 22 504 2018
Gyengén teljesité 15 évesek: matematikaban < 15% 28,0% 22,2% 25,6% 2018 22,99, 2018
természettud. targyakban < 15% 26,0% 21,1% 24,1% 2018 22 30, 2018
Osszesen <9% 11,6% ° 11,0% 12,0% 9,7%
Férfiak 12,0% b 12,5% 12,3% 11,4%
Nemek szerint
Nék 11,2% ° 9,4% 11,6% 7,9%
Korai iskolaelhagyék Urbanizdcié foka Vdrosok 6,7% ° 9,6% 6,1% 8,7%
(18-24 évesek) szerint Videki teriiletek 159% ° 12,2% 19,1% 10,0%
Adott orszdgban sziiletett 11,6% ° 10,0% 11,8% 8,5%
Sziiletési orszdg . 5
) EU-ban sziiletett g B0 20,7% v 21,4%
szerint
EU-n kiviil sziiletett : by 23,4% ;v 21,6%
Osszesen 45% 32,1% 36,5% 32,9% 41,2%
Férfiak 26,1% 31,2% 27,0% 35,7%
Nemek szerint
Nék 38,4% 41,8% 39,2% 46,8%
Felséfoki végzettséggel | . ii6foka Vdrosok 473% 46,2% 53,0% 51,4%
rendelkezék )
(25-34 évesek) szerint Videki teriiletek 17,7% 26,9% 16,4% 29,6%
Adott orszdgban sztiletett 32,1% 37,7% 327% 42,1%
Sziiletési orszdg .
i EU-ban sziiletett 32,4% 32,7% 36,3% 40,7%
szerint
EU-n kiviil sziiletett v 27,0% 43,3% 34,7%
50 éves kort betdltott iskolai tanarok (ISCED 1-3) aranya 37,4% 38,3% 45,09 2019 38,9% 2019

(1) A 2018. évi PISA-felmérés olvasasi teljesitményre vonatkozé unids atlaga Spanyolorszag (ES) eredményeit nem tartalmazza; b
= torés az idésorokban, u = alacsony megbizhatdsag : = nincs adat; Egyelére még nem allnak rendelkezésre adatok az eurdpai
oktatasi térség stratégiai keretébe tartozo tovabbi unids szint(i célokrdl, amelyek a digitalis készségek terén vald alulteljesitésre, a
szakképzésben végzettek munkaalapu tanuldsban vald részvételére és a feln6ttek tanulasban valod részvételére vonatkoznak.

Forrds: Eurostat (UOE, LFS); OECD (PISA).




kompetenciaszintje a 8. osztalyosokéhoz képest
csak csekély vagy semmilyen el6relépést nem
mutatott.

A gyenge oktatasi eredmények részben az
ilyen  tipusi  iskolakban  alkalmazott
csokkentett altalanos oktatasi tartalomnak,
részben pedig a hatranyos helyzetii tanulék
aranyanak tudhaték be. Emellett az Gsszes
OECD-orszag kozil Magyarorszagon tapasztalhato
a legnagyobb kilonbség a varosi és a vidéki
oktatasi eredmények kozott, a tarsadalmi-
gazdasagi helyzet figyelembevétele nélkil*. Az
iskolarendszer hatékonysaganak és
méltanyossaganak nem kielégitd volta
valészinlileg 06sszefligg a tantervi szabadsag
alacsony szintjével, az iskolakon beldli tarsadalmi-
gazdasagi sokszinliség hianyaval, valamint a
tanarok alacsony fizetésével*.

4 Echazarra, A. és T. Radinger (2019), ,Learning in rural
schools: Insights from PISA, TALIS and the literature”
(Tanulds a vidéki iskolakban: a PISA- és a TALIS-felmérésbdl,
valamint a szakirodalombdl levont tanulsdgok), az OECD
196. sz. oktatasi munkadokumentuma,
http://dx.doi.org/10.1787/8bla5cbS-en.,
http://dx.doi.org/10.1787/8b1a5cbS-en

4 Oktatasi és Képzési Figyeld 2018, Luxembourg, az Eurdpai
Unio6 Kiadohivatala. 2018.
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/documen
t-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-
monitor-country-analysis.pdf)

A13.1. dbra: Atlagos természettudomanyos
teljesitmény
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Forrds: PISA 2009-2018.

A tarsadalmi-gazdasagi hattér a tanulok
teljesitményének megbizhato eldrejelzdje, és
tovabbra is nagy kiilonbségek vannak a
magyarorszagi iskolak kézott. A magyarorszagi
iskolakban a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hattere
jellemz6en homogén, a hatranyos helyzet( tanuldk
egyes iskolakban koncentralédnak. A roma tanulok
nagy része szegregdlt altalanos iskoldba jar. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elényds és
hatranyos helyzetli iskolak kozott a tanuldk
teljesitménye tekintetében mutatkozé kilénbség a
legnagyobb az EU-ban (Magyarorszagon 169
pontos kiilénbség van, szemben az unios atlagnak
megfelelé 137 ponttal). A magyar iskolakban a
teljesitményalapu kivalasztas 10 éves korban
kezdddik, aminek kovetkeztében kilonvalik az
alulteljesité tanulok és kiemelkedSen teljesitd
tarsaik oktatdsa. Ez valészinlileg szerepet jatszik a
gyengen teljesit6k nagy aranyaban
Magyarorszagon. A 2019. évi reform megszlintette
azt a lehetdséget, hogy a szakképzd iskolak
hallgatéi a formalis iskolarendszerben altalanos
kozépiskolai érettségi vizsgat tegyenek. Ez
jelentésen csokkentette a szakképzd iskolakban
tanulo didkok tovabbtanulasi és
karrierlehetéségeit. Az oktatas terén
megmutatkozd egyenl6tlenség  korlatozza a
tarsadalmi mobilitast: az alacsony jovedelmu
csaladoknak az uniés  tagallamok  kozil
Magyarorszagon van a legkisebb esélyik arra,
hogy valaha is megkozelitsék az atlagjovedelmet.

A korai iskolaelhagyas aranya
Magyarorszagon tovabbra is az uniés atlag



felett van. 2021-ben a korai iskolaelhagyok
aranya 12,0 %-ra nétt. Ez az arany magasabb a
legkevésbé fejlett jarasokban és a romak kdrében
(ahol ez az arany 65,3 %). A hatranyos helyzet(
tanuldk meghatdrozott iskolakban és
iskolatipusokban - kiléndsen a szakképz6
iskolakban - valé koncentralddasa és az egyre
slirget6bb pedagdgushiany megneheziti ezeknek a
tanuldknak az iskoldban tartasat és azt, hogy
megkapjak azt a személyre szabott tamogatast,
amelyre szlkséglik lenne. A lemorzsolddas
veszélye altal érintett diakok aranya
nagymértékben eltér az iskolatipus és a térség
figgvényében. A harom leginkabb érintett
megyében a tanulék 10-159%-anal all fenn a
lemorzsolddas veszélye.

A magyar iskolakban egyre nagyobb kihivast
jelent a tanarhiany. A pedagdgusallomany
id6sodik: 2019-re a tanarok 45,0 %-a betoltotte
az 50 éves kort. A tanarképzés nem képes
kielégiteni a tanarok iranti keresletet: az érintett
szakokon magas a lemorzsoloddk aranya, és a
tanarképzésben végzettek kevesebb mint fele
helyezkedik el ténylegesen tandrként. A tanarhiany
a legégetdbb: i. a hatranyos helyzetli terileteken;
ii. a matematika, a természettudomanyos targyak
és az idegen nyelvek teriiletén; valamint iii. a
szakképzésben. Ezek a problémak részben a
magyarorszagi kis iskolak (azaz 150-nél kevesebb
tanuléval rendelkezé iskolak) magas aranyanak
(49,59%) is betudhatok. A kis iskolaknak a
gyermekek szamatol fliggetlendl teljes tanari kart
kell fenntartaniuk, ami a tanarok egyenlétlen
eloszlasat eredmeényezi az orszagban. A hatranyos
profill iskoldkat kilonosen sulyosan érinti a
képzett oktatoi személyzet hianya. A
pedagdgushiany egyik oka a tanarok alacsony
fizetése:  fizetésik az egyéb  felséfoku
végzettséggel rendelkezék fizetésének csupan 58-
66 %-a, és meég alacsonyabb a palyakezdd
tanarok esetében (50-55 %). Emellett az egy
tanarra jutd tanorak szama Magyarorszagon a
legmagasabb Eurdpaban. Megfelelé létszamu
tamogatd személyzet hianyaban a tanaroknak
nem oktatasi feladatokat is el kell latniuk, példaul
az iskolai oktatas utani napkoézis gondozast.
Emellett az iskolak kozpontositott iranyitasa miatt
az iskolavezetéknek korlatozottak a lehetdségeik
és az eszkozeik a tanitas minéségének javitasara.

A felséoktatasban valé részvétel alacsony,
ami a magasan képzett szakemberek hianyat
eredményezi. Magyarorszagon az  egyik
legalacsonyabb a  fels6foku  végzettséggel

rendelkezd 25-34 évesek aranya. A friss
diplomasok foglalkoztatasi aranya (88,1 %)
meghaladja az uniés atlagot (83,7 %). Az elmult
években csokkent a felsdoktatdsba belépdk
szama, ami a demografiai tendenciakkal, a gyenge
iskolai oktatdsi eredmeényekkel és az allamilag
finanszirozott helyek szamanak csokkenésével
magyarazhaté. A felséoktatasba felvételizék
szama a 2011. évi 102 000-r6l 2021-re 69 000-
re, a frissen felvettek szama pedig 67 000-rél
51 000-re csokkent ebben az idészakban. A
nappali tagozatos hallgatok korllbeldl
egyharmada fizet tandijat; aranyuk a részidés
hallgaték korében magasabb. A lemorzsolddas
tovabbra is gyakori: az alapképzésben részt vevd
hallgaték tobb mint egyharmada nem fejezi be
tanulmanyait; a lemorzsolddasi arany kilondsen
magas az informatikai, mérndki és
természettudomanyos szakokon. A
természettudomanyos és a mémoki szakokon
végzett Uj diplomasok szama a 25-34 évesek
korében 2015 o6ta csokken, és tovabbra is az unios
atlag alatt van. A legtébb allami egyetem
iranyitasat és finanszirozasat vagyonkezel6
maganalapitvanyokra biztak. Az egyetemekkel
kapcsolatos fontos dontéseket Ujonnan létrehozott
kuratoriumok hozzak meg, amelyek tagjait a
kormany nevezi ki életre szoéléan. Ez aggalyokat
vethet fel a tudomanyos élet szabadsagaval
kapcsolatban.



14. MELLEKLET: EGESZSEG ES EGESZSEGUGY! RENDSZEREK

A reziliens egészségiigyi ellatds a
fenntarthaté gazdasag és tarsadalom
eléfeltétele, és ez a jelenleg is zajlé Covid19-
vilagjarvany miatt  kiilonésen fontos
szempontta valt. Ez a melléklet attekintést nyujt
a magyarorszagi egészségligyi agazat pillanatnyi
helyzetérdl.

Magyarorszagon a varhaté élettartam 2019-
ben csaknem 5 évvel az uniés atlag alatt
volt, és a Covidl9 miatt 2020-ban kézel 10
hénappal csékkent. 2022. dprilis 17-i 6sszesitett
adatok szerint Magyarorszag 1 000 lakosra vetitve
458 Covidl9 miatti elhaldlozasrél és 1 000
lakosra vetitve 193 megerésitett Covid19-esetrél
szamolt be. A vilagjarvany elétt a kezelhet6 okok
miatti halalozas aranya sokkal magasabb volt az
unios atlagnal. Ennek hatterében az egészséglgyi
szolgaltatasok minéségével és
hozzaférhetéségével  kapcsolatos  problémak
allhatnak. Részben a kockazati tényezék magas
el6fordulasi gyakorisdga miatt a rak okozta
haldlozds az Unién bellil Magyarorszagon volt a
legmagasabb 2019-ben.

Al4.1. dbra: Sziiletéskori varhato élettartam (év)
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Forrds: Eurostat.

Magyarorszagon az egészségiigyi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya joval az uniés
atlag alatt marad. Az egészségugyi 6sszkiadds
kétharmada kozfinanszirozasbdl szarmazik. Ez az
arany nem éri el az uniés atlagot, és az igénybe
vevok altal kozvetlenil — elsésorban a jarobeteg-

szakellatasban és gyogyszerekre - fizetett
kiadasok  magas  mértékét  tikrozi. Az
egészséglgyre forditott kozkiadasok az

elérejelzések szerint 2070-re  GDP-aranyosan
0,9 szazalékponttal emelkednek, &sszhangban az
unios atlaggal.

A kormany megkezdte az
munkaerd tartés hianyanak enyhitésére
iranyulé intézkedések végrehajtasat. Az
egészségligyi személyzet hidanya tartds kihivast
jelent. Bar az orvosok és apoldk szama alacsony,
az egészségligyi diplomasok szama jelentdsen
nétt az elmult években. Ugyanakkor a kormany
megkezdte az egészségligyi szakemberek allami
rendszerbe vald felvételének és a rendszerben
valé megtartasanak javitasat célzé intézkedések
végrehajtdsat, beleértve a jelentds béremeléseket
is.

egészségiigyi

Mindemellett egyes orvosi és apoléi
szakteriileteken még sulyosabb a hiany. Az
egészségligyi dolgozok egyenlétlen  foldrajzi
eloszldsa tovabbra is hatraltatjia az &polds-
gondozashoz valé hozzaférést Magyarorszag
kisebb népslrliségli és szegényebb régidiban. A
kozelmultban az egészségligyi szolgaltatasok
nyujtasaban a Covidl9 okozta fennakadasok
sulyosbithattak a hozzaférhetéséggel kapcsolatos
kihivasokat, kilonosen a krénikus betegségekben
szenvedék és a tervezett mUtétre varo
betegcsoportok esetében. Magyarorszagon az
antimikrobialis szerek fogyasztasa alacsonyabb az
unios atlagnal.

Al4.2. abra: Az egészségiigyi kézkiadasok varhaté
novekedése a 2019-2070 kozotti idészakban
(referencia-forgatékonyv)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag / EPC (2021).




Al4.1. tdblazat: F6 egészségiigyi mutaték

2016 2017 2018 2019 2020 EU atlag (legfrissebb adat)
Kezelhetd okok miatti halalozas 100 000 lakosra vetitve
(optimalis min6ségli egészségugyi ellatassal elkertlheté  176,0 179,0 1759 92,0 (2017)
haldlozas)
Rakbetegség okozta haldlozas 100 000 lakosra vetitve 3453 341,0 335,6 252,5 (2017)
Folyd egészségugyi kiadasok, a GDP %-aban 7,0 6,8 6,6 6,4 9,9 (2019)
Az egesz'segLng| kl‘ad'asolk kozﬂn'anszwozasanak aranya, a 681 688 69,9 683 79,5 (2018)
folyd egészséqgligyi kiadasok %-aban
Mege’lézésre ,forditott kiadasok, a foly6 egészségtigyi 32 30 31 32 2.8 (2018)
kiadasok %-aban
Akut ellatash liksé A 3m 100 000 lak
|t efatashoz szUkseges agyszam aosta 4279 4271 4235 4207 387,4 (2019)

vetive
1 000 lakosra juté orvosok szama * 32 33 34 35 3,8 (2018)
1000 lakosra jutd apoldl szama * 6,4 6,5 6,6 6,6 8,2 (2018)
Antibakteriali k f 3 isztéma

ntibakteridlis szerek fogyasztdsa szisztémas 133 13.4 137 133 100 14,5 (2020)

hasznalatra, eldirt napi dozis 1000 lakosra vetitve **

(1) Megjegyzések: Az orvosslrliségre vonatkozo adatok a gyakorld orvosokra vonatkoznak valamennyi orszagban, kivéve Fl, EL, PT
(tevékenységi engedéllyel rendelkezd) és SK (szakmailag aktiv). Az dpoldslrliségre vonatkozd adatok valamennyi orszagban a
gyakorlo apoldkra vonatkoznak (Fl esetében 2014-t6l), kivéve IE, FR, PT, SK (szakmailag aktiv) és EL (csak kérhazakban dolgozo
apolok). Tovabbi informaciok: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_hu

Forrds: Eurostat adatbazis; kivéve: * Eurostat adatbazis és OECD, ** ECDC.



15. MELLEKLET: GAZDASAGI ES TARSADALMI TELJESITMENY REGIONALIS SZINTEN

A regiondlis dimenzié fontos tényezé a
tagallamokban bekévetkezett gazdasagi és
tarsadalmi fejlemények értékelésekor. E
dimenziéd figyelembevétele olyan jél kalibralt és
célzott szakpolitikai valaszt tesz lehetévé, amely
elémozditja a kohéziét, és biztositja a fenntarthatd
és reziliens gazdasagi fejlédést valamennyi
régiéban.

Al15.1. dbra: Az egy fére juté GDP (2010) és a GDP
novekedése (2010-2019) Magyarorszagon
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Egy f6re jutd GDP (PPS) 2010-ben (EU = 100)

Forrds: Eurdpai Bizottsag

A Budapest fovarosi régio kivételével az egy
fére juté GDP (PPS) valamennyi magyar
régiéban az unids atlag 75 %-a alatt marad.
A belsé regionalis egyenlétlenségek tovabbra is
jelentések, amit az orszag fejlettebb és kevésbé
fejlett régidi  kozotti  munkatermelékenységi
kilonbségek okoznak. Mivel a termelékenység
hosszu tavon a gazdasagi novekedés és a jolét

kulcsfontossagu tényezdje, ez a szakadék nemcsak
azzal fenyeget, hogy lelassitja az orszagnak az EU
zold és digitalis célkitlizéseihez vald
hozzajarulasat, hanem a terileti kohézidra is karos
hatassal van.

A15.2. dbra: Munkatermelékenység, EU-27,
Magyarorszag NUTS 2 régiéi, 2000-2019
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(1) Mértékegyseég: bruttd hozzaadott érték realértéke millid
EUR-ban (2015-0s arakon), ezer fében kifejezett
foglalkoztatas mellett.

(2) A vilagos piros kor a févarosi régiot mutatja. A kék korok a
tébbi NUTS 2 régidt mutatjak.

(3) A zold négyzet az orszagos atlagot mutatja. A lila vonal az
EU-27 atlagat mutatja.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

Magyarorszag csatlakozdsa 6ta a magyar régiok
folyamatosan zarkoznak fel az EU tdbbi
részéhez. Az egy fére juté GDP azonban négy

Al15.1. tablazat: Magyarorszag, kivalasztott mutatdk régios értékei

. , . ; Egy fére juté,
" Termelékenység , , e s Magas iskolai L
Egy fdre (e Termelékenység  Egy fre jut Népesség- Munkanélkiiliségi  végzettséggel fosszilis Innovaciés
NUTS 2 régié  juté GDP b névekedésének GDP cpesseg ¢ 9l Vegzellseagel .. eléanyagokbsl o o
foglalkoztatottra iy s . , novekedés rata rendelkez6 , , telj
(PPS) Lo, realértéke novekedése , R szarmazo C02-
jutoé GVA (PPS)) népesség ) L,
kibocsatas
A -
Atlagos %-os Atl;i]ssés/oaos Osszes 30-34 éves
EU27=100, EU27-100. 2018 véltozas az el6z6 Vl"z"z'vh Zz véltozas  Aktiv népesség  %- koru népesség tCO2 egyenérték, EU27-100
2019 e évhez képes, 2010- k‘? © OtezOfO— %-ban, a, 2020 %-a, 2017- 2018 -
2019 epest 2011-2019 2019
2019
Eurdpai Unid 100 100 1,00 139 18 7,1 394 7.2 100,0
Magyarorszag 73 66 121 323 -19 43 331 52 679
Budapest 151 71 1,08 2,48 1,7 33 54,7 4,0 976
Pest 58 66 0,84 2,58 75 33 32,2 6,2 66,0
Kozép- 67 65 176 416 21 28 246 72 577
Dunantul
Nyugat- 71 68 178 364 09 24 260 42 548
Dunantul
Dél-Dunantul 50 59 133 321 -6,8 53 246 51 489
=Ee 49 63 156 405 78 50 264 11,0 491
Magyarorszag
Eszak-Alféld 47 58 091 3,18 -43 73 255 4,1 509
Dél-Alféld 53 60 1,02 3,66 57/ 47 284 43 573

Forrds: Eurostat, *EDGAR adatbazis




régiéban még mindig csak az unids atlag 50 %-a
kordl van, mig Budapest févarosi régidban az atlag
151 %-at éri el. A munkatermelékenység az unios
atlagnak az Eszak-Alféldén mért 58 %-a és a
Budapesten mért 71 %-a kdzott mozog. A terlleti
egyenlétlenségek nemcsak a régiok kozott, de a
régiokon beldl is kiléndsen nagyok az orszag 197
jarasanak szintjén (LAU 1). A kilonbdz6 régiokban
36 olyan tobbszorosen hatranyos helyzetli jaras
talalhato, amelyeket a 290/2014. Korm. rendelet
,komplex programmal fejlesztendé™nek
mindsitett.

A15.3. dabra: Magyarorszag kevésbé fejlett
régidinak unids regionalis versenyképességi
mutatéja
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Forrds: Eurdpai Bizottsag
A legkevésbé fejlett jarasok aranya
kiillonésen magas néhany  peremvidéki

megyében. Példaul a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei jardasok 69 %-a, a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei jarasok 50 9%-a, a Hajdu-Bihar megyei
jarasoknak pedig a 40 %-a mindsil hatranyos
helyzet(inek. Ezzel szemben a Nyugat-Dunantulon
nincsenek ilyen jardsok. A 36 legkevésbé fejlett
jarasbdl allé csoport 2014 éta valtozatlan maradt,
mivel az Oket érinté kihivasok tartésnak
bizonyultak, és nem hajtottak végre komplex
programokat a problémaik kezelésére.

Magyarorszag négy legkevésbé fejlett
régiéjanak versenyképessége tovabbra is
alacsony az infrastrukturdlis hianyossagok, a
human téke hianyossagai (egészséglgyi és
oktatasi szint) és az alacsony munkaerdpiaci
hatékonysag miatt. Ezek a hatranyok korlatozzak a
legkevésbé fejlett régiok novekedési potencialjat.
Budapest févaros innovaciés teljesitménye
kiemelkedik, és megkozeliti az unids atlagot, mig a
tobbi régié csak feltérekvé innovator, amelyek
jelentésen elmaradnak Budapesttél.

Ami a digitdlis atallast illeti, Magyarorszagon
viszonylag magas az informaciés és
kommunikaciés technoldgiak (IKT)
elterjedése, de a regionalis kiilonbségek tovabbra
is fennallnak. A hatosagokkal valo
kapcsolattartasra  szolgald  internethasznalat
példaul a legkevésbé fejlett régiok kozil haromban
meért 51 % és a févarosi régidban mért 79 %
kozott mozog. A régidk kozotti kilonbségek
mérsékeltek az internet-hozzaféréssel rendelkezé
haztartasok aranyat illetéen, mig a mobil széles
savl hozzaférés tekintetében hangsulyosabbak
(Budapesten 70 %, szemben a Dél-Alféldon mért
52,8 %-kal 2021-ben).

Ami a vallalkozasok digitalis integraciojat
illeti, a regionalis kiilonbségek nagyobbak, ha
figyelembe vesszik az IKT-hasznalat
fejlettebb formait, példaul a mobil széles savu
kapcsolatot (a févarosban 82 9%, mig a Dél-
Alféldén 72 %), a felhdalapu szolgaltatasok
hasznalatat (a K6zép-Dunantulon 25, 7 %, mig az
Eszak-Alféldén 15 %) vagy az ipari és szolgaltatd
robotok hasznalatat (a Nyugat-Dunantulon 6,1 %,
illetve 2,6 %, mig néhdny legkevésbé fejlett
régioban kevesebb mint 1 9%)*.

Al15.4. abra: Az éghajlatvédelmi atallas altal
leginkabb érintett teriiletek Magyarorszagon
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Fungay, Just Transit on Fund HESHNS

Forrds: Eurdpai Bizottsag

Szamos magyar régié kihivasokkal néz
szembe a klimasemlegességre valé atallas
soran. Az egy fére jutd (veghdzhatdslgaz-
kibocsatas Magyarorszagon magasabb az unids
atlagnal. Kulénésen harom megyének kell majd
nagyobb er6feszitéseket tennie a
klimasemlegesség elérése érdekében: Baranya

4 Forras: Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal



megye (amely nagymértékben fligg az
energiaigényes iparagaktol), Heves megye (amely
Magyarorszagon a legnagyobb szén-dioxid-
kibocsatd szénerémlvel és egy szénbanyaval
rendelkezik) és Borsod-Abauj-Zemplén megye (itt
talalhatok  Magyarorszagon a  legnagyobb
lebegdrészecske-terhelésnek kitett varosok és a
Matrai  ligniterémUl  egyik  kulcsfontossagu
lignitbanydja). A zdld atallds tdarsadalmi és
foglalkoztatasi hatasainak kezelése kihivast jelent
Magyarorszag szamara.

A  humantdke-fejlesztés  szempontjabél
relevans mutaték  jelentds teriileti
kiilonbségeket mutatnak. Magyarorszag

oktatasi rendszerében jelentés egyenlétlenségek
mutatkoznak*. 12 éves korra 6tszoros kiilonbség
van a diakok készségszintje tekintetében a
legjobban és a legrosszabbul teljesité megyék
kézott (Vas megyében 6 %, mig Borsod-Abauj-
Zemplén megyében 26 %). Az alapkészségek
tekintetében a legjobban és a legrosszabbul
teljesité jarasok kozoétti kilonbség jelentds, és
évfolyamonként névekszik (6., 8., 10. évfolyam).#
A tovabbi oktatasi mutatok esetében hasonld
terleti kulonbségek figyelheték meg az iskolai
oktatds teljes id6tartama alatt (pl. korai
iskolaelhagyas és iskolai végzettség)*®. Emellett a
varosok és a vidék kozott is nagy a szakadék,
példaul a korai iskolaelhagyok aranya a
varosokban 6,8 %, a vidéki régiokban pedig 17,9
%. Az egészségi allapot tekintetében is vannak
regiondlis  egyenl6tlenségek®*. A  magyarok
egészségi adllapota szempontjabdl jelentésnek
mindsil a nyugat-kelet, varos-vidék és kozpont-
periféria kozotti kilonbség. Budapesten a varhatd
élettartam 5 évvel magasabb, mint a legkevésbé
fejlett megyékben. Az egészségligyi személyzet™°
(klonésen a haziorvosok) hianya és a mindségi
ellatashoz valé hozzaférés hianya hozzajarul
ezekhez a hatranyokhoz.

4 Magyar Tudomanyos Akadémia: A magyar kozoktatas
indikatorrendszere 2021. https://bit.ly/3kIOM2R

4 Forras: Oktatasi Hivatal: Orszagos Kompetenciaméreés.
Elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://bit.ly/3L L t4ad

48 Forras: Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal,
https://www.ksh.hu/thm/2/indi2 2 4.html

43 Toth, G, Ban, A, Vitrai, J. és Uzzoli, A.: A szivizominfarktus-
megbetegedések és -haldlozasok terdleti kiilonbségei.
Terdleti Statisztika 2018, 58, 346-379. o. Elérhet6 a
kovetkezd internetcimen: https://bit.ly/3kIXiyO

50 OECD (2021): Egészséqugyi helyzet az Eurépai Unidban:
Magyarorszag Egészséquayi orszagprofil 2021. Elérhetd a
kovetkezd internetcimen: https://bit.ly/3sh2D4A

A legmagasabb munkanélkiiliségi rata az
Eszak-Alfold és a Dél-Dunantil kevésbé
fejlett régidiban figyelheté meg (7,1 %, illetve
5,1 %). A foglalkoztatasi rata minden régidban
meghaladja vagy megkdzeliti az unids atlagot. 9,1
szdzalékpontos  kilonbség van azonban a
legjobban és legrosszabbul teljesit, Budapesten
kiviili régio kozott. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitett személyek
aranya a Kozép-Dunantilon a legalacsonyabb,
Eszak-Magyarorszagon pedig a legmagasabb, és
kozel haromszoros kilonbség van e két régid
kozott (10,1 %, szemben a 28,1 %-kal 2021-
ben)*!. 2011 és 2020 kozott csokkent a népesséq,
és negativ nettdé migracié kovetkezett be a négy
legkevésbé fejlett NUTS 2 régioban, mig a
népesség csak a fdévarosban és a Nyugat-
Dunantulon nétt. Ami a Covidl9-vilagjarvany
hatasat illeti a mortalitds magasabb volt a
fejlettebb régiokban, mig a tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezmények némileg eltértek az egyes régiok
kozott.

51 Forras: Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal,
https://www.ksh.hu/stadat files/ele/hu/ele0017.html
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16. MELLEKLET: A PENZUGY! SZEKTOR FOBB FEJLEMENYEI

Ez a  melléklet
Magyarorszag pénziigyi

attekintést nyujt
szektoranak fébb

fejleményeirél. Tovabbra is a  bankok
Magyarorszag belfoldi pénzigyi szektoranak
nehézsulyu szerepldi. 2021 harmadik

negyedévében a bankszektor 6sszes eszkdze a
GDP 112,1 %-at tette ki. Magyarorszagon az 6t
legnagyobb bank rendelkezik a bankszektor 6sszes
eszkdzének mintegy 50,1 9%-aval. A helyi hitelezék
belféldi  tulajdonldasanak mértéke jelentdsen
ingadozott az elmult évtizedben, és 2021
harmadik negyedévében elérte az 58,6 %-ot. A
piaci finanszirozasi arany 2020-ban meglehetdsen
alacsony, 35,7 %-os volt, mivel a legtébb vallalat
szamara tovabbra is a bankhitelek jelentik messze
a legfontosabb  finanszirozasi format. A
zoldkotvények kibocsatasa 2020-ban kezdddott, a
jegybank pedig kezdeményezéseket inditott a
kornyezetvédelmi szempontoknak a
finanszirozasba valo beépitésére.

A magyar bankrendszer stabil és reziliens. A
bankok szolvenciamutatéja 2018 dta stabil, 2021
harmadik negyedévében 18,2 % volt (szemben az
EU-ban mért 193 9%-kal). A bankszektor
jovedelmez6sége az egyik legmagasabb az EU-
ban, 2021 harmadik negyedévében 14,1 9%-o0s
tékearanyos jovedelmez6séggel. Az
eszkozminéség mind a vallalatok, mind a
haztartasok esetében javult, és a nemteljesitd
hitelek aranya 2021 harmadik negyedévében 3 %-
ra csokkent (szemben az EU-ban mért 2,1 %-kal).
A koltség-bevétel arany 2017 6ta folyamatosan
csokken. A bankok bdséges jegybanki likviditast is
élveztek, amely 2020-ban az 6sszes kotelezettség
mintegy 9,5 %-at tette ki.

A makrogazdasagi kérnyezet 2022-ben
kihivasokat teremt a bankok szamara. i. A
finanszirozasi koltségek a novekvé inflacio, a
monetaris megszoritasok és az ukrajnai orosz
invazid miatt novekedtek. Az orosz és ukran
pénzligyi piacok befagyasaval a  kdlfoldi
befekteték nagyobb mennyiségben értékesitették
a magyar eszkdzoket, hogy csokkentsék a régidnak
valé  teljes kitettséguket. Ez erételjes
valutaleértékelédéshez és hozamnodvekedéshez
vezetett. 2022 juniusaig kdzel 500 ezer, rugalmas
kamatozasu jelzaloghitelt felvett személy fizetheti
torlesztOrészleteit a 2021. oktéber 27-én
alkalmazandd kamatlab szerint. Azéta a harom
hénapos bankkézi kamatlab 2 %-rél mintegy 6,8
%-ra emelkedett, igy a jelzalogkamatok ideiglenes

felsd korlatja leszoritja a bankok kamatrését. ii. A
jelzaloghitel-kamatlabak felsé hataranak lejartat
és a kiszolgaltatott hitelfelvevék Covid19-cel
kapcsolatos moratoériumainak egyidej(i
megszintetését kovetéen a bankok kamatrései
helyredllhatnak, de a nemteljesité hitelek
volumene is ndvekedhet. iii. A novekvé hozamok
miatt a bankok veszteségeket szenvednek el a
nagy allamkotvény-portfolidjukon is, amely 2022
marciusaban a bankszektor eszkdzeinek 15,7 9%-at
tette ki. iv. Egy kdzepes méretli magyar bank,
amely végs6 soron egy szankciondlt orosz bank
tulajdonaban allt, 2022 marciusaban csédbe ment.
A betétesek 142 millidrd HUF  06sszeql
kartalanitasat kovetéen a betétbiztositasi alap a
kereskedelmi bankok altali UjratOkésitést fog
igényelni, ami rontja jovedelmezdségiiket. v. Egyes
magyar bankok orosz és ukran kitettségekkel
rendelkeznek, akar kozvetlendil, akar
anyavallalataikon keresztil. Bar ez nem jelent
rendszerszintli kockazatot a magyar pénzigyi
rendszerre nézve, hatdssal lehet a bankszektor
jovedelmezbségére és tbékehelyzetére. A magyar
kdzponti bank 2022. majusi banki hitelezési
felmérése szerint a bankok e kihivasokra reagalva
a hitelezési feltételek szigoritasat tervezték, és
mar 2022-ben arra szamitottak, hogy a
hitelkereslet gyengilni fog>2

A magyarorszagi lakéingatlan-szektorban
kozéptavu sériilékenységek mutatkoznak. Az
Eurdpai Rendszerkockazati Testilet (2022)>* tébb
gyenge pontot is azonositott a magyar
lakdspiacon, mint példaul: i. lakasar-
felllértékeltség jelei; ii. a lakasdarak nagymértéku
novekedése; iii. a lakdscélu jelzaloghitelek
nagymértékd novekedése; és iv. a haztartasok
eladdsodottsaganak gyors novekedése.

A redl lakasarak éves névekedése 2015 és
2019 kozott megkozelitette vagy akar
meghaladta a 10 %-ot. A lakossagi hitelezés
névekedése 2021 harmadik negyedévében elérte
a 152 9%-ot, ami az egyik legmagasabb
novekedési rata az EU-ban. Az ERKT figyelmeztet
arra, hogy a jelenlegi magyarorszagi politikamix

részben megfelelé és részben elégséges a
kockazatok csokkentéséhez. Az ERKT
Magyarorszag jovedelemaranyos

adossagszolgalati ratdja korlatjanak szigoritasat

52 https://bit.ly/3w87YfE
53 https://bit.ly/3iHVEfV (102-105. 0.)
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Al16.1. tablazat: Pénziigyi stabilitasi mutatdok

2017 2018 2019 2020 2021

A bankszektor eszkozei 6sszesen (a GDP %-aban) 954 92,6 91,2 1083 112,1

Az 6t legnagyobb bank részesedése

(teljes eszkozallomany) (%) 49,6 50,0 52,7 50,1 -

Belfdldi hitelintézetek részesedése

(teljes eszkozallomany) (%)* 53,7 528 57,1 578 58,6
Pénziigyi stabilitasi mutaték:*

- nemteljesité hitelek (az dsszes hitel %-aban) 84 54 472 36 30

- tékemegfelelési mutaté (%) 16,2 185 18,0 183 18,2

- tékearanyos jovedelmezdség (%) 145 14,7 143 76 14,1
A nem pénziigyi vallalatok hitelallomanyanak névekedése
(éves %-os valtozas) 10,2 136 14,1 89 10,6
Haztartasi hitelek ndvekedése (éves %-os valtozas) 26 73 16,6 143 15,2
Kéltség/bevétel arany (%)* 644 639 64,7 61,0 57,2
Hitel/betét arany (°/o)1 718 72,7 76,0 74,4 749
Kézponti banki likviditas a kételezettségek %-aban 39 2,8 36 9,5 -
A maganszektor adéssagallomanya (a GDP %-aban) 69,9 68,7 67,1 76,4 -
Hosszi tavu kamatlabak kiilonbozete a német
referenciakamathoz (Bund) képest
(bazispont) 2645 266,2 2718 2734 3434
Piaci finanszirozasi rata (%) 35,2 33,1 325 35,7 -
Zoldkétvény-kibocsatas (milliard EUR) - - - 19 0,8

(1) A legfrissebb adatok: 2021 harmadik negyedévébdl.
Forrds: EKB, Eurostat, Refinitiv

és futamidé-korlattal vald kiegészitését és/vagy
rendszerkockazati tékepuffer vagy anticiklikus
tékepuffer bevezetését javasolta. Szakpolitikai
kiigazitdasok is indokoltak lehetnek, mivel a
kormanyzati lakastamogatasok és a tamogatott
hitelek hozzajarulhattak a lakdingatlanok névekvé
fellilértékeltségéhez és a haztartasok
eladdsodottsagahoz.



Ez a melléklet mutatékon alapuld attekintést
nyujt Magyarorszag addrendszerérél.
Informdcidkat tartalmaz az adészerkezetrél, azaz
azokrol az adotipusokrdl, amelyekbdl
Magyarorszagnak a  legnagyobb  bevétele
szarmazik, a munkavallalék adoterheirél, valamint
az adérendszer progresszivitasardl és Ujraelosztasi
hatasarél. Tajékoztatast nyujt tovabba az
adobeszedésrdl és az addjogszabalyoknak vald
megfelelésrdl, valamint az agressziv adotervezési
tevékenység kockazatairol.

Magyarorszag addbevételei az uniés atlag
alatt vannak, viszonylag nagy- és noévekvo

mértékben tamaszkodnak a fogyasztasi
adokra, és viszonylag kis- és csokkend

mértékben tamaszkodnak a munkat terheld
adékra. A 2010 ota végrehajtott addreformok
nyoman az 0Osszes adobevétel GDP-hez
viszonyitott ardanya nagyjabol stabil maradt
(2020-ban 36,3 %-os volt, szemben a 2010. évi
36,8 %-kal), de az addzas a munkarol és a tékérdl
a fogyasztasra helyezddott at. A munkat terhel6

17. MELLEKLET: ADOZAS

adokbdl szarmazd bevételek csokkentek a (jelenleg

15 09-o0s) atalanyadé 2011. évi bevezetése,
valamint a tdrsadalombiztositasi  jarulékok
csokkentése és a csaladi adokedvezmény

kiterjesztése kovetkeztében.

A toékeaddbdl szarmazé bevétel is csokkent,
mivel a tarsasagi adékulcs 19 %-rél 9 %-ra
csokkent. Ezzel szemben a fogyasztasi addkbdl
szarmazo bevétel a 2010. évi GDP 12,4 %-arol
2020-ban 14,1 %-ra n6tt, mivel a héat 2012-ben
27 %-ra emelték, és szamos, fogyasztassal
kapcsolatos agazati addét vezettek be. Mig a
kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek
elérik az unids atlagot (2020-ban a GDP 2,2 %-at
tették ki), a rendszeres ingatlanaddk tovabbra is
viszonylag alacsonyak (2020-ban a GDP 0,4 %-a,
szemben az 1,2 %-o0s unids atlaggal).

A gyermektelen alacsony keresetiiek
adoterhe az elmilt években csokkent.

Magyarorszdgon azonban a munkat terhelé addék
2020-ban az alacsonyabb jévedelmi szinteken
meghaladta az uniés atlagot. A magas keresetliek

Al7.1. tabldzat: Adézasi mutatok (**)

Magyarorszag EU-27
2010 "2018 "2019 "2020 "2021 "2010 "2018 "2019 “2020 " 2021

Osszes adé (beleértve a kotelezé tényleges tarsadalombiztositasi

jarulékokat) (a GDP %-aban) 368 369 364 363 379 401 399 401
Munkat terhelé adok (a GDP %-aban) 173 169 16,7 163 20,0 20,7 20,7 215
R Fogyasztasi adok (a GDP %-aban) 124 141 139 14,1 10,8 111 111 108
Adészerkezet
Tékeaddk (a GDP %-aban) 7,1 59 58 59 7,1 8,2 81 7.9
Ingatlanaddk ésszesen (a GDP %-aban) 1,1 1,0 1,0 11 19 22 22 23
Rendszeres ingatlanaddk (a GDP %-aban) 0,3 0,5 04 04 11 12 12 12
Kormyezetvédelmi addk a GDP %-aban 2,6 2,3 2,3 2,2 24 24 24 2,2
Adoék ?z, aFlagberVSO %-at keresdk szintjén vizsgalva 410 450 446 436 432 339 324 320 315 319
(egyedulalld személy) (*)
Adoék ?zl aFlagberlIOO %-at keresdk szintjén vizsgalva 466 450 445 436 432 410 402 401 399 397
Progresszivitas és (egyedulalld személy) (*)
méltdnyossdg  Tarsasdgi add — atlagos effektiv addkulcsok (1) (*) 102 102 102 198 195 193
A Gini-egyUtthato kilonbsége az adok és a készpénzes szocidlis
transzferek el6tt és utdn (a nyugdijak nem tartoznak a szocialis 125 75 6,5 7.6 84 79 74 83
transzferek kozé)
Kintlévé adohatralék: Az év végi 6sszes addtartozas (beleértve a
Adéigazgatas és behajthatatlannak tekintett tartozast is) / 6sszes bevétel (%-ban) 138 125 319 318
megfelelés *)
Héabevétel-kiesés (a VTTL %-aban) 89 96 11,2 105
o Os,ztal,ekok, kamatok és jogdijak (kifizetett és kapott) a GDP 59 6.4 6.4 107 105
Pénziigyi aranyaban (%)
tevékenység Specidlis céli gazdasagi egységeken keresztil megvaldsuld FDI-
kockézata dramldsok, a teljes (be- és kifelé iranyuld) FDI-aramlas %-os 574 699 779 478 462 36,7

aranya

(1) Elézetes effektiv adokulcsok (OECD).
(*) Az EU-27 egyszerl atlaga, mivel nincs az EU-27-re vonatkozd 0sszesitett érték.

(**) Az addbevételekre és az alkalmazott mddszertanra vonatkozé tovabbi adatokért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adolgyi és Vamunids
Féigazgatosag: Adozasi trendek az Eurdpai Unioban - az EU-tagallamok, Izland, Norvégia és az Egyesdlt Kiralysag adatai. 2021.
évi kiadas, Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 és az ,Adatok az addzasrol” weboldal
(https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation hu). A héabevétel-kieséssel

kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, Addligyi és Vamunids Féigazgatosag: Héabevétel-kiesés az EU-ban -
2021. évi jelentés. Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

Forrds: Eurdpa

i Bizottsag, Eurostat, OECD



https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_hu
https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

munkat terhel6 adodéke szintén csokkent, és
megkdzeliti az unids atlagot (az atlagbér 167 %-at
keresdk szintjén vizsgalva).

A masodik keresék, akiknek a hazastarsa az
atlagbért keresi, szintén magasabb adéékkel
szembesiilnek az uniés atlaghoz képest az
atlagbér 67 %-at keresdk szintjén vizsgalva.
A magyar add- és szocidlis ellatdrendszernek az
egyenlétlenségek csokkentésére valdo (a Gini-
egyUtthatd csokkentésére vald képességével mért)
képessége a 2010. évi viszonylag magas szintrél
2020-ra az unids atlag alatti szintre csokkent.

Magyarorszdg  viszonylag jol  teljesit az

addigazgatas digitalizalasa terén, ami
hozzdjarulhat az adohatralékok és a megfelelési
koltségek csokkentéséhez. A fennallé

adohatralékok 2019-ben 1,3 szazalékponttal, az
Osszes nettd bevétel 12,5 %-dra csokkentek. Ez
jelentésen elmarad az EU-27 31,8 %-os atlagatdl,
bar ezt az atlagot néhany tagallamban mért
nagyon magas értékek is megnovelik. A kotelez6
e-kozigazgatasi rendszernek kdszonhetben
Magyarorszag mérsékelten jol teljesit az e-
szolgaltatasok terén. A Covidl9 altal teremtett
kérdlmények kdvetkeztében javult az ellen6rzés és
a megfelelésmenedzsment (pl. e-auditok) terén
elért elérehaladas. A héabevétel-kiesés (amely a
héaval kapcsolatos végrehajtas és a
héaszabalyoknak valo megfelelés
eredményességének mutatdja) 2019-ben a teljes
hozzaadottértékadd-kotelezettség mintegy 9,6 %-
at tette ki, ami alacsonyabb volt az uniés atlagnal,
de 2018-hoz képest enyhe novekedést mutatott. A
kozvetlen kilfoldi befektetések specidlis célu
gazdalkodd egységeken keresztiil megvalodsuld
nagy forgalma arra utal, hogy a vallalatok
Magyarorszagot esetleg agressziv adotervezésre
hasznaljak.



Al7.1. &bra: Az adéékre vonatkozé mutaték (**)

2021. évi addék (%)

Az atlagbér 50 %-at keresék
szintjén vizsgalva (egyeduilallé

személy) s H U e EJ-27 (*)

Masodik keresé esetében az
atlagbér 67 %-at keresdk szintjén Az atlagbér 67 %-at keres6k
vizsgalva (két keresépar, az elsé szintjén vizsgalva (egyedlallo
keres6 az atlagbér 167 %-at személy)
keres6k szintjén vizsgdlva) (1)

Az atlagbér 167 %-at keres6k Az atlagbér 100 9%-at keres6k
szintjén vizsgdlva (egyedulallé szintjén vizsgdlva (egyedulallé
személy) személy)

(1) Az addéék a munkavallalé foglalkoztatdsanak teljes munkaerdkoltsége és a munkavallalo netto keresete kozotti kilonbséget
méri: a személyi jovedelemaddk, valamint a munkavallaloi és munkaltatéi tarsadalombiztositasi jarulékok dsszege a csaladi
tamogatdsok nélkil, a teljes munkaerékoltség szazalékaban kifejezve (a munkaltato altal fizetett bruttd bér és
tarsadalombiztositasi jarulékok dsszege).

(2) A masodik keres6k atlagos addéke azt méri, hogy a csaladnak mennyi tovabbi személyi jévedelemaddt (SZJA), valamint
munkavallaldi és munkaltatdi tarsadalombiztositasi jarulékot (tb-jarulékok) kell majd fizetnie a masodik keresé munkaba allasa
kdvetkeztében, a masodik keresd bruttd keresetének és a masodik keresé jovedelme utan fizetendé munkaltatéi
tarsadalombiztositdsi jarulékoknak az aranydban. Részletekért lasd: OECD (2016): Taxing Wages 2016 (Béreket terheld adok).
OECD Publishing, Parizs. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

(*) Az EU-27 egyszer( atlaga, mivel nincs az EU-27-re vonatkozo Osszesitett érték.

(**) Az addbevételekre és az alkalmazott modszertanra vonatkozo tovabbi adatokért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adotigyi és Vamunios
Féigazgatdsag: Adozasi trendek az Eurdpai Unidban — az EU-tagallamok, Izland, Norvégia és az Egyesiilt Kiralysag adatai. 2021.
evi kiadas, Kiadohivatal, 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 és az ,Adatok az adézasrol” weboldal
(https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation hu). A héabevétel-kieséssel
kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, Adéligyi és Vamunids Féigazgatdsag: Héabevétel-kiesés az EU-ban -
2021. évi jelentés. Kiadohivatal, 2021. https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

Forrds: Eurdpai Bizottsag



https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_hu
https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

18. MELLEKLET: FO GAZDASAGI ES PENZUGYI MUTATOK

Al18.1. tablazat: F6 gazdasagi és pénziigyi mutaték

elérejelzés
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023

Redl-GDP (év/év) 34 -08 36 46 -45 71 36 26
Potencidlis novekedés (év/év) 33 0,5 22 42 33 33 40 31
Maganfogyasztas (év/év) 19 22 35 5,0 -12 46 48 25
Kozfogyasztas (év/év) 01 05 26 43 -09 37 -05 0.0
Bruttd alldeszkoz-felhalmozas (év/év) 42 -44 8.2 128 -70 59 09 12
Aru- és szolgaltatasexport (év/év) 16,6 2,1 6,0 54 6,1 10,3 49 59
Aru- és szolgaltatasimport (év/év) 138 0,1 6,6 8.2 -40 87 38 46
Hozzajarulas a GDP-névekedéshez:
Belsd kereslet (év/év) 20 -2,0 40 6,5 -26 46 25 15
Készletek (év/év) 0,0 -04 -04 0,1 0,0 11 0,1 0,0
Netto export (év/év) 13 16 -0,1 -2,0 -18 14 10 10
Hozzdjarulas a potencialis GDP-novekedéshez:
Teljes munkaerd (6ra) (év/év) 06 -0,2 10 09 06 06 15 08
Tékefelhalmozas (év/év) 14 06 09 19 14 15 14 13
Teljes tényezétermelékenység (év/év) 24 0,1 03 14 13 12 11 11
Kibocsatasi rés 3,0 -32 0,5 41 =37 0.2 -05 -11
Munkanélkiiliségi rata 69 99 6,1 33 41 41 38 40
GDP-deflator (év/év) 42 33 32 48 6,3 69 56 46
Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP, év/év) 55 49 12 34 34 52 9,0 41
Munkavallaléi nominaljévedelem (év/év) 79 2,5 31 69 30 9,2 8,7 6,5
Munkatermelékenység (redl, foglalkoztatottak, év/év) 48 04 10 39 04 25 03 24
Fajlagos munkakoéltség (ULC, teljes gazdasag, év/év) 40 26 22 34 6,6 4,0 6,7 45
Real fajlagos munkakéltség (év/év) -0,2 06 -1,0 -13 03 -2,7 10 -0,1
Real effektiv arfolyam (ULC, év/év) 30 24 -05 -1,7 . . . .
Real effektiv arfolyam (HICP, év/év) 31 08 09 0.8 =37 04
Nettd haztartasi megtakaritds (netté megtakaritas a nettd
rendelkezésre all jévedelem szazalékos aranyaban) 63 52 79 105 110 .
Maganhitelek aramlasa, konszolidalt (GDP %) 13,0 08 03 39 77 116
A maganszektor addssaga, konszolidalt (GDP %) 82,0 1104 81,0 67,1 76,1 784
ebbdl haztartasok, konszolidalt (GDP %) 249 36,5 219 184 20,7 207
ebbdl nem pénziigyi vallalatok, konszolidalt (GDP %) 57,1 739 591 487 553 57,7
Bruttd nemteljesitd addssag (az addssaginstrumentumok, hitelek és
elélegek 6sszességének %-a) (2) . 98
Vallalatok, nettd hitelnyujtas (+) vagy netté hitelfelvétel (-) (GDP %) 34 15 18 -19 28 -13 =37 -26
Vallalatok, bruttd mikodési eredmény (GDP %) 225 231 249 242 241 252 238 242
Haztartasok, nettd hitelnyujtas (+) vagy nettd hitelfelvétel (-) (GDP) 19 29 48 51 56 77 63 6,7
Deflalt lakasarindex (év/év) . 6,7 69 118 16 .
Lakascéll beruhazas (GDP %) 44 31 23 32 41 37
Folyé fizetési mérleg (GDP %), fizetések egyenlege 77 -11 23 -0,7 -10 -29 -55 -36
Kereskedelmi mérleg (GDP %), fizetések egyenlege -12 45 68 23 2,1 08 . .
Aru- és szolgaltataskereskedelem (év/év) -0,7 -05 0,22 03 2,0 31 -38 0,7
T6kemérleg (GDP %) 05 19 25 19 20 25
Nettd nemzetkozi befektetési pozicid (NIIP) (GDP %) 92,1 -1029 -65,6 -49,1 -489 -448
NIIP a nemteljesitési kockdzatot nem hordozd eszkozok nélkil (GDP %) -309 -482 -179 -26 -26 -16
IIP kételezettségek a nemteljesitési kockazatot nem hordozo eszkozok 752 1115 745 55,5 639 65,2
Exportteljesitmény kontra fejlett orszagok (%-os valtozas 5 év alatt) 47,0 10,2 -5,0 34 8,7 . . .
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) 49 -5.2 16 12 32 03 0.2 16
Nettd kozvetlen kiilféldi tkebefektetés-aramlas (GDP %) -24 -1,7 -19 -0,2 -19 -13
Allamhéztartasi egyenleg (GDP %) 7.2 -4,1 23 -2,1 -78 6.8 -6,0 -49
Strukturalis koltségvetési egyenleg (GDP %) . . -26 -38 -6,2 -6,6 -58 -44
Az dllamhaztartds brutté adéssaga (GDP %) 62,3 776 74,2 65,5 796 768 764 76,1

(1) NIIP a kdzvetlen befektetések és a portfolidrészesedések nélkil.
(2) Belfdldi bankcsoportok és bankok, unids és nem unids kilfoldi iranyitasu leanyvallalatok, tovabba unids és nem unids kulfoldi
iranyitasu fioktelepek.

Forrds: Eurostat és EKB, 2022. majus 2-i zarénappal rendelkezésre allé adatok; az Eurdpai Bizottsdg elérejelzései (2022. tavaszi
elérejelzés)




19. MELLEKLET: ADOSSAGFENNTARTHATOSAGI ELEMZES

Ez a melléklet Magyarorszag révid, k6zép- és
hosszi tavu kéltségvetési fenntarthatdsagi
kockazatait értékeli. Ugyanazt a tobbdimenzids
megkozelitést kdveti, mint a Bizottsag 2022.
tavaszi el6rejelzése alapjan aktualizalt, az
allamhaztartasok fenntarthatésagardél szélo 2021-
es jelentés.

Az 1. tablazat az alapforgatékonyv szerinti
adéssag-elérejelzéseket mutatja be. Ismerteti
az elére jelzett allamaddssagot és annak az
elsédleges egyenlegre, a hélabdahatasra (a
kamatfizetések és a nominalis GDP-ndvekedés
egylttes hatdsa az addssag dinamikajara),
valamint az SFA-tételekre valé lebontdsat. Ezek az
elérejelzések azt feltételezik, hogy 2023 utan nem
kerll sor Uj koéltségvetés-politikai intézkedésekre,
és magukban foglaljadk a Next Generation EU
keretében végrehajtott beruhazdsok varhato
pozitiv hatasat.

Az 1. abra négy alternativ forgatékonyvet
mutat be az alapforgatokonyv mellett, hogy
szemléltesse a feltételezések valtozasainak
hatasat. A  korabbi SPB” forgatokdnyv azt
feltételezi, hogy a strukturdlis elsédleges egyenleg
(SPB) fokozatosan visszatér a multbeli atlagos
szintre. Az ,alacsonyabb SPB” forgatékonyvben az
SPB tartésan gyengébb, mint az
alapforgatékonyvben. A  kedvezétlen kamatlab-
novekedés” forgatokonyv az alapforgatdkdnyvhoz
képest kedvezétlenebb hélabdahatast feltételez. A
Jpénziigyi stressz” forgatékonyv szerint az orszag
2022-ben atmenetileg magasabb piaci
kamatlabakkal néz szembe.

A 2. abra a sztochasztikus prognézisok
eredményét mutatja be. Ezek az el6rejelzések a
kormany koltségvetési helyzetét, a gazdasagi
novekedést, a kamatlabakat és az arfolyamokat
befolyasold 2 000 kiilonbozé sokkhatas addssagra
gyakorolt hatasat mutatjdk. A kup az 0sszes

A19.1. tdblazat: Adéssagfenntarthatésagi elemzés Magyarorszag esetében

1. tablazat Alapforgatokonyv szerinti

addssag-el6rejelzések 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Brutt6 addssag aranya (a GDP %-aban) 65,5 79,6 76,8 76,4 76,1 74,9 73,4 72,2 72,4 72,1 71,9 72,0 72,3 72,8
Adodssag valtozéasa -3,6 14,1 -2,8 -0,4 -0,3 -1,2 -1,5 -1,2 0,2 -0,3 -0,1 0,0 0,3 0,5
ebbd!
elsédleges hidny -0,1 55 4,4 3,3 1,9 1,6 1,1 09 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
hélabdahatds -3,8 14 -7,7 -39 -2,2 -2,8 -2,6 -2,0 -1,0 -1,5 -1,2 -1,1 -0,9 -0,7
SFA-tételek 0,3 7,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gross financing needs (a GDP %-aban) 18,1 27,1 19,1 17,5 17,2 17,1 16,6 16,3 16,7 16,8 16,9 17,1 17,4 17,6
105 1. dbra Determinisztikus adéssag-elérejelzések (GDP) % 105 2. 4bra Sztochasztikus ad6ssag-elérejelzések (GDP) %
95 r 95
p80-p90
85 L e 85
_____________ p60-p80
75t === s
S p40-p60
65 [ 65
p20-p40
55 55 p10-p20
45 . . . . . . . 45
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Alapforgatokonyv
Korabbi SPB forgatokényv
————— Alacsonyabb SPB-forgatékanyv Median == Alapforgatokényv

— — Pénzligyi stressz forgatokonyv
Kedvezétlen kamatlab-novekedés forgatokonyv

2. tablazat A fenntarthat6sagi rés S1 és S2 mutatdja szerinti bontas

S1 S2
Atfogé index (GDP szazalékpont) 1,9 6,3
ebbdl
kiinduld koltségvetési 0,7 18
helyzet
addssagkovetelmény 1,1
eléregedéssel kapcsolatos
Koltségek 00 45
ebbél nyugdijak -0,1 3,2
egészségligyi ellatds 02 0,7
tartds dpolds-gondozds 0,1 0,6
Egyebek -0,2 0,0

Forrds: Eurdpai Bizottsag




A19.2. tablazat: A Magyarorszagot érinté koltségvetési fenntarthatésagi kockazatok hétérképe

Rovid tav Kozéptav

Adéccsof

Hosszu tav

és (DSA)

Bsszességében O
(S0)

(S1+DSA) Osszességében

Alap

Osszességében
Adéssagszint (2032), GDP % 73
Addssagestcs éve

ALACSONY KOZEPES KOZEPES KOZEPES

Koltségvetési konszolidécios
mozgdstér

66%

Annak valdszinlisége, hogy az addssagrata 2026-ban meghaladja a 2021. évi szintet
A 90. és a 10. percentilis kdzétti kiildnbség (GDP szézalékpontja)

ALACSONY ALACSONY KOZEPES

2021

Determinisztikus forgatékényvek

Osszességében
(S2+DSA)

Sztochasztikus ~ S2
elérejelzések

Kedvezétlen
kamatldb-
novekedés
KOZEPES | ALACSONY
73

2021

Kordbbi Alacsonyabb
SPB SPB

Pénzigyi
stressz

KOZEPES
65 86 79
2021 [NEGSZNNN WEGENN

58% 72% 66% 66%

38%

(1) Addssagszint 2032-ben: zéld: a GDP 60 %-a alatt, sarga: 60 % és 90 % kdzdtt, vords: 90 % felett. (2) Az addssagesucs éve
azt jelzi, hogy az addssag az eldérejelzések szerint 6sszességében ndvekedni fog-e a kovetkezé évtizedben. Zold: korai

addssagcsuicsok; sarga: csucs az eldrejelzési idészak kozepe felé; vords: késoi csucs. (3) A koltségvetési konszolidaciés mozgastér

az orszag multbeli, az alapforgatékdnyvben feltételezettnél szigoribb koltségvetési pozicidinak aranyat méri. Zold: magas érték,
azaz a feltételezett koltségvetési pozicid a kordbbi adatok alapjan megalapozott, és sziikség esetén teret enged a korrekcids
intézkedéseknek; sarga: kozepes; voros: alacsony. (4) Annak valdszinlisége, hogy az adéssagrata 2026-ban meghaladja a 2021.
évi szintet: zold: alacsony valdszinliség, sarga: kdzepes, vords: magas (a kezdeti adéssagszintet is tiikrozi). (5) A 90. és a 10.

percentilis kozotti kiilénbség a bizonytalansagot méri a 2000 kiilonbozé sokk szerinti adéssageloszlas alapjan. A zéld, sarga és

vOros cellak ndvekvd bizonytalansagot jeleznek.

Forrds: Eurdpai Bizottsag (a Bizottsag tobbdimenzids megkozelitésével kapcsolatos tovdbbi részletekért ldsd a 2021. évi

koltségvetési fenntarthatdsagi jelentést)

szimulalt adéssagpalya 80 %-at fedi le, tehat nem
tartalmazza az extrém eseményeket.

A 2. tablazat az S1 és S2 koltségvetési
fenntarthatésagi mutatdokat és azok fé
mozgatdrugdit mutatja be. Az S1 mutaté azt a
konszolidaciés eréfeszitést méri, amely ahhoz
szlikséges, hogy az adodssag 15 év alatt elérje a
GDP 60 ©9%-at. Az S2 az addssag végtelen
id6horizonton torténé stabilizélasahoz sziikséges
konszolidaciés er6feszitést méri. A  kiindulo
kéltségvetési helyzet a jovObeni kamatfizetések
fedezéséhez sziikséges erGfeszitést méri, az
eléregedéssel kapcsolatos kéltségek komponens
az eloregedéssel kapcsolatos kozkiadasok -
példaul a nyugdijak, az egészséglgyi ellatas és a
tartdés apolas-gondozas - el6re jelzett valtozasa
befogaddsanak szlikségességét veszi figyelembe,
az addssdgkovetelmény a GDP 60 %-dban
meghatarozott addssagcél eléréséhez sziikséges
tovabbi kiigazitast méri.

Végezetil a hdtérkép az altalanos
koltségvetési fenntarthatésagi kockazati
besorolast mutatja be (A19.2. tablazat). A révid
tavu kockdzati kategdria az SO mutaton alapul,
amely a koltségvetési stressz korai mutatdja a
kovetkez6 évben. A kézéptavu kockdzati kategdria
az adossagfenntarthatdsagi elemzésbdl és az S1
mutatobol szarmazik. Az addssagfenntarthatésagi
elemzés tobb kritérium alapjan értékeli a

fenntarthatdésagi  kockdazatokat: a 10 évre
elérejelzett  addssagszint;, az  addssagpalya
(,csucsév”); a  koltségvetési  feltételezések

hitelessége és sziikség esetén a szigorubb pozicidk
lehetdsége (,koltségvetési konszolidacios
mozgastér’); annak valdészinlsége, hogy az
addéssag nem stabilizalédik a kovetkezé 5 évben;
valamint a bizonytalansag mértéke. A hosszu tavu

kockdzati kategéria az S2 mutatén és az
addssagfenntarthatdsagi elemzésen alapul.

Osszességében a koltségvetési
fenntarthatéosagot érinté  révid tava

kockazatok alacsonyak. A Bizottsdag korai
észlelésre vonatkozéd mutatdja (SO) nem jelez
jelentés rovid tavu koltségvetési kockazatokat
(19.2. tablazat).

A koltségvetési fenntarthatdsagot érintd
kozéptavu kockazatok kozepesek. A Bizottsag
kozéptavu elemzésének két eleme vezetett ehhez
a kovetkeztetéshez. El6szor is, az
adossagfenntarthatésagi elemzés azt mutatja,
hogy az allamaddssag az elbrejelzések szerint az
alapforgatékonyv alapjan a 2022. évi 76 %-rol
2032-re a GDP mintegy 73 %-ara csokken (1.
tablazat) Ez az addssagpalya érzékeny a
koltségvetési, makrogazdasagi és pénzlgyi
valtozokat érint6 lehetséges sokkokra is, amint azt
az alternativ forgatdkonyvek és sztochasztikus
szimuldciok mutatjak (1. és 2. abra). Ezen



tulmenden a fenntarthatdsagi rés S1 mutatoja azt
jelzi, hogy a strukturalis els6édleges egyenleg GDP-
aranyos, 1,9 szazalékpontos kiigazitasara lenne
sziikség ahhoz, hogy az addssag 15 éven belll a
GDP 60 %-ara csokkenjen (2. tablazat).
Osszességében a kdzepes kockdzat a kiinduld
kéltségvetési helyzetet, a jelenlegi addssagszintet
és az el6rejelzéseket dvezé nagy foku
bizonytalansagot tiikrozi.

A koltségvetési fenntarthatésagot érinté
hosszu tavu kockazatok magasak. A
fenntarthatosagi rés S2 mutatoja (a GDP 6,3
szazalékpontja) magas kockazatokra utal, mig az
addssagfenntarthatdsagi elemzés kdzepes
kockazatokra mutat ra, ami 6sszességében olyan
értékelést eredményez, amely szerint a kockazat
magas. Az S2 mutatd arra utal, hogy az adéssag
hosszu tavu stabilizalasa érdekében kezelni kell a
népesség eléregedéseébdl, kiilondsen az allami
nyugdijkiadasokbdl és az egészségligyi ellatasboél
eredé koltségvetési nyomast (2. tablazat).
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