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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessege

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A 16 kezelend6 probléma szerint meg kell erésiteni a vallalatiranyitis és a vallalatiranyitasi
rendszerek fenntarthatosagat; ennek két dimenzidja van: 1. az érdekelt felek érdekei és az érdekelt
felekkel kapcsolatos, a vallalatot érinto (fenntarthatésagi) kockazatok nem kapnak kell6 figyelmet a
vallalati kockazatkezelési rendszerekben és a kapcsolodd dontések soran; 2. a vallalatok nem enyhitik
kello mértékben a karos emberi jogi és kornyezeti hatasaikat, ¢s nem rendelkeznek megfeleld
irdnyitassal, iranyitasi rendszerekkel és intézkedésekkel a karos hatasaik mérséklésére. A problémak
kivalté okai kozott a piaci hidnyossagok — igy példaul az, hogy a vallalatok és az igazgatok a rovid tavd
célokat helyezik el6térbe —, valamint az eltérd és nem egyértelmli nemzeti szabalyokbdl (ideértve a
kidolgozas alatt all6 szabalyokat is) és a nem hatékony, 6nkéntes alapon miik6do keretrendszerekbdl eredd
szabdlyozasi hianyossagok emlitheték. A probléma uniés léptékii, mivel a vallalatok és a befektetok
hatarokon atnytaléan miikddnek, az ellatasi lancok transznacionalisak, az azonositott piaci hidnyossagok
pedig rendszerszintiieck. A probléma iddvel varhatoan sulyosbodni fog: a kockéazatok azonositasa és a
tudatossag varhatéan javulni fog, a valtozas azonban valdszinlileg nem lesz kellden gyors, egyenletes,
rendszerszintl és széles kora.

Mit kellene elérni?

Az altalanos célkitiizés az, hogy a fenntarthaté gazdasidgra valo atallas eldsegitése érdekében
hatékonyabban kiaknazzuk az egységes piacban rejlé lehetdségeket, valamint hogy eldmozditsuk a
fenntarthat6 értékteremtést, és hosszu tavon javitsuk az unios vallalatok teljesitményét és rezilienciajat. Az
egyedi célkitiizések a kovetkezOk: tisztazni kell, hogy az igazgatoknak milyen elvardsoknak kell
megfelelniiik ahhoz, hogy eleget tegyenek a wvallalat érdekében torténd eljarassal kapcsolatos
kotelezettségiiknek; eld kell segiteni a fenntarthatosagi kockédzatok és hatasok véllalati kockazatkezeléshe
vald integralasat; novelni kell a kedvezétlen hatdsok azonositasaval, megeldzésével és enyhitésével
kapcsolatos elszamoltathatdsagot, az értéklancokban is; javitani kell a jogorvoslathoz val6 hozzaférést;
javitani kell a véllalatiranyitasi gyakorlatokat annak érdekében, hogy a fenntarthatésag hatékonyabban
integréalasra keriiljon az igazgatok és a vallalatok dontéshozatalaba.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés (szubszidiaritas)?

A probléma unios/globalis dimenzidja miatt a tagallamok egyéni fellépése nem valdsitana meg
kielégitoen a célkitiizéseket. Az unids szabalyoknak nagyobb esélyiik van arra, hogy enyhitsék a
vallalatokra nehezedd rovid tdvi nyomdst. Az 0j unids szabdlyok a meglévé unids vallalatirdnyitasi
keretre épiilnének. Az unios beavatkozassal biztosithato az EU hatarozott globalis fellépése.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Elsésorban a vallalati atvilagitasi kotelezettség és az igazgatok kotelezettségei tekintetében keriilt sor az
alternativak mérlegelésére. A nem szabalyozasi jellegli lehetdségeket elvetették, mivel azok nem
bizonyultak hatékonynak és eredményesnek. Az atvilagitassal kapcsolatban néhany szabalyozasi
lehetdséget is elvetettek (példaul azt, hogy a kotelezettségek vagy a feleldsség az értéklanc elsé szintjére
korlatozodjon), mert azok nem voltak hatékonyak. A megtartott lehet6ségek az altalanos megkdzelités
(4gazati — horizontalis) és a személyi hataly tekintetében eltéréek. A javaslat az elonyben részesitett,
egymast Kiegészité alternativak csomagjat tartalmazza. Ami a vallalati atvilagitast illeti, a nagyobb
korlatolt felelsségii tOkeegyesitd tarsasdgok esetében horizontélis atvilagitasi kotelezettség bevezetésére




kerlilne sor (melyet a munkavallalok létszamara és az arbevételre vonatkozd két lehetséges alternativ
feltételrendszer alapjan hataroznanak meg), tovabba egy olyan egyszerisitett rendszer is létrejonne, amely
a kozépvallalkozasok ¢és a kozepes piaci tOkeértékli korlatolt feleldsségli tokeegyesitdé vallalatok
szempontjabol kiemelt jelentdségli kérdéseket helyezné a kozéppontba azokban az agazatokban,
amelyekben nagyobb valoszinliséggel jelentkeznek karos kdrnyezeti és emberi jogi hatdsok (nagy hatasu
agazatok). Ezt a polgari jogi felel0sségre és a kozigazgatasi végrehajtasra vonatkozd harmonizalt unios
szabalyok tdmogatndk. A rendszerbe EU-ban jelent6s forgalmat bonyolité harmadik orszagbeli vallalatok
is bevonasra kerllnek. Az igazgatdk kotelezettségei tekintetében az el6nyben részesitett alternativa
valamennyi korlatolt felelésségli tokeegyesitd tarsasagra vonatkozoan harmonizalt moédon (a nemzeti
tarsasagi jogban szabélyozva) pontositand az igazgatok azon &ltalanos kotelezettségét, hogy a vallalat
érdekeit szem el6tt tartva jarjanak el. Ennek alapjat a nagyvallalatok esetében néhany egyedi igazgatoi
kotelezettség jelentené (példaul a kockazatkezeléssel vagy az érdekelt felek bevonasaval kapcsolatban), a
nagy hatasu kozépvallalkozasok és a tézsdén jegyzett kkv-k esetében pedig fokozatosan vezetnek be. A
vallalati atvilagitasi kotelezettséghez kapcsol6dd igazgatdi kotelezettségek ugyanarra a vallalatra
vonatkoznak, mint az emlitett kotelezettség. Az 1000 foénél tobb alkalmazottat foglalkoztatd
nagyvallalatokra tovabbi egyedi igazgatoi kotelezettségek vonatkoznanak a tudomanyosan megalapozott
célkitlizéseket tartalmazé stratégidk meghatarozasaval kapcsolatban. Ezt kiegészitené egy olyan altalanos
rendelkezés, amely szerint a javadalmazéasnak lehet6leg elé kell segitenie az 0j szabalyoknak vald
megfelelést, azonban azt semmilyen esetben nem akadalyozhatja.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A konzultacids tevékenységekbdl, kiilondsen a nyilvdnos konzultacid soran beérkezett kozel félmillio
valaszbol az derllt ki, hogy az unios fellépés és a javasolt intézkedések tobbsége altalanossagban
tdmogatast élvez. Az igazgatok kotelezettségeivel kapcsolatban a legtobb valaszad6 az érdekelt felek
valamennyi csoportjaban elismerte, hogy a vallalatoknak és az igazgatoknak a véllalati dontések soran
figyelembe kell venniuk az érdekelt felek érdekeit, kilondsen a fenntarthatosag vallalati stratégiaba val6
integralasaval kapcsolatban; ezt leginkabb a nem kormanyzati szervezetek tamogattak, 6ket pedig egyes
vallalatok és a vallalkozdi szdvetségek kovették. Utdbbiak aggodalmukat fejezték ki a mérheté célok
meghatarozasaval és az érdekelt felek érdekei kozotti egyensuly megteremtésével kapcsolatban. A
vallalati atvilagitassal kapcsolatban a tulnyomoé tobbség az érdekeltek valamennyi csoportjaban
megerdsitette, hogy olyan horizontalis unids jogi keretre van sziikség, amely biztositja a harmonizaciot, az
egyenld versenyfeltételeket €s a jogbiztonsdgot. Az atvilagitasi kotelezettség tartalmat illetéen altalanos
tamogatottsagot ¢élvez annak ambicidzus megkozelitése, az elényben részesitett alternativaval
0sszhangban. A kkv-k terheinek csokkentését illetéen a valaszaddk az olyan intézkedéseket tekintették
hatékonynak, mint az eszkdztarak, a nemzeti informéacids szolgalatok, a kapacitasépités tamogatasa — a
finanszirozast is beleértve — és a nem kotelez6 erejii iranymutatasok. Ugy tiinik, hogy a vélaszadok
elismerték a javadalmazas kiegészit6 jellegét, a valaszok azonban némileg korlatozottak voltak ebben a
tekintetben.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett alternativak csomagja lehet6vé tenné a vallalatok szamara, hogy kiilonboz6
tényezok mentén — példaul a hatékonyabb kockazatkezelés, a jobb miikddési hatékonysag, a
koltségmegtakaritasok, a nagyobb reziliencia és tdbb innovacid révén — javitsak a pénzigyi
teljesitményiiket. Nem minden elény fog azonnal jelentkezni — lehetséges, hogy nehany csak kozép- és
hosszU tavon valik majd nyilvanvalova —, és a fellépés hatdlya ala tartozé vallalatok nem egyforméan
fogjak megtapasztalni a szoban forgd eldnyoket. Az emberi jogok — koztik a munkavallaloi jogok — és a
kornyezet tekintetében pozitiv hatasok varhatok, azokban a harmadik orszagokban is, amelyekben az
ellatasi lancok talalhatok. Az eldnyben részesitett csomag hatékonyan szolgalna ezen eldnyok elérését.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen




koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A villalatok jogszabalyi megfelelési koltségei az atvilagitasi folyamatok és eljarasok kialakitasanak és
mikodtetésének a koltségeibdl, valamint az atallasi koltségekbdl, azaz a vallalat sajat miveleteinek és
értéklancainak a kedvezdtlen hatdsok mérséklése érdekében torténd megvaltoztatasdhoz sziikséges
kiadasokbodl és beruhazdsokbol allnak. A nyilvanos jelentéstétel tobbletkdltségeivel csak a nagy hatasu,
tézsdén nem jegyzett kozépvallalkozasoknak kell szamolniuk, mivel rajuk nem terjed ki a
fenntarthatdsdggal kapcsolatos véllalati beszamolésrdl sz6l6 iranyelvre vonatkozo bizottsagi javaslat
hatalya. Az érintett vallalatok szamat figyelembe véve a megfelelés kdzvetlen koltségei mintegy 500—
680 milli6 EUR egyszeri koltségre, valamint 1,72-2,37 millidrd EUR rendszeres (éves) koltségre teheték
(attol fiiggden, hogy a munkavallaloéi 1étszam/arbevétel tekintetében milyen feltételek keriilnek
Kivalasztasra a teljes korii atvilagitasi szabalyok hatalya ala tartozo nagyvallalatok meghatarozasahoz). A
kezdeményezés hatalya ald nem tartozo egyes vallalatoknal (leanyvallalatoknal, értéklanc-partnereknél) —
a magasabb szintekr6l tovabbgylirliz6 — kdzvetett koltségek jelentkeznének. Az igazgatdi kotelezettségek
445 millié EUR egyszeri koltséggel jarnak, a javadalmazassal kapcsolatos koltséghatas pedig elenyészo.

Milyen hatést gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképessegre?

Az elényben részesitett csomag szerint a kis- és mikrovallalkozasok nem tartoznak az atvilagitasi
intézkedések hatalya ald; a kozépvallalkozasok és a kozepes piaci tokeértékii vallalatok csak akkor
tartoznak a hatalya ala, ha kulondsen nagy hatasu gazdasdgi agazatokban milkddnek — esetikben a
kotelezettségek célzottabbak lennének, valamint fokozatosan kerlilne sor a bevezetésiikre. A fent
emlitettek szerint az értéklancok részét képezd valamennyi vallalat tekintetében kdzvetett hatds varhato; az
elényben részesitett csomag ezért olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek megakadalyozzéak, hogy a
megfeleléssel kapcsolatos terhek a kkv-k formajaban mikodo értéklanc-partnerekre haruljanak, és emellett
tovabbi tAmogatési intézkedések is segitenek majd a kkv-k koltségeinek minimalizalasaban. Az el6nyben
részesitett alternativa 6sszességében varhatoan javitani fogja a véllalatok reziliencidjat és hosszu tavud
teljesitményét (lasd az ,,El6nyok™ cimil részt) — kilondsen kdzép- és hosszi tdvon —, és hasonld
elényokkel jar majd a gazdasag szintjén is. Mivel a koltséghatds a véllalatok bevételéhez képest
viszonylag alacsony, az uni6s vallalatok vilagpiaci versenyképességét illetden nem varhato jelentOs
negativ torzulas, és a versenyképességre gyakorolt kdzép- és hosszU tavu hatasok varhatéan pozitivak
lesznek.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Az elényben részesitett alternativa szerint a kozigazgatas teljes feliigyeleti koltsége minden tagallamban
0,13 millié EUR egyszeri koltséget és 7,86-11,2 milli6 EUR rendszeres éves koltséget jelentene (attol
fiiggben, hogy a munkavallaloi 1étszam/arbevétel tekintetében milyen feltételek kerlilnek kivalasztasra a
teljes korii atvilagitasi szabalyok hatdlya ald tartoz6 nagyvallalatok meghatarozasadhoz). Ezek a szamitasok
az atvilagitassal kapcsolatos megfelelés tekintetében elvégzendd kockazatalapu feliigyeleti fellilvizsgalatra
vonatkoznak. Az igazgatok kotelezettségei és javadalmazasa tekintetében nem varhatéak tovabbi
feligyeleti koltségek. Ezenkivil a peres eljarasokkal kapcsolatban a tagallamoknak korlatozott mértékben
tovabbi végrehajtasi koltségei is felmerilhetnek.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az értéklancok miatt a fellépés globalis dimenzidval rendelkezik, ezért harmadik orszagok vallalataira és
gazdasagaira is hatassal lesz. Az emberi jogok és a kdrnyezet, valamint a helyi kdzdsségek tekintetében
pozitiv hatdsok varhatdk az érdekelt felek tudatossaganak novelése, a fenntarthatésaggal kapcsolatos
gyakorlatok javitasa, a nemzetkdzi szabvanyok fejlodd orszagokban torténd fokozottabb elfogadasa, az
aldozatok jogorvoslathoz val6 hatékonyabb hozzaférése és a fenntarthaté beruhazasok révén. A kovetkez6
negativ hatasok jelentkezhetnek: a harmadik orszagbeli vallalatoknal megfelelési koltségek merilhetnek
fel, ezt kovetden pedig a termeldk az érintett harmadik orszagokbdl ellendrizetlen termékpiacokra
koltozhetnek; annak kockazata, hogy a vallalatok kevésbé kockazatos beszallitokra valtanak. Ismertetlink




néhany kockazatcsokkentd intézkedést.

Aranyossag?

A javasolt intézkedések nem 1épik tul a kivaltd okok kezeléséhez ¢s a kezdeményezés célkitiizéseinek az
eléréséhez sziikséges mértéket. A megfelelési koltségekbdl eredden a vallalatokra nehezedd terheket az
adott vallalat méretéhez és a rendelkezésére allo eréforrasokhoz, valamint a kockéazati profilhoz igazitottak
(lasd még a kkv-kra gyakorolt, fent ismertetett hatasokat).

D. Tovabbi Iépések

Mikor kertil sor a szakpolitikai fellépés feltlvizsgalatara?

Az atiiltetést kovetd 5 év elteltével, figyelembe véve a szabalyok alkalmazéasdhoz és az adatgytijtéshez
sziikséges 1dot.




