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a megszallt kiilfoldi régiokban kiallitott orosz uti okmanyok el nem ismerésérol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Vélaszul arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio 2014-ben jogellenesen annektélta a Krimi
Autonom Koztarsasagot eés Szevasztopol varosat, valamint Kelet-Ukrajndban folyamatos
destabilizalé intézkedéseket folytat, az Eurdpai Unié méar bevezetett i. gazdasagi szankciokat
az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intézkedések miatt, amelyek a minszKi
megallapodasok nem teljes korli végrehajtasahoz kotddnek; ii. szankcidkat az Ukrajna teriileti
integritasat, szuverenitasat ¢s fiiggetlenségét alaaso vagy fenyegetd intézkedések miatt; iii.
szankciokat a Krimi Autonom Koztarsasagnak és Szevasztopol varosanak az Oroszorszagi
Foderacid altali jogellenes annektalasa miatt.

Az Oroszorszagi Foderacié azon dontése, hogy fuiggetlen entitdsokként ismeri el Ukrajna
donyecki és luhanszki régidi nem kormanyzati ellendrzés alatt allo teriileteit, valamint azon
dontése, hogy orosz csapatokat kiild Ukrajndba — ami példa nélkili katonai agressziot jelent
Ukrajna terleti integritasaval, szuverenitasaval és fuggetlenségével szemben —, sulyosan sérti
a nemzetkozi jogot és a nemzetkdzi megallapodéasokat, koztik az ENSZ Alapokmanyat, a
Helsinki Zar6okmanyt, a Parizsi Chartat és a budapesti megallapodast.

A minszki megallapodasok aldir6éjaként Oroszorszagnak egyértelmi és kozvetlen felelossége,
hogy a konfliktus békés rendezésén munkalkodjon. Azzal a dontéssel, hogy Kelet-Ukrajna
nem kormanyzati ellenérzés alatt allo régioit ,,fliggetlen entitasokként” ismeri el, Oroszorszag
egyértelmiien megsértette a minszki megallapodasokat, amelyek kimondjdk, hogy e
teriileteket teljes mértékben vissza kell helyezni az ukran kormany ellenérzése ala.

Az EU 2022. februar 23-an egyhangtilag megallapodott az elsé szankcidcsomagrol, amely
Oroszorszag fellépésére valaszul tovabbi terheket rott Oroszorszagra. Az intézkedéscsomag
egyedi szankcidkat, pénzugyi korlatozasokat, tovabba az EU, valamint a donyecki és a
luhanszki régié nem kormanyzati ellendrzés alatt 4ll6 teriiletei kozotti gazdasagi kapcsolatok
korlatozasat foglalta magaban.

Az EurOpai Tanacs 2022. februar 24-én a lehetd leghatarozottabban elitélte az Oroszorszag
altal Ukrajnaval szemben provokacié nélkil inditott, indokolatlan katonai agressziot, és
kijelentette, hogy az Uni6 nemzetkdzi partnereivel egyiitt teljes mértékben szolidaritast vallal
Ukrajnaval és annak népével. Jogellenes katonai lépéseivel Oroszorszag azota is sulyosan
megsérti a nemzetkdzi jogot, az ukrén lakossaggal szemben atrocitdsokat kdvet el, valamint
alaassa az eurdpai €és globalis biztonsadgot és stabilitdst. Az Eurdpai Tanacs tovabba
felszdlitotta Oroszorszagot, hogy haladéktalanul szlintesse be katonai Iépéseit, feltétel nélkil
vonjon vissza minden fegyveres erdt ¢€s katonai felszerelést Ukrajna egész teriiletérol, és
maradéktalanul tartsa tiszteletben Ukrajna tertleti integritasat, szuverenitidsat és
fliggetlenségét az orszag nemzetkozileg elismert hatérain belil. *

Ezt kévetéen az Unid tovabbi szankciocsomagokat fogadott el valaszul, amelyek kiterjedtek a
vagyoni eszkdzok befagyasztasara, illetve az egyénekre vonatkoz6 utazasi tilalmakra. Az
Unio emellett korlatozo intézkedéseket fogadott el a pénziigyi, az energia-, a kozlekedési és a
technoldgiai dgazatra vonatkozdan. Tovabbi intézkedéseket is hozott, mégpedig részlegesen
felfiiggesztette a vizumkonnyitési megallapodas alkalmazasat?. Ez a részleges felfiiggesztés
az orosz allampolgarok bizonyos kategdridit érintette, kdztilkk az orosz hivatalos delegaciok
tagjait, a nemzeti es regionalis kormanyok es parlamentek tagjait, valamint az izletembereket.

! Az Europai Tanacs kovetkeztetései, 2022. februar 24.
2 A Tanécs (EU) 2022/333 hatarozata.
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Az Ukrajna elleniorosz agresszio kezdete ota a helyzet romlott, ami tragikus humanitarius
kdvetkezmeényekkel jart a polgari lakosséagra és az infrastruktirara nézve, Oroszorszag pedig
jogellenesen tovabb bdvitette Ukrajna keleti és déli régidinak teljes vagy részleges
megszallasat.

Az oroszorszagi belpolitikai helyzet kedvezodtlen alakulasa, amelyet az jellemez, hogy a
kormény a fennalld politikai és gazdasagi rend megbrzése érdekében fokozodo politikai
elnyomast alkalmaz, egyre jobban bearnyékolja az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatokat.
Erre reagdlva a Bizottsag e javaslattal parhuzamosan arra is javaslatot tett, hogy teljes
egészében fiiggesszék fel az EU és Oroszorszag kozotti vizumkannyitési megallapodast®.

Mivel a tagallamok nem ismerték el a Krimi Autonom Koztarsasagnak és Szevasztopol
varosanak, illetve mas orosz megszallas alatt allo ukran régioknak az Oroszorszagi Foderacio
altali jogellenes annektalasat, az orosz hatésagok altal e tertleteken kiallitott uti okméanyokat a
tagallamok 4altaldban nem ismerték el vizumkiadas és a kiilsd hatarok atlépése céljabol.
Ugyanez vonatkozik orosz megszallas alatt allé graz terlileteken, vagyis Abhazia és Dél-
Oszétia terlleten kiallitott Gti okmanyokra is. Ezeket az allaspontokat a harmadik orszagok
altal kiallitott és a tagallamok altal elismert Gti okmanyokat tartalmazo tablazat* is tiikrozi,
amelyet a Bizottsag a tagallamok értesitései alapjan gyakran frissit.

A Bizottsag 2014-ben, a Krim félsziget Oroszorszag altali jogellenes annektalasat kovetéen
iranymutatast adott ki a tagallamok Ukrajnadban és az Oroszorszagi Foderacioban miik6do
konzulatusai szdméra a schengeni vizumkérelmek krimi lakosok altali benyujtasardl. 2016-
ban tovabbi iranymutatast dolgozott ki a Krim félszigeten és Szevasztopolban Oroszorszag
altal létrehozott orosz kozigazgatasi hatdsagok &ltal kidllitott orosz nemzetkdzi
maganutlevelek egyes kategoriainak el nem ismerésére vonatkozé kdzos megkdzelitésként. A
Bizottsdg és az Eurdpai Kullgyi Szolgéalat 2019-ben iranymutatast készitett az ukrajnai
Donyeck ¢és Luhanszk régidé orosz nemzetkdzi maganutlevéllel rendelkezé lakosai altal
benyujtott vizumkérelmek kezelésér6l. Az Oroszorszagi Foderacié immar Ukrajna més, nem
kormanyzati ellendrzés alatt allo teriileteire, kiilondsen Herszon és Zaporizzsja régiora is
Kiterjesztette azt a gyakorlatot, hogy orosz nemzetkdzi magénutleveleket allit ki. Oroszorszéag
2022 majusaban egyszerlisitett orosz honositasi eljarast vezetett be az Ggynevezett Donyecki
Népkoztarsasdgban és az ugynevezett Luhanszki Népkoztarsasagban, valamint Ukrajndban
¢él6 arva gyermekek szdmara. A rendelet az e két megszallt régidban lako, sziiléi felligyelet
nélkiil maradt gyermekekre és cselekvoképtelen személyekre is vonatkozik.

E javaslat azt hivatott biztositani, hogy a tagallamok a vizumkiadas és a kiilsé hatarok
atlépése céljabol ne ismerjék el a megszallt kulfoldi régiokban killitott vagy — az okmany
kiallitasanak foldrajzi helyétdl fliggetleniil — az e régiokban lakohellyel rendelkezd személyek
szamara kiallitott orosz uti okméanyokat. Az intézkedés az ilyen Uti okmanyok el nem
ismerésére vonatkozd kozds megkozelitést allapit meg.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés 0Osszhangban van az Eur6pai Tanacs 2022. februar 24-i
kovetkeztetéseiben meghatarozott intézkedesekkel, és tovabbfejleszti a tagallamok és a
schengeni tarsult orszdgok Oroszorszagi Foderacidban és Ukrajndban miikddé konzulatusai
szamara kiadott azon irdnymutatast, amely az ukrajnai Donyeck és Luhanszk régio 20109.

3 Javaslat — A Tanacs hatérozata az Eurdpai Kozosseg és az Orosz Foderacio kozotti, az Orosz Foderacio
¢és az Eurdpai Uni6 allampolgarai szamara a vizumok kiadasanak megkonnyitésérdl sz6l6 megallapodas
alkalmazasanak teljes egészében torténd felfliggesztésérol (COM(2022) 661).

4 Harmadik orszagok és teriileti egységek altal kibocsatott uti okmanyok (L. rész), elérhets a kovetkezd
internetcimen: <https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-
territorial-entities-part-i_en>.
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aprilis 24. utan kiallitott orosz nemzetkdzi magéanutlevéllel rendelkezo lakosai altal benyujtott
vizumkérelmek kezelésére vonatkozik. Ez a javaslat kiegésziti az EU és Oroszorszag kozotti
vizumkonnyitési megallapodas részleges felfliggeszteset, és a megallapodas teljes egészében
torténd felfliggesztésére iranyulo, parhuzamosan eléterjesztésre keriild bizottsagi javaslatot.

Ez a hatarozat nem érinti sem az 1105/2011/EU hatarozat alkalmazasat, sem az emlitett
hatarozat alapjan azon uti okmanyok tekintetében fennall6 tagallami kotelezettségeket,
amelyekkel kapcsolatban az Uni6é nem foglalt allast.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat az Unio Ujabb valaszlépése az Ukrajna elleni orosz katonai agressziora és az orosz
utlevelek osztogatdsdra a megszallt kolfoldi régiokban. A javaslat teljes mértékben
Osszhangban van a foképviselonek az Eurdpai Unid nevében tett, az Oroszorszagi
Foderacionak Ukrajna teriilete egyes részeinek erOszakkal torténd integraldsara iranyuld
kisérleteirdl szolé nyilatkozataval®. Tovabba az, hogy a javaslat kiterjed az orosz megszallas
alatt allé gruz terlleteken, vagyis Abhazia és Dél-Oszétia terlletén kidllitott uti okmanyokra
is, Osszhangban van az Eurépai Tanacs felhivasaival®, amelyek hatarozottan elitélték
Oroszorszadg egyoldali dontését Abhazia és Dél-Oszétia fliggetlenségének elismerésére
vonatkozoan, és arra hivtak fel mas orszagokat, hogy ne ismerjék el az emlitett tertiletek
fuggetlenségét.

A javaslat nem érinti az EUMSZ 20. cikkének (1) bekezdése értelmében vett unids
polgaroknak, valamint a szabad mozgas tekintetében az unids polgéarokkal azonos jogokat
¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgaroknak és azok csaladtagjainak szabad mozgashoz valo
jogat. A 2004/38/EK iranyelv’ a szabad mozgas jogaval rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasara vonatkozo szabalyokat allapit meg.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjan alapul.

A javaslat arra kotelezi a tagdllamokat, hogy a vizumkiadas és a kiilsé hatarok atlépése
celjabol ne ismerjék el az orosz hatdsagok altal a megszallt kilfoldi régidkban vagy az ott
lakohellyel rendelkez6 személyek szamara kiallitott uti okmanyokat.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapulé térségben hozott intézkedések az Unid és a tagallamok kozotti
megosztott hataskorok ala tartoznak. Ezért az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a

5 Sajtokozlemény: ,,Ukrajna: a f6képviselének az Eurdpai Unid nevében tett nyilatkozata az Oroszorszagi
Foderacio arra iranyuld kisérleteirdl, hogy erészakkal integralja Ukrajna teriiletének egyes részeit”,
2022. junius 3., elérhetd a kovetkezd internetcimen: <Ukrajna: a f6képviselének az Eurdpai Unid
neveben tett nyilatkozata az Oroszorszagi Foderacié arra iranyuld kisérleteir6l, hogy erészakkal
integrélja Ukrajna teruletének egyes részeit — Consilium (europa.eu)>.

6 Az Eurdpai Tandcs 2008. szeptember 1-jei rendkivili Glésén elfogadott elndkségi kdvetkeztetések
(12594/2/08 REV2).
7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és

csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet moédositasar6l, tovabbad a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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szubszidiaritas elvét kell alkalmazni, miszerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedes céljait a tagallamok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt
az Unid szintjén jobban megvalosithatok.

Az (ti okmanyok elismerése eddig tagallami hatéskorbe tartozott, mivel az Unié kordbban
nem gyakorolta az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésenek a) és b) pontja szerinti megosztott
hataskorét a kozos vizumpolitika teriiletén az uti okmanyok elismerése vonatkozasaban,
valamint azon ellenérzések tekintetében, amelyeknek a kiilsé hatarokat atlépé személyeket ala
kell vetni.

E javaslat céljait a tagallamok 6nalléan nem tudjak kielégitéen megvalositani, és azok unids
szinten jobban megvalosithatok. Ennek az az oka, hogy a célkitiizések a vizumkérelem
benyujtasaval vagy a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésével Osszefliggésben sziikséges tti
okmanyok érvenytelenitését érintik. A schengeni térség integritisa, valamint az az igeny,
hogy egységes fellépést kell biztositani az orosz utleveleknek a megszallt kulféldi régiokban
torténd osztogatasaval szemben, a schengeni térség egészében egységes megkozelitést tesz
szllkségessé. E javaslat hianyaban az egyes tagallamok dontenének arrél, hogy elismerik-e az
ilyen ati okményokat vagy sem, ami komoly eltérésekhez vezethetne az Oroszorszag &ltal
megszallt régiokban alandd lakohellyel rendelkezd személyek szdmara torténd vizumkiadas
terén, és abban a tekintetben, hogy e személyek atléphetik-e a kiilsé hatarokat. Ez az
intézkedés jogbiztonsagot teremt a kérdésben, és kozvetlenil alkalmazandd lesz a
tagallamokban.

Az Unio6 ezért a szubszidiaritas elvével 6sszhangban elfogadhatja a javasolt intézkedést.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikk (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen egy adott
intézkedés jellegének és intenzitdsdnak dsszhangban kell lennie a kezelni kivant probléméval.

Az intézkedés célja a jol miikodd kozos vizumpolitika és a kiilsé hatarok ellendrzésére
vonatkozé szakpolitika biztositdsa, valamint az Uni6 és tagallamai biztonsdganak megoOrzése.
A javasolt intézkedés valasz Oroszorszag Ukrajnaval szemben provokacio nélkul inditott,
indokolatlan katonai agresszidjara. Ez a javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak a nemzetkdzi kozjogon alapuld szuverén jogat az allamok elismerésre. Az (ti
okmanyok javasolt el nem ismerése nem érinti az allamok azon jogat, hogy barmely terileti
egység tekintetében a nemzetkdzi kozOsség részét képezd nemzetkdzi jogalanyisag
elismerésére vonatkozé hatarozatot fogadjanak el. Ezenkivil a javasolt intézkedés nem érinti
ezen Uti okmanyok esetleges érvényesseégét a személyazonossag igazolasara iranyuld nemzeti
eljarasokkal vagy egyeztetésekkel Osszefuiggésben. Ezért tovabbra is az egyes tagallamok
dontésétél fligg, hogy milyen tipust okmanyokat lehet benyujtani a személyazonossag
igazolasara.

Mivel az EU nem ismerte el a Krim félszigetnek, illetve mas orosz megszallas alatt allé ukran
régioknak az Oroszorszagi Foderacié altali jogellenes annektalasat, az orosz hatésagok altal e
terlileteken kiallitott ati okményokat az unios jognak egyértelmiien érvénytelenné kell
nyilvanitania az utazds vonatkozéasaban. Ugyanez vonatkozik az orosz megszallas alatt allo
graz terlleteken, vagyis Abhazia és Dél-Oszétia teriiletén Kkiallitott Gti okmanyokra is.
Hasonloképpen, ez az el nem ismerési intézkedés minden olyan uti okmanyra vonatkozna,
amelyet az orosz hatésdgok Allitanak ki barmely olyan kulfoldi régioban, amelyet
Oroszorszag esetleg jogellenesen megszall vagy elfoglal a jovOben.
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. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A javaslat targya az orosz hatosagok altal a megszallt kilfoldi régiokban kiallitott Uti
okmanyoknak a schengeni térség egészére kiterjedd el nem ismerése a kozos vizumpolitika,
valamint azon ellendrzések keretében, amelyeknek a kiilsd hatarokat atlépd személyeket ala
kell vetni. Figyelembe véve a javasolt intézkedés célzott hatalyat, valamint azt, hogy a rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazandd, az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozata a megfeleld
jogi aktus.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A Tanacs vizum-munkacsoportja 2022. julius 13-4n megvitatta a megszallt kalfoldi regiokban
kiallitott orosz ati okmanyok el nem ismerésének kérdését. A kulligyminiszterek 2022.
augusztus 31-i nem hivatalos tlését (Gymnich) kovetden a foképviseld arrol szamolt be, hogy
a tagallamok politikai megallapodasra jutottak a megszallt kilfoldi régiokban kiallitott orosz
uti okmanyok el nem ismerésérol.

. Alapjogok

A javasolt intézkedés tiszteletben tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt alapvet
jogokat és elveket, kulondsen a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogot, a
menedékjogot, a gyermekek jogait, valamint a visszakuldés és a megkilonbdztetés tilalmanak
elveit.

Bar a javasolt intézkedés lenyegeben megakadalyozna a harmadik orszagbeli allampolgéarok
egyes kategoridinak az EU-ba torténé utazasat azaltal, hogy nem ismerné el érvényesnek az
érintettek Gti okmanyait a vizumkiadas és a kiils6 hatarok atlépése céljabol, az intézkedés nem
egyenértékii az emlitett személyekkel szembeni utazési tilalommal. Tovabbra is a tagallamok
hatadskorébe tartozik, hogy a 810/2009/EK rendelet 25. és 29. cikkével 0Osszhangban
korlatozott tertileti érvényességli vizumot adjanak ki és a vizumbélyeget kiilon lapon illesszek
be, és/vagy eltérjenek az (EU) 2016/399 rendelet 6. cikkében eldirt beutazasi feltételektol. A
tagallamoknak els6sorban annak biztositdsa érdekében kell ¢€lnitik ezzel a joggal, hogy
tiszteletben tartsak a gyermekek jogait €s a visszakuldés tilalméanak elvét.

A javaslat nem érinti a menedékjogot és az unids menekiltigyi vivmanyokat.

Véqul, bar a schengeni térségbe vald belépés céljabdl nem ismernék el a megszallt kalfoldi
régiokban Oroszorszéag altal kiallitott ati okmanyokat, ez nem érinti az emlitett okmanyok
személyazonositd okmanyként val6 érvényességét belfoldi viszonylatban.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag a helyi schengeni egyiittmiikddés keretében és az 1105/2011/EU hatarozat 8.
cikke alapjan létrehozott Utiokméany-bizottsag keretében nyomon kdveti és ertékeli a javasolt
intézkedés vegrehajtasat.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat eldirja a megszallt kiilfoldi régiokban kiallitott vagy az e régiokban lakohellyel
rendelkez0 személyek szamara kiallitott orosz ti okményok el nem ismerését a vizumkiadas
¢és a kiils6 hatarok atlépése céljabol. A jogbiztonsag, az egyértelmiiség és az atlathatdsag
érdekében a Bizottsagnak 0ssze kell allitania azon orosz Ut okmanyok listajat, amelyek nem
ismerhetdk el a schengeni térségbe valod belépés céljabol. Ez a lista az 1105/2011/EU
hatarozattal létrehozott, az ati okmanyok elismerésére és a harmadik orszagok altal
kibocsatott uti okmanyok listdjara vonatkoz6 tablazat részeként nyilvanosan elérhetd lesz a
Bizottsag honlapjan.

HU



HU

2022/0274 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a megszallt kiilfoldi régiokban kiallitott orosz uti okmanyok el nem ismerésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodésre és kiillondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésenek a) és b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)  Vaélaszul arra, hogy az Oroszorszagi Foderacié 2014-ben jogellenesen annektalta a
Krimi Autondm Koztarsasagot és Szevasztopol varosat, valamint Kelet-Ukrajnaban
folyamatos destabilizal6 intézkedéseket folytat, az Eurdpai Unié maér bevezetett
gazdasagi szankcidkat az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intézkedesek miatt,
amelyek a minszki megallapodasok nem teljes korti végrehajtdsdhoz kotodnek;
szankcidkat az Ukrajna terileti integritasat, szuverenitasat és fliggetlenségét alaaséd
vagy fenyegetd intézkedések miatt; valamint szankciokat a Krimi Autonom
Koztarsasagnak és Szevasztopol varosanak az Oroszorszagi Foderacio altali jogellenes
annektalasa miatt.

(2 A minszki megallapodasok alairojaként az Oroszorszagi Foderacionak egyértelmii és
kozvetlen felelossége, hogy a konfliktus ezen elvekkel Osszhangban torténd békés
rendezésén munkalkodjon. Azzal a dontéssel, hogy Kelet-Ukrajna nem kormanyzati
ellendrzes alatt allo régioit ,fiiggetlen entitdsokként” ismeri el, az Oroszorszagi
Foderacio egyértelmlien megsértette a minszki megallapodasokat, amelyek kimondjak,
hogy e terileteket teljes mértékben vissza kell helyezni az ukran kormany ellendrzése
ala.

(3) Az Oroszorszagi Foderacio azon dontése, hogy fliggetlen entitdsokkeént ismeri el
Ukrajna donyecki €s luhanszki régidéi nem kormanyzati ellendrzés alatt allo tertileteit,
valamint az azt kdvet6 dontése, hogy orosz csapatokat kiild e teriiletekre, még inkabb
aldassa Ukrajna szuverenitasat és fliggetlenségét, a nemzetkozi jog és a nemzetkozi
megallapodasok, koztik az ENSZ Alapokmanya, a Helsinki Zaréokmany, a Parizsi
Charta és a budapesti megallapodas sulyos megsértésének mindsiil.

4) Egy, az Eurdpai Unioval hataros orszagban elkovetett olyan katonai agresszio, mint
amilyen Ukrajnaban zajlik, és amely a korlatoz6 intézkedések alapjaul szolgal, az
Eurdpai Unio ¢és tagallamai alapvetd biztonsagi érdekeinek vedelmét célzo
intézkedéseket indokol.

(5) A Krim feélsziget jogellenes annektalasa ota Oroszorszag orosz nemzetkozi Utleveleket
allit ki a krimi lakosok szamara. Az Oroszorszagi Foderacié 2022 majusaban
egyszerlsitett orosz honositasi eljarast vezetett be az Ugynevezett Donyecki
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Népkoztarsasdgban és az ugynevezett Luhanszki Népkoéztarsasagban, valamint
Ukrajnaban €16 arva gyermekek szdmara. A rendelet az e két megszallt régioban lako,
szul6i feliigyelet nélkiill maradt gyermekekre és cselekvOképtelen személyekre is
vonatkozik. Az orosz Utlevelek szisztematikus kiallitisa ezekben a megszallt
régiokban a nemzetkozi jog, valamint Ukrajna tertleti integritdsanak, szuverenitasanak
és fliggetlenségének Ujabb megsértéset jelenti.

Ennélfogva — a nemzetkdzi jog Oroszorszag éaltali megsértésére és Oroszorszag
Ukrajna elleni katonai agressziojéra tekintettel, valamint a kdzos vizumpolitika és a
kiils6 hatarokat atlépd személyekre alkalmazando6 ellenérzésekre vonatkozd kozos
megkozelités biztositasa érdekében — a vizumkiadas és a kiils6 hatarok atlépése
céljabol nem ismerhetdk el érvényesnek a megszallt kiilfoldi régiokban kiéllitott vagy
az e régiokban lakohellyel rendelkezd személyek szdmara kidllitott orosz uti
okmanyok.

Az (ti okméanyok vizumkiadéas céljabdl és a kiilsé hatarok atlépésére jogositd
dokumentumként torténd elismerésének jelenleg és a jovében is a tagdllamok
hataskorébe kell tartoznia, amennyiben az Uni6 ezzel kapcsolatban nem foglalt allast.

A megszallt kilfoldi régiokban kiallitott vagy az e régidkban lakohellyel rendelkez6
szemelyek szamara kiallitott orosz uti okméanyokra vonatkozo, a vizumkiadas és a
kiils6 hatarok atlépése céljabodl torténd el nem ismerésnek valamennyi foldrajzi régiora
ki kell terjednie, beleértve az orosz megszéllas alatt &ll6 griz teriileteket, vagyis
Abhézia és Dél-Oszétia teruletét is. Az el nem ismerés nem érinti az ilyen okmanyok
mas celokra val6 érvényességet, ideértve a személyazonossadg nemzeti keretek kozott
torténd igazolasat is.

A jogbiztonsdg és az A&tlathatésag érdekében a Bizottsagnak nyilvanosan
hozzaférhetévé kell tennie azon orosz Uti okmanyok listajat, amelyeket a megszallt
kiilfoldi régidkban vagy az e régiokban lakohellyel rendelkezé személyek szamara
allitottak ki, és amelyek nem ismerheték el. Ezt a listat fel kell venni az ati
okméanyoknak az 1105/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal® Iétrehozott
listajaba és az azt kisérd elismerési tdblazatba, amely az elismert és el nem ismert uti
okmanyokra vonatkozé informéciokat tartalmaz, es nyilvanosan hozzaférhetd az
interneten.

Ez a hatarozat nem érinti az uniés polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz val6
jogat, beleértve annak lehetdségét, hogy e csaladtagok érvényes uti okmany nélkiil
Iéphessenek be a tagallamok teriiletére, kiilondsen a 2004/38/EK iranyelv, valamint az
egyrészrdl az Unid és a tagadllamok, masrészrél egyes harmadik orszagok kozott
leétrejott, a személyek szabad mozgasara vonatkozd megallapodasok értelmében. A
2004/38/EK iranyelv az abban megallapitott feltételeknek megfeleléen lehetévé teszi a
szabad mozgas kozrendi, kozbiztonsagi és kozegeszséglgyi okokbol torténd
korlatozasat.

E hatdrozat tiszteletben tartja azokat az alapvetd jogokat és betartja kiilondsen az
Eurdpai Unid alapjogi chartaja altal elismert elveket. Ez a hatarozat nem érintheti a
menedekjogot.

A tagallamoknak tovébbra is lehetdségiik lesz arra, hogy a 810/2009/EK rendelet 25.
és 29. cikkében, valamint az (EU) 2016/399 rendelet 6. cikkének (5) bekezdésében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1105/2011/EU hatarozata (2011. oktober 25.) a kiils6 hatarok
atlépésére jogositd és vizummal ellathatd Gti okmanyok listajarol, valamint az e lista dsszeallitasara
iranyuld eljaras meghatarozasarol (HL L 287., 2011.11.4., 9. 0.).

HU



HU

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

eloirtak szerint egyedi esetekben engedélyezzék az e hatarozat hatalya ala tartozé uti
okmanyok azon birtokosainak a tagallamok tertletére vald belépését, akik nem éltek a
nemzetk6zi védelem iranti kérelem benyujtasahoz val6 jogukkal.

E hatarozat célja a kozos vizumpolitika és a schengeni térség miikodésének
megerdsitése. E célkitlizéseket a tagallamok onalléan nem tudjak megvalodsitani, ezért
unios szinten be kell vezetni azt a kotelezettseget, hogy egyes Uti okmanyok nem
ismerhetdk el a vizumkiadas és a kiils6 hatarok atlépése céljabol. Az Unid tehat
intézkedéseket hozhat az Europai Uniordl szoldo szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a hatarozat nem 1€pi tul a célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Europai Uniordl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezé és nem alkalmazandé. Mivel e hatdrozat a schengeni vivmanyokon
alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének megfelelden az e hatarozatrol szold
tanacsi dontést kovetd hat honapos idészakon beliil hatdroz arrdl, hogy azt nemzeti
jogaban végrehajtja-e.

Ez a hatarozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovéabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban irorszag nem vesz részt®. Ennélfogva Irorszag nem
vesz részt a hatdrozatnak az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelez6 és nem
alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében e hatdrozat az Eurdpai Unid Tanécsa és az lzlandi
Koztarsasag, illetve a Norvég Kiralysag altal kotott, az utobbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtdsdhoz, alkalmazdsdhoz és tovabbfejlesztéséhez valo
csatlakozasarol szolé megallapodas® értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tan&csi
hatarozat!! 1. cikkének A. és B. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e hatarozat az Eurdpai Unid, az Eurdpai KozOsség és a Svéjci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtisara, alkalmazédsara és fejlesztésére irdnyuld térsulasardl  kotott
megallapodas'? értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatérozatnak a 2008/146/EK
tanacsi hatarozat'® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke A. és B. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében e hatarozat az Eurépai Unio, az Eurdpai Kozosség, a Svajci
Allamszdvetseg és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek

10
11

12
13

Ez a hatarozat nem tartozik Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazéaséaban
valo részvételére vonatkozo kérésérél szolo, 2002. februar 28-i 2002/192/EK tanacsi hatérozatban (HL
L 64.,2002.3.7., 20. 0.) el6irt intézkedések hatalya ala.

HL L 176., 1999.7.10., 36. 0.

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az lzlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysadg kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl kotdtt megallapodas alkalmazésat szolgalé egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.

A Tanacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Europai Unid, az Europai K6z6sseg és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszdvetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szdlé megallapodasnak az Europai Kodzdsség
nevében torténé megkdtésérél (HL L 53.,2008.2.27., 1. 0.).
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(19)

(20)

az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszévetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szol6 megallapodashoz vald csatlakozasardl alairt
jegyzékonyvl* értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2011/350/EU
tanacsi hatarozat!® 3. cikkével egyutt értelmezett 1. cikke A. és B. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

E hatarozat 1. cikkének a) pontja a 2003. évi csatlakozési okméany 3. cikkének (2)
bekezdése, a 2005. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (2) bekezdése és a 2011. évi
csatlakozasi okmany 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon
alapuld, illetve azokkal egyéb modon 6sszefliggd jogi aktusnak mindsiil, mig az 1.
cikk b) pontja a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése, a 2005. évi
csatlakozasi okmany 4. cikkének (1) bekezdése és a 2011. évi csatlakozasi okmany 4.
cikkének (1) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal
egy¢eb modon Osszefiiggd jogi aktusnak mindsiil.

A helyzet stirgdsségére és Oroszorszag kiilfoldi régiokban valo folyamatos, jogellenes
jelenlétére vald tekintettel e hatarozatnak a kihirdetését kovetd elsé napon hatdlyba
kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megszallt kiilfoldi régiokban kidllitott vagy az e régiokban lakohellyel rendelkezd
személyek szdmaéra kiallitott orosz tti okmanyok nem ismerhetok el érvényes uti okmanyként
a kovetkezd célokbol:

a)
b)

a vizumkiadas a 810/2009/EK rendelet szerint;
a kiils6 hatarok atlépése az (EU) 2016/399 rendelet szerint.

2. cikk

A Bizottsag 6sszeallitja az 1. cikkben emlitett orosz Gti okmanyok listajat.

Ezt a listat az Gti okmanyok 1105/2011/EU hatérozattal Iétrehozott listdjanak részeként
hozzaférhetdvé kell tenni a nyilvanossag szamara.

14
15

HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatérozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Uni6, az Eurdpai Kdzdsség, a Svajci
Allamszdvetség és a Liechtensteini Hercegség kézétti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez ¢és a személyek mozgasdhoz kapcsolodd tarsulasardl  szolo
megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérél (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).
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Ez a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald Kihirdetését kdvet6 elsé napon 1ép

hatalyba.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol
az elnok

3. cikk

a Tanacs részerol
az elndk
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