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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A nemzetkdzi kozosseg elkotelezte magat a kényszermunka 2030-ig torténd felszamolasa
mellett (az ENSZ 8.7. fenntarthaté fejlédési célja)t. A kényszermunka azonban tovabbra is
széles korben elterjedt. A Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet (ILO) becslése szerint a
kényszermunkat végzOk szama vilagszerte 27,6 milliora tehetd?.

Az Eurdpai Uni6 az EU-Szerz6désekkel 6sszhangban vilagszerte eldmozditja az emberi jogok
— koztik a kapcsolédé munkavallaloi jogok — tiszteletben tartasat, példaul a tisztességes
munka tdmogatasara tett kotelezettségvallaldsa keretében. Ezzel dsszefliggésben az unios
menetrend emberi jogi prioritasai kozé tartozik a kényszermunka elleni kiizdelem és a
fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasra vonatkozd normak elémozditéasa.

E javaslat célja a kényszermunkdval — ezen belil a gyermekekkel végeztetett
kényszermunkaval — elballitott termékek unids piacon torténé forgalomba hozatalanak és
forgalmazasanak, valamint az Eurdpai Unidbol vald kivitelének a tényleges betiltdsa. A
tilalom az Union belill eldallitott és az importalt termékekre egyarant kiterjed. A javaslat
nemzetkdzi normakra épitve, valamint a meglévé horizontalis és 4agazati unids
kezdeményezéseket, kiilondsen a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasra és az
adatszolgaltatasra  vonatkozéd  kotelezettségeket  kiegészitve szilard, kockazatalapu
jogérvényesitési kereten alapul6 tilalmat ir el6.

A kezdeményezést von der Leyen elndk jelentette be az Unid helyzetérdl szold, 2021.
szeptember 15-i beszédében®. E javaslat altalanos elemeit a vilagszerte biztositandd
tisztességes munkarol szolo bizottsagi kozlemény* és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati
atvilagitasrol szolo iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat® rogzitette 2022. februar 23-an.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A Bizottsdg a vilagszerte biztositandd tisztességes munkarol szold kodzleményben és a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolé iranyelvre irdnyuld bizottsagi
javaslatban egyarant jelezte, hogy 0j jogalkotdsi kezdeményezést készit eld, amellyel
ténylegesen betiltand a kényszermunkaval eldallitott termékek unidés piacon torténd
forgalomba hozatalat és forgalmazasat.

A kényszermunka hatdsaival a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrél sz6lo
iranyelvre irdnyuld javaslat foglalkozik. Kiemelendd, hogy az irdnyelvjavaslat melléklete a
jogok és tilalmak megsértésének esetei kozott emliti a kényszermunkat az erre vonatkozé

L https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html

2 The 2021 Global Estimates of Modern Slavery (A modernkori rabszolgasagra vonatkozd 2021. évi
globalis becslések), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf

3 Az Uni6 helyzete 2021-ben | Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

4 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis

Bizottsagnak a globalis méltdnyos &tmenet és a fenntarthatd helyreallitds érdekében a vilagszerte
biztositando tisztességes munkarol, 2022. februér 23., COM(2022) 66 final.

5 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs irdnyelve a fenntarthatésaggal kapcsolatos véllalati
atvilagitasrol és az (EU) 2019/1937 iranyelv mddositasardl, 2022. februar 23., COM(2022) 71 final.
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nemzetkdzi megallapodasokban, példaul a kényszermunkarél szol6 29. sz. ILO-
egyezményben, a kényszermunkardl sz6l6 egyezményhez csatolt 2014. évi jegyzOkonyvben
és a kenyszermunka felszamolasardl szolo 105. sz. ILO-egyezményben foglaltaknak
megfelelden.

A fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szold iranyelvre iranyulo bizottsagi
javaslat a véllalati magatartassal és a hatélya ald tartozo vallalatokat érint6 atvilagitasi
eljarasokkal foglalkozik, kifejezetten a kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacon
torténd forgalomba hozataldnak és forgalmazdsdnak megelézésére irdnyuld intézkedéseket
nem ir el6. A javaslat arra Osszpontosit, hogy a vallalatok sajat tevékenységeiben, a
leanyvallalataik tevékenységeiben ¢és az értéklancaikban felmeriilé emberi jogi és
kornyezetvédelmi jogsértések kezelésére szolgald rendszert hozzon létre a vallalati jog és a
véllalatiranyités keretein belil. A vallalatok kotelesek egyiittmiikodni az értéklancaikban részt
vevO lizleti partnereikkel a jogsértések orvoslasaban. A kivonulds marad a végsé eszkoz, ha a
karos hatasok nem enyhithetok. A javaslat ugyan szankcidkat tartalmaz arra az esetre, ha a
kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettsegek nem teljesiilnek, azonban sem a tagallamokat,
sem a vallalatokat nem kotelezi arra, hogy barmilyen termék forgalomba hozatalat és
forgalmazasat megtiltsak.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja® az 5. cikkének (2) bekezdésében kifejezetten tiltja a
kényszermunkat. Ez a tilalom a hatilyos unids jogszabédlyokban és kozelgd jogalkotasi
kezdeményezésekben is kell6en érvényesiil, emellett nemzetkozi és eurdpai kezdeményezések
targyat képezi.

2021 juliusdban a Bizottsadg és az Eurdpai Kuligyi Szolgalat nemzetk6zi normék alapjan
iranymutatast’ tett kozzé, hogy segitse az uni6s vallalkozasokat a kényszermunka
kockdzatanak a tevékenységeikben ¢&s ellatasi lancaikban torténd kezelésére alkalmas
intézkedések meghozatalaban. Az emlitett dokumentum atmenetként szolgalt a
kényszermunkara vonatkozé jogszabalyok felé. Ez a javaslat Osszhangban van az
iranymutatasban alkalmazott megkdzelitéssel, amelyet a gazdasagi szerepldk intézkedéseinek
mérlegelése soran figyelembe kell venni.

A kényszermunka a munkaerd-kizsakmanyolas egyik formaja, amely az emberkereskedelem
megelozeésérol, ¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az 4aldozatok védelmérdl szolo
2011/36/EU irdnyelv® alapjan biintetendd. Ezenkiviil az iranyelv megéllapitja a jogi
személyek kozigazgatasi €s biintetdjogi szankciokkal jard feleldsségét azokban az iranyelvben
emlitett esetekben, amikor a kizsakmanyolast olyan személy koveti el a jogi személy javara,
aki a jogi személyen beliil vezetd tisztséget tOlt be, vagy a bilincselekmény elkdvetése a
feliigyelet vagy ellendrzés hidnya miatt valik lehetévé. Ez a javaslati kiegésziti az emlitett
iranyelvet, és nem akadalyozza az illetékes — tobbek kozott biintildozé — hatdésadgokat abban,
hogy hataskoriikben intézkedéseket hozzanak az emberkereskedelem kényszermunkahoz és
munkaer6-kizsdkmanyoldshoz kapcsolodd feltételezett vagy bizonyitott bilincselekménye
tekintetében.

6 Az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja (HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.).

7 Irdnymutatds uniés vallalkozadsok szdmdara a kényszermunka kockazatanak a tevékenységeikben és
ellatasi lancaikban torténd kezelése érdekében tanusitando kelld gondossagrol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem

megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).
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A munkaltatokkal szembeni szankciokrdl szolé iranyelv® tiltja az illegalisan tartézkodd
harmadik orszagbeli &llampolgarok foglalkoztatasat, beleértve az emberkereskedelem
aldozatait is. Ez a javaslat azt az iranyelvet is kiegésziti.

A kényszermunka valtozatlan fennallasa jol mutatja, hogy a termékeket illetéen is kiegészitd
intézkedésekre van sziikség, hogy megeldzhetd legyen a kényszermunkaval késziilte termékek
forgalomba hozatala és forgalmazésa.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo, 2020 és 2024 koz6tti unids cselekvési tervi?
prioritasként jeloli meg az EU és a tagallamok szamara, hogy mozditsak el6 a kényszermunka
felszamolasat és a felel6s lizleti magatartasra vonatkozo nemzetkozi normaknak — példaul az
tizleti vallalkozasok emberi jogi felelésségére vonatkozo ENSZ-iranyelveknek és a Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) multinacionalis véllalkozasokra és kelld
gondossagra vonatkozé iranyelveinek!! — a végrehajtasat. Ez a javaslat sszhangban van az
amely az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 32. cikkével 6sszhangban arra kotelezi az Unidt,
hogy zérd toleranciat alkalmazzon a gyermekmunkaval szemben, és biztositsa, hogy az unios
vallalatok ellatasi lancai mentesek legyenek a gyermekmunkatol.

Ez a javaslat nem befolyasolja mas emberi jogi kdvetelmények alkalmazésat. Ugyanakkor
Kiegésziti az unidés szabalyozasi kornyezetet, amely jelenleg nem tartalmazza a
kényszermunkaval el6allitott termékek unids piacon torténé forgalomba hozataldnak és
forgalmazasanak tilalmat. A nem unids orszagok hatdsagaival rendezett keretek kozott, a
megléve parbeszédstrukturdk, példdul a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi
parbeszéd vagy szukség esetén ujonnan, eseti alapon kialakitott parbeszéd részeként zajlik
majd a nemzetkozi egyiittmiikodés. A féképviselod bizottsagi alelndki feladatkorének ellatasa
soran biztositja a Bizottsdgon beliili 6sszhangot a kiils6 tevékenységek kiilonbo6zd tertileteivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikddésérdl szo6lo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ)
114. és 207. cikke.

Az EUMSZ 114. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy a Parlament és a Tanacs fogadija el
azokat a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére
vonatkoz6 intézkedéseket, amelyek targya a belsd piac megteremtése €s miikodése.

9 Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. janius 18.) az illegélisan tart6zkodd
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztat6 munkaltatékkal szembeni szankci6kra és
intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrdl (HL L 168., 2009.6.30., 24. 0.).

10 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy 2020-
2024 .pdf

1 Az agazati iranymutatd dokumentumok jegyzéke elérhet6 a kovetkezd internetcimen:
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/

12 A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak az EU gyermekjogi stratégidjarol, 2021. marcius 24.,
COM(2021) 142 final.
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A rendelet célja, hogy elkeriilje az aruk szabad mozgasat akadalyozo tényezoket, ¢és
megsziintesse azokat a bels6 piaci versenytorzulasokat, amelyek a kényszermunkéaval
eldallitott termékek unids piacon torténd forgalomba hozatalara és forgalmazasara vonatkozo

nemzeti jogszabalyok, rendeletek vagy kozigazgatasi rendelkezések kozotti eltérésekbol
fakadhatnak.

Egyre nagyobb figyelem irdnyul a kényszermunka sziinni nem akard problémajara és a
kényszermunkaval eléallitott termékek forgalmazéasa elkeriilésének sziikségességére. Tobb
tagallam parlamentje és korméanya is bejelentette, hogy jogszabalyokat kell elfogadnia annak
érdekében, hogy ne kerilljenek kényszermunkaval eléallitott termékek a piacukra. Mindezek
fényében konkrét kock&zatot jelent, hogy a tagéllamok olyan nemzeti jogszabalyokat
fogadnak el, amely megtiltjdk a kényszermunkéval eldallitott aruk tertiletiikon torténd
forgalomba hozatalat és forgalmazasat. E jogszabalyok feltehet6leg eltérnek majd egymastol.
Ez az eltérés valoszinlileg kijatszasi kisérletekhez vezet majd, amelyek befolyasolhatjak az
aruk mozgasat a belsé piacon. Kovetkezésképpen a kényszermunkaval eldallitott termékek
nemzeti piacokon torténé forgalomba hozatalara és forgalmazasara vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozotti eltérés esetén fenndll a kockazata annak, hogy torzulasok alakulnak ki a
belsd piacon, és indokolatlan akadalyok jelennek meg az 4ruk szabad mozgésa eldtt.

Az EUMSZ 207. cikke szerint a koz0s kereskedelempolitikanak egységes elveken kell
alapulnia, példaul az exportpolitika tekintetében. Mivel ez a javaslat a kényszermunkaval
eldallitott termékekre vonatkozo6 kiviteli tilalom és a bizonyitotta kényszermunkaval eldallitott
termékekre vonatkozo tilalom forméjaban kozvetlen és azonnali hatast gyakorol majd a
kereskedelemre, a 207. cikket tekintendd jogalapnak.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

E javaslat végrehajtdsa, kilondsen a kényszermunkéval elballitott termékek tilalmaval
kapcsolatos vizsgalatok és hatarozatok a tagallamok nemzeti hatdsdgainak hataskérébe
tartoznak majd. A vamhatdsagok elsésorban a tagéallamok illetékes hatdsagai altal hozott
hatarozatok alapjan jarnak majd el az EU kiils hatarain az uniés piacra belépd vagy onnan
kilépd, keényszermunkaval eldallitott termékek azonositdsa ¢€s feltartoztatdsa erdekében.
Azonban nem valoszinli, hogy az e teriiletre vonatkozo6 tagallami jogszabalyok dnmagukban
elégségesek és hatékonyak lennének, a javaslat célkitiizései pedig kizardlag tagallami szintii
jogszabalyokkal nem érhetdk el kielégitden. A jogi szabédlyozds és a jogérvényesités unios
szintli 6sszehangolasa az aldbbi okokbdl sziikséges:

— Az unids piac mikodéséhez kozos rendelkezésekre van sziikség ezen a terlileten. A
tagallami jogszabalyok kozotti elterés eseten fenndll a kockézata annak, hogy
torzulasok alakulnak ki a belsé piacon, és indokolatlan akadalyok jelennek meg az
aruk szabad mozgasa elott.

- A jogérvényesitést Unio-szerte egységesen kell végrehajtani. Ha a jogérvényesités az
EU egyes részein kevésbé szigoru, gyenge terulletek jonnek létre, ami fenyegetheti a
kozérdeket, és tisztességtelen kereskedelmi feltételeket teremthet.

— A kényszermunkaval kapcsolatosan a vallalatok értéklancaiban felmeriilé kockéazatok
hatdsai gyakran atnydlnak a hatarokon, és tobb unids tagallamot, illetve nem unids
orszagot is érinthetnek. Ez ravilagit arra, hogy unids szintli megkozelitésre van
sziikség, amely egyuttal jogbiztonsagot és egyenld versenyfeltételeket nyujt a belsd
piacon €s azon kiviil miikodd vallalatok szamara.
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A javaslat ezért szikséges e terllleten a hatarozott és egységes jogérvényesités
biztositdsdhoz, a belsé piac miikddésében fellépd torzulasok megeldzéséhez, az ebben az
Osszefiiggésben védett kozérdekek megorzéséhez, valamint egyenld versenyfeltételek
nyUjtadsahoz az Eurdpai Unidban és azon kivul letelepedett vallalkozasok szamara.

. Aranyossag

Mivel e javaslat a kényszermunkéval eldallitott termékekre iranyul azok jellegétol ¢és
eredetétol fliggetleniil, ezért az ilyen termékeket az unids piacon forgalomba hozd és
forgalmazo Osszes gazdasagi szerepld a hatalya ald tartozna. Mindazonaltal a hatékony
jogérvényesitéshez az illetékes hatdsdgoknak azokra a tertletekre kell majd 6sszpontositaniuk
az erdfeszitéseiket, ahol a kényszermunka kockéazatai a leggyakrabban meriilnek fel, és
valoszinlileg a legnagyobb hatast gyakoroljak. Kovetkezésképpen feltehetdleg kiemelt
figyelem iranyul majd az unios értéklanc kezdeti szakaszaiban talalhaté nagyobb gazdasagi
szereplOkre (példaul importérokre, gyartokra, termeldkre és termékszallitokra).

A javaslat azonos hatéskort allapit meg az O0sszes tagallami illetékes hatdsadg szamara, ami
varhatdan erdsiti majd a jogérvényesitést. A jogérvényesités a tagallamok hataskorébe tartozik
majd. Néhany tagéallam esetében sziikség lehet a nemzeti eljarasjog modositasara annak
biztositasahoz, hogy a jogérvényesitd hatosagaik nemzetkozi 6sszefliggésben is eredményesen
gyakorolhassak a hataskoriiket, részt vegyenek egyiittmiikodésekben, és kezeljék a nem
megfeleld termékeket. A megvalasztott harmoniziciés szintre a zokkendOmentes
egylittmiikodés és a bizonyitékok illetékes hatosdgok kozotti megosztadsa érdekében van
szlikség.

A javaslat az illetékes hatdsadgok halozatanak létrehozéasaval fokozza majd a jogérvényesitési
egyiittmitkddést és Osszhangot, anélkiil, hogy aranytalan vagy tlzott terheket rona a tagallami
hatésagokra. Igy a javaslat nem Iépi tal a benne szereplé célkitlizések eléréséhez sziikséges
merteket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eredményes jogérvényesités és a szabalyszerliség célkitlizéseinek eléréséhez rendelet
sziikséges. Iranyelvvel azért nem lehetne elérni a célkitiizéseket, mert az atultetése utén is
maradnanak eltérések a joghatdésagok kozott, ami veszélyeztetné a harmonizalt
jogérvényesitést.

A Bizottsag iranymutatast ad majd ki, hogy altalanos és hattér-informaciok mellett a javaslat
rendelkezésének alkalmazésara és betartdsara vonatkozé tandcsokkal tdmogassa a tagallami
jogérvényesitd hatosagokat és a vallalatokat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

A konzultacid vélemenyezési felhivas kdzzétételét, célzott konzultaciot és egyéb tajekoztatasi
tevékenységeket, valamint eseti visszajelzést foglalt magaban. A konzultacios stratégia célja
az volt, hogy mind az uniés, mind a nem uniés orszagokbdl szarmazo érdekelt felek
véleménye ismertté valjon. A konzultacidban az alabbi fobb érdekelt felek vettek részt:
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e vallalatok, koztiik mikro-, kis- és kozépvallalkozasok #* (kkv-k) és képviseleti
szervezeteik, az ellatdsi lancok egyéb szerepldi, amelyeket érinthet a
kényszermunka;

o szakszervezetek;

o unids tagallamok és nem unids orszagok;

o nemzetkozi szervezetek (nevezetesen az ILO és az OECD);

o civil tarsadalmi szervezetek/nem kormanyzati szervezetek (NGO-K).

A célzott konzultacio 2022. majus 19. és janius 23. kozott zajlott. A konzultacio az érintett
tagallami hatosagoknak ¢és érdekelt feleknek a meglévd forumok és halézatok taladlkozdin
megfogalmazott észrevételeire tamaszkodott. A tervezett kezdeményezést 14 ilyen talalkozon,
tobbek kozott az eurdpai termékmegfeleldségi haldzat, a Kereskedelmi Foigazgatosag civil
tarsadalmi parbeszéde, a kereskedelemmel és a fenntarthato fejlodéssel foglalkozo bizottsagi
szakértbi csoport, valamint az eurdpai szocialis partnerekkel folytatott eszmecsere keretében
mutattak be. A tagallamok képviseldi mellett tovabbi 450 érdekelt fél vett részt a célzott
konzultéacioban.

Altalaban véve minden érdekelt fél egyetértett azzal, hogy a kényszermunka Osszetett
probléma, amelyet meg kell oldani, és fel kell szdmolni. Azonban néhanyan jelezték, hogy az
Unidban ezt a tagallamok nemzeti biintetdjogan keresztiil kellene megtenni. A tagallamok
képvisel6i és mas érdekelt felek egyarant kiemelték, hogy a tervezett unios eszkdznek a
WTO-szabalyokkal Osszeegyeztethetonek kell lennie, és nemzetkdzi normakon, példaul az
ILO kényszermunkara adott fogalommeghatarozasan kell alapulnia. Minden érdekelt fél
kifogésolta a killén hatasvizsgalat hianyat.

Az érdekelt felek tobbsege arra is ramutatott, hogy az 0j eszkdznek dsszeegyeztethetonek kell
lennie és dssze kell kapcsolddnia a fenntarthatdésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrél sz616
iranyelvre iranyuld javaslattal, ugyanakkor nem szabad ismételnie annak rendelkezéseit,
kiléndsen tekintettel a két eszkdz végrehajtasara és érvenyesitésére.

Szamos érdekelt fél eldadta, hogy nagyobb hangstlyt kell fektetni az aranyossagra, egyuttal el
kell kerulIni, hogy Ujabb terhek nehezedjenek a véllalatokra, killondsen a kkv-kra. Az érdekelt
felek iranymutatdst is kértek: foként a kockazatok feltarasahoz lesz sziikségiik segitségre.
Egyes érdekelt felek felvetették azt a kérdést, hogyan keriilhetok el a tagallamok kozotti
eltérések az Uj eszk6z végrehajtasaban.

A javaslattal kapcsolatos veleményezési felhivast a mindségi jogalkotasi (mas néven ,,Ossza
meg veliink véleményét!”) portalon tették kozzé'®, lehetéséget biztositva az érdekelt feleknek
arra, hogy észrevételeket tegyenek a fellépés szikségessegével es a tervezett
kezdeményezéssel kapcsolatban, valamint kifejtsék véleményiket az e szakpolitikai terulet
kidolgozasa soran figyelembe veendd barmely tovabbi kérdéssel kapcsolatban. A
célkozonséget szakértOk és érdekelt felek — példaul vallalkozoi szovetségek, importérok vagy
gyartok, fogyasztok, nem kormanyzati szervezetek, szakszervezetek, Kkiskereskedelmi
vallalkozasok és nemzeti képviseldk, beleértve a vonatkozo szabalyok érvényesitéséért felelds
nemzeti hatosagokat — képviseldi alkottak.

13 A kényszermunkaval eldallitott, kitermelt vagy betakaritott termékek hatékony betiltasa (europa.eu).
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A nyilvanossag 2022. majus 23. és junius 20. kozott kildhetett eszreveteleket es
visszajelzéseket a véleményezési felhivasra. Osszesen 107 valasz érkezett, ebbdl 76-hoz
mellékeltek kiegészitd informacidkat vagy allasfoglalast.

A valaszadok féként vallalkozoi szovetségek (33 %), NGO-k képviseléi (31 %) és
vallalatok/uzleti szervezetek (15 %) korébol keriiltek ki, majd a szakszervezetek, a polgarok, a
hatdségok és a tudomanyos intézmények/kutatdintézetek kdvetkeztek.

Az érdekeltek 6t kontinens 22 orszagabol adtak visszajelzést. A legtdbb valasz belgiumi
illetoségli érdekelt felektdl érkezett (33, ideértve azokat is, akik Belgiumi képviseletiikon
keresztiil adtak visszajelzést), oket a németorszagi ¢és az USA-beli illetdségli érdekeltek
kovették (19, illetve 12).

Az eszkdz hatalyat illetéen foként az képezte vita targyat, hogy mindegyik kulonallo
szallitmany egyedi vizsgalatara korlatozédjon-e, vagy lehetévé tegyen fokozott ellenérzést
bizonyos termékek, dgazatok, eldallitasi helyek, régiok és orszagok esetében.

Az érdekelt felek nagyrészt egyetértettek abban, hogy az ILO altal a kényszermunkardl sz6l6
1930. évi (29. sz.) egyezményben a kényszermunkara adott fogalommeghatarozast és az ILO
kényszermunkara vonatkozd 11 mutatéjat* kell hasznéalni. Az érdekelt felek az OECD
multinacionalis vallalkozasokra vonatkozd iranyelveire és a kelld gondossagrol szolo
utmutatasara, valamint az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozé ENSZ-
iranyelvekre is gyakran hivatkoztak. Szamos esetben megjegyezték, hogy mar betartjak
ezeket az iranyelveket, és kérték, hogy a javaslat legyen 6sszhangban velik.

Nézeteltérések voltak azzal kapcsolatosan, milyen bizonyitékokra legyen sziikség ahhoz, hogy
a hat6sagok visszatarthassanak szallitmanyt a belépési ponton. A civil tarsadalmi érdekeltek
szeretnék, ha megdonthetd lenne a vélelem olyan termékek, agazatok, eldallitasi helyek,
régidk és orszagok esetében, amelyeknél gyakran fordul elé a kényszermunka. Arra is
lehetdséget kellene biztositani, hogy a nemzeti hatésagok vizsgéalatot kezdeményezzenek, ha
fenndll a megalapozott gyandja annak, hogy a termékek értéklancaban el6fordul
kényszermunka. Ezenkivil panaszkezelési mechanizmust kell kialakitani, hogy a civil
tarsadalmi szereploknek ¢és a szakszervezeteknek lehetOségiik legyen vizsgalat céljabol
panaszt tenni. A maganszektor szerepl6i inkabb orszag- és termékfiggetlen szemléletet
szeretnének, amely szerint megalapozott gyan( alapjan indulnanak vizsgalatok. A
beadvanyok a bizonyitasi terhet illetden is eltéréseket mutattak, mégpedig a tekintetben, hogy
az import6rnek kell-e bizonyitania, hogy az aruin semmi nyoma a kényszermunkéanak, vagy a
vamhatosag feladata-e annak bizonyitasa, hogy a vizsgalt szallitmany eldallitasa soran
kényszermunkat vettek igénybe. Mindenesetre az érdekelt felek tobbsége egyetértett azzal,
hogy konkrét eljarasokat és vizsgalati normakat kell kellene bevezetni a kiszamithatdsag és az
egységesseg erdekében.

A jogérvényesitést illetden a legtobb érdekelt fél egyetértett azzal, hogy minden tagallamban
ugyanazokat a normakat kellene bevezetni, a széttagolédas kockazatat pedig ki kellene
kiisz6bolni. Ezért egyértelmii irdnymutatast kell adni a nemzeti jogérvényesitd hatésagoknak,
¢s biztositani kell szdmukra mindazokat az er6forrasokat, amelyek a javasolt rendelet nyomon
kdvetéséhez és érvenyesitéséhez (ideértve a képzést és annak biztositasat, hogy elegendd

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_203832/lang--en/index.htm
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letszaml személyzet alljon a nemzeti hatdsdgok rendelkezésére), valamint az EU
koordin&ciods szerepének betdltéséhez szilkseégesek.

A hatdlyos unids és nemzeti szabalyozasokkal valo 0Osszhangot gyakran felhoztak a
maganszektorbeli valaszadok annak elkeriilése érdekében, hogy a véllalatoknak tobbszor el
kelljen végezniik ugyanazokat a feladatokat, és nOvekedjen a burokracia. Mas
beadvanyokban inkabb az a nézet fogalmazddott meg, hogy ez a kezdeményezés maés
szabalyozasok hianyossagait orvosolja, példaul a kkv-knak a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
vallalati atvilagitasrol sz6lo iranyelvre iranyul6 javaslat aloli mentességét illetden.

A kkv-k kérdésében is eltéréek az allaspontok. A civil tarsadalom képvisel6i kiemelték, hogy
a kkv-kra nem vonatkozhatnak olyan Kkivételek vagy kulonds rendelkezések, mint a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szold iranyelvre iranyuld javaslat
esetében. Mivel kkv-k teszik ki a véllalatok tobbsegét az EU-ban, mindenképpen
maradéktalanul a szabalyozas hatalya ala kell tartozniuk ahhoz, hogy az Uj eszkdz érdemi
hatast érjen el. Masrészrol viszont a vallalkozoi szovetségek és a vallalatok/iizleti szervezetek
képvisel6i nagy szamban érveltek amellett, hogy a kkv-k részestljenek kuldnleges elbanasban
azéltal, hogy részletes irdnymutatasban, kilonds rendelkezésekben vagy akar az eszkdz aldli
kivételben részesiilnek. E tekintetben a {6 érv az volt, hogy a kisebb vallalatoknak kevésbé all
modjaban alapos atvilagitast végezni, és csekélyebb piaci erejik van ahhoz, hogy nyomast
gyakoroljanak a beszallitokra tovabbi intézkedések meghozatala, a gyartouzemeikbe vald
belépés biztositasa és az alkalmazottaik elérhetévé tétele érdekében.

Az (j javaslatnak gondoskodnia kellene arrol, hogy azokat a termékeket, amelyekr6l
bebizonyosodott, hogy kényszermunkéval késziilnek, ne csak Kitiltsak az Unid egységes
piacarol, de olyan orszagokba se iranyithassak at, ahol nincs ilyen tilalom hatalyban, vagy
nem adottak a feltételek a kivizsgéalashoz, illetve a jogérvényesitéshez. Ezért elengedhetetlen a
nem unios orszagok hatdsagaival folytatott egyiittmiikodés fokozasa annak érdekében, hogy a
piacukrol kitiltott termékek ne keriiljenek az Unid egységes piacara, illetve forditva.

A kapott visszajelzések egy esetleges adatbazis hozzaadott értékeét is kiemelték. Az érdekelt
felek felvetették, hogy a hatdsdgok nyilvantartast vezethetnének a szankcionalt és tiltott
szervezetekr6l és termékekrél. Ezzel segitenének a vallalatoknak, kiilondsen a kkv-knak
abban, hogy elkeriljék a problémas beszallitokat. Tobb érdekelt fél azt is kérte, hogy a
vamhatosagok az atlathatosag érdekében tegyék kozzé adataikat. A civil tarsadalmi
szervezetek képviseldi kérték, hogy az importorok legyenek kotelesek feltérképezni az 6sszes
beszallitojukat, és részletes adatokat szolgaltatni roluk.

Szamos érdekelt fél bemutatta az értéklancdban eléforduld kényszermunka kezelése
érdekében altala bevezetett vallalati vagy 4gazati szintli kezdeményezéseket és az ezekkel
elért eredményeket.

. Hatasvizsgéalat

A kezelend6 probléma, vagyis a kenyszermunka szoges ellentétben all az emberi méltdsag
tiszteletben tartasanak elvével, valamint az emberi jogoknak az Eurdpai Uniorol szo6ld
szerzodeés 21. cikkében, tovabba az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 5. cikkének (2)
bekezdésében és az emberi jogok eurépai egyezményének 4. cikkében rogzitett
egyetemlegességevel és oszthatatlansagaval.

Mindezekre tekintettel siirgds fellépésre van sziikség a kényszermunkat illetéen, ami nem
teszi lehet6vé hatasvizsgalat készitését. Azonban a mas kezdeményezések, példaul a
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fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo iranyelvre iranyulo javaslat és a
fenntarthatd termékekre vonatkozd kezdeményezés hatasvizsgalatai keretében gyiijtott
bizonyitékokat figyelembe vettik e javaslat kidolgozasa soran. Ez okbol, valamint a
kezdeményezés fontossagara és siirgdsségére tekintettel eltérés volt engedélyezhetdé a
Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo irdanymutatasa alapjan. Mindazonaltal az elemzést
és az alatdmasztd bizonyitékokat bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti e javaslat
kozzétételétdl szamitott harom honapon beliil.

Ami a koltségeket illeti, a javaslat a hatosdgok szamara foként jogérvényesitési koltségekkel,
a gazdasagi szereplok szamara pedig jogszabalyi megfelelési koltségekkel jar. A Bizottsagot
korlatozott mértékben terhelik majd koltségek.

A jogszabalyi megfelelési koltségek annak biztositasaval Osszefuggésben merilnek fel a
véllalatoknal, hogy ne hozzanak forgalomba és ne forgalmazzanak kényszermunkaval
eléallitott termékeket az unids piacon. Koltségeik mértéke attdl fligg, hogy mar atvilagitasi
rendelkezések (példaul a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrél szélo
iranyelvre iranyuld javaslat) hatdlya ala tartoznak-e, vagy végeztek-e mar Aatvilagitast
onkentes alapon.

Ami a javaslatot végrehajté tagillamoknal felmeriild koltségeket illeti, azok mértéke a
nemzeti szinten fennallo kozigazgatasi strukturatol (tehat attol, hogy miikodnek-e mar hasonld
feladatokat ellatd6 hatosagok), a kapcsoldédd kerdesek tekintetében mar hatdlyos nemzeti
jogszabalyoktol és a vamrendszerek esetleges naprakésszé tételétol fiigg.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

A termékeket az unios piacon forgalmazd vagy onnan exportald Gsszes gazdasagi szereplore
ki kell terjeszteni a hatalyt. Erre azért van szikség, hogy ténylegesen betilthatd legyen a
kényszermunkdval eldallitott termékek forgalmazasa az unids piacon.

Eléfordulhat, hogy a kkv-k korlatozott eréforrasokkal és szakismerettel rendelkeznek a kelld
gondossag elvén alapuld, hatékony rendszerek bevezetéséhez. Az aruk piacrol torténd
kivonasa is nagyobb terheket rohat a kkv-kra, mint a nagyvallalatokra.

A kkv-k esetében ezért tobb kiigazitasra lehet sziikség. Elméletileg a kkv-knal felmeriilé
sajatos igények és korlatok figyelembevételének egyik mddja lehet, hogy ezek a vallalatok
mentesiilnek a javaslat hatalya alél. Ez azonban nem jéarhaté Gt, mivel a javaslat targyat
azoknak a termékeknek kell képezniiik, amelyeknél felmeriil a kényszermunkaval torténd
eldallitas gyanuja, fliggetleniil az érintett gazdasagi szereplok méretétdl. Nem zarhato ki eldre,
hogy a kényszermunkaval kapcsolatos vizsgalatok meginditdsakor a hatdsagok altal
megkeresend6 szervezetek esetenként kkv-k lesznek. A kkv-k mentessege tehat befolyasolna
a javaslat eredményességét, és bizonytalan helyzetet teremtene. Ezenfelil az is fontos
szempont, hogy mivel a kkv-k rendszerint ertéklancok részét képezik, igy az ilyen ellatasi
lancokban részt vevo nagyvallalatokat érint6 szakpolitikak egytttal hatassal vannak a kkv-kra
is, amelyeknek atvilagitasi eljarasokkal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy forrashoz jussanak, és
meg kell felelnitik a kell6 gondossaggal eljard nagyobb vevok/beszallitok elvarasainak. Amint
arra az eurépai kkv-krol sz616 2021-2022. évi éves jelentésben*? megfogalmazott ajanlasaiban
a Bizottsag is ramutatott, talan megfelel6bb lenne a jogi szabdlyozasban olyan egyszerisitett,
onkéntes alapi eszkozok ¢és kockdzatcsokkentd intézkedések bevezetését mérlegelni,
amelyekkel a kkv-k bizonyithatjak fenntarthatosagi kotelezettségvallalasaik teljesitését.
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A Bizottsdg értékelte, hogy érdemes-e a termékek mennyiségére, illetve értékére olyan
kuszobértéket bevezetni, amely alatt a hatésdgok nem inditananak keényszermunkaval
kapcsolatos vizsgalatot e javaslat értelmében. Mivel nagyobb lehet a valdszinlisége annak,
hogy a kkv-k kisebb mennyiségben forgalmaznak ilyen termékeket, ilyen de minimis
szaballyal elvileg figyelembe lehetne venni a helyzetiket, és nagyrészt mentesiteni lehetne
Oket a vizsgalat alol. Azonban de minimis kiiszobértékek megallapitasa esetén torzulnanak az
egyenld versenyfeltételek a belsé piacon, ugyanis joghézagok jonnének létre. Emellett arra
sem lenne garancia, hogy a kkv-k soha nem tartoznanak e javaslat hatalya ala, mivel agazattdl
fliggden bizonyara a kisebb gazdasagi szereplok is forgalmazhatnak jelentés mennyiségli
terméket.

Ezért a kkv-kra vonatkozd egyértelm{i mentesség vagy de minimis kiiszobérték helyett a
helyzetilket kellene rendezni az intézkedés Kkialakitasa, tobbek kozott kockézatalapu
jogérvényesités és tAmogato eszkdzok révén. Ez példaul az alabbiakat foglalja magaban:

Az intézkedés Kialakitdsa: az informacioszolgaltatasra vonatkozd hataridé megallapitasakor
az illetékes hatosdgok figyelembe veszik az érintett gazdasidgi szereplok méretét ¢és
eréforrasait annak tudatdban, hogy a kisebb vallalatok nem rendelkeznek annyi eréforrassal az
értéklanc attekintésére és feltérképezésére, mint a nagyobb vallalatok.

Kockazatalapl jogérvényesités: az illetékes hatésdgoknak oda kell @sszpontositaniuk a
jogérvényesitési eréfeszitéseiket, ahol varhatdan a legjobb hatast fejtik ki, tehat az értéklanc
azon szakaszaiban kozremiikodo gazdasagi szereplokre, amelyek a lehetd legkozelebb vannak
ahhoz, ahol a kényszermunka kockéazata valdszinilileg felmeriil. Emellett figyelembe kell
venniiik a gazdasagi szereplok méretét és gazdasagi erdforrdsait, az érintett termékek
mennyiségét és a feltételezett kényszermunka nagysagrendjeét.

Tamogat6 eszkdzok: mivel a tapasztalatok alapjan a kkv-k szdméara hasznosak a csekélyebb
koltségekkel jaro tamogatd eszk6zok, peldaul az irAnymutatasok vagy a mintadokumentumok,
a Bizottsag irdnymutatist ny(jt majd a gazdasagi szereplok méretének ¢és gazdasagi
eréforrasainak figyelembevételével.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatokat, valamint a szlikséges human és igazgatasi er6forrasokat az ehhez
a javaslathoz csatolt pénzlgyi kimutatas tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg tevékenyen figyelemmel kiséri majd a javasolt rendelet végrehajtasat, és
gondoskodik arrél, hogy a javasolt rendelet elérje a céljait. Figyelmét kilondsen a
kényszermunkaval eléallitott termékek unios piacon torténd forgalmazasanak és EU-bol valo
kivitelének tényleges megakadalyozasara és az illetékes hatdsagok kozotti eredményes
egylittmikodés biztositasara Osszpontositja. Emellett tekintetbe veszi a vallalkozésokra,
kilénosen a kkv-kra gyakorolt hatast.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az |. fejezet az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, mégpedig a targyat (1. cikk), a
fogalommeghatarozasokat (2. cikk), valamint a kényszermunkaval eléallitott termékekre —
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nevezetesen az unios piacon torténé forgalmazasukra és a kivitellikre — vonatkozo tilalmat (3.
cikk).

A 1. fejezet reszletesen ismerteti az illetékes hatosagok feladatkorébe tartozo vizsgalatokat és
hatarozatokat. A tagallamoknak ki kell jeloInitik egy vagy tobb illetékes hatosagot, amelynek
feladata az e javaslatbdl eredé kotelezettségek teljesitése lesz (12. cikk). A vizsgalatok
elézetes szakaszdban az illetékes hatosagoknak kockazatalapu megkozelitést kell kovetniiik,
és kilondsen a fent emlitett tilalom megsértésének kockazatat kell értékelnitk (4. cikk). Ha az
illetékes hatdsadg megallapitja, hogy az e jogsértéssel kapcsolatos aggaly megalapozott, akkor
meg kell vizsgélnia az érintett termékeket és gazdasagi szereploket (5. cikk). A fejezet
emellett meghatarozza az illetékes hatdsdgok altal hozandd hatarozatokat (6. cikk), azok
tartalmat (7. cikk), feltlvizsgalatat (8. cikk) es elismerését (14. cikk). Az illetékes hatdsagok
kotelezettségei koze tartozik majd a Bizottsdgnak és a tobbi tagallam illetékes hatdségainak
tajékoztatasa (9. cikk), valamint a kozigazgatasi egyittmikodés és a koOlcsonds
kommunikécié (13. cikk). A fejezet tovabbad rendelkezéseket rogzit a feltételezett
jogsertésekre vonatkozd informéacidk benyudjtasarol (10. cikk), valamint a kényszermunka
kockéazataval érintett teruletek vagy termékek adatbazisarol (11. cikk).

A 1II. fejezet az unios piacra belépd vagy onnan kilépd termékekre vonatkozé rendelkezéseket
tartalmaz. Kiilonos rendelkezések sziikségesek a vamellendrzésre vonatkozoan, mivel az (EU)
2019/1020 rendelet ebben az esetben nem célravezetd, a vamhatosagok pedig nem
képezhetnek elsé védelmi vonalat, ahogy azt az (EU) 2019/1020 rendelet alapjan rendszerint
teszik. Ezért az illetékes hatdsdgok hatarozataira tdmaszkodnak majd. Ezenkivil a
vamhatdsagoknak rendelkeznitk kell bizonyos informécidkkal a gyartasi folyamatban
kozremiikodd természetes €s jogi személyekrdl, valamint magir6l a termékrdl, hogy az
illetékes hat6sagok hatarozatai szerint eredményesen fel tudjék tartéztatni az unids piacra
belépd vagy onnan kilépd, kényszermunkaval eldallitott termékeket.

Ezért a II1. fejezet rendelkezéseket ir eld a vamellendrzésre (15. cikk), a gazdasagi szerepld
altal a vamhatosagok rendelkezésére bocsatand6 informaciokra (16. cikk), az esetlegesen a
tilalomba iitk6z6 termékek szabad forgalomba bocsatasanak vagy kivitelének felfliggesztésére
(17. cikk), a termékek jogsértés hidnyaban torténd szabad forgalomba bocsatasara vagy
kivitelére (18. cikk), a termékek szabad forgalomba bocsatasanak vagy Kkivitelének
megtagadasara (19. cikk), valamint azoknak a termékeknek az artalmatlanitasara, amelyek
szabad forgalomba bocséatasat vagy Kivitelét megtagadtak (20. cikk), tovabba az illetékes
hatosagok €és a vamhatdsagok kozotti informacidcserére és egyiittmitkddésre vonatkozodan (21.
cikk).

A 1V. fejezetben foglalt rendelkezések az informacios rendszerekr6l (22. cikk), az e javasolt
rendelet illetékes hatosdgok altali végrehajtasdnak és gazdasagi szereplok altali betartdsanak
elosegitése érdekében a Bizottsag altal kiadand6 irdnymutatdsokrol, tovabba a feladatok
egyértelmiségének és az intézkedések illetékes hatosagok kozotti  6sszhangjanak
biztositasardl (23. cikk), valamint az illetékes hatdsagok és a Bizottsdg kozotti strukturalt
egyeztetés €s egylittmiikodés forumakeént szolgalo, kényszermunkéval eldallitott termékekkel
foglalkoz6 unids halozat 1étrehozasardl, osszetételérdl és feladatairdl szolnak (24. cikk).

Az V. melléklet meghatarozza a zar6 rendelkezéseket a titoktartasra (25. cikk), a nemzetkozi
egyiittmiikodésre (26. cikk), a felhatalmazason alapulo jogi aktusokra (27. cikk), a siirgdsségi
eljarasra (28. cikk), a bizottsagi eljarasrendre (29. cikk), a szankcidkra (30. cikk), valamint e
javasolt rendelet hatalybalépésére ¢és alkalmazasadnak kezdénapjara vonatkozdan (31. cikk).
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2022/0269 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a kényszermunkaval eloallitott termékek unios piacon beliili tilalmarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 114. és
207. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®®,

rendes jogalkotasi eljarés keretében,

mivel:

(1)

(@)

Amint azt a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO) a kényszermunkarél szolé 29.
szamu egyezmény (a tovabbiakban: a 29. sz. ILO-egyezmény) 2014. évi
jegyzOkonyvének preambulumaban elismeri, a kényszermunka az emberi méltdsag és
az alapvetd emberi jogok sulyos megsértésének mindsiil. Az ILO az alapvetd jogokat
érintd elvnek nyilvanitotta a kényszermunka minden form4janak felszamolasat. Az
ILO az alapveté ILO-egyezmeények kozé sorolja a 29. sz. ILO-egyezményt, a 29. sz.
egyezmény 2014. évi jegyzOkonyvét €s a kényszermunka felszamolasarol szold 105.
sz. ILO-egyezményt (a tovabbiakban: a 105. sz. ILO-egyezmény)*®. A kényszermunka
korébe sokféle kényszeritd jelleghh munkaiigyi gyakorlat tartozik, amellyel nem 6nként
vallalt munka vagy szolgaltatas teljesitésére vesznek ra embereket?’.

A kényszermunka alkalmazésa az egész vilagon elterjedt. A becslések szerint mintegy
27,6 milli6 ember végzett kényszermunkat 2021-ben'®. A tarsadalom kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 és marginalizalodott csoportjai kiilondsen sebezhetdek a tekintetben,
hogy kényszermunka végzésére vegyék ra dket. Még ha a kényszermunka nem is
allamilag eldirt, gyakran a j6 kormanyzas hianydnak tudhaté be bizonyos gazdasagi
szereplok esetében.

15
16

17

18

HLCI[...],[...]. [...]. 0.
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm

Az ILO altal a kényszermunkarol sz6l6 1920. évi (29. sz.) egyezményben a kényszermunkéra adott
fogalommeghatéarozés, What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour,
modern_slavery and human _trafficking) (Mi_a kényszermunka, a modernkori rabszolgasag és az
emberkereskedelem? [Kényszermunka, modernkori rabszolgasag és emberkereskedelem]) (ilo.org).
The 2021 Global Estimates of Modern Slavery (A modernkori rabszolgasagra vonatkoz6 2021. évi
globalis becslések), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms 854733.pdf
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https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm#:~:text=The%20Definition%20of%20forced%20labour,offered%20himself%20or%20herself%20voluntarily.%22
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm#:~:text=The%20Definition%20of%20forced%20labour,offered%20himself%20or%20herself%20voluntarily.%22
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--en/index.htm#:~:text=The%20Definition%20of%20forced%20labour,offered%20himself%20or%20herself%20voluntarily.%22

3)

(4)

()

(6)

()

A kényszermunka felszamolasa kiemelt jelentéséggel bir az Unid szamara. Az Europai
Uniorol szo6l6 szerzédés 21. cikke szilardan rogziti az emberi méltdsag tiszteletben
tartasat, valamint az emberi jogok egyetemességet és oszthatatlansagat. Az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja 5. cikkének (2) bekezdése, valamint az emberi jogok eurdpai
egyezményének 4. cikke régziti, hogy senki nem kotelezhetd kényszermunkara. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobb alkalommal is Ggy értelmezte az emberi jogok
eurdpai egyezményének 4. cikkét, hogy arra kotelezi a tagallamokat, hogy szabjanak
ki szankcidkat és folytassanak biintetOeljarast minden olyan cselekmény iigyében,
amely valamely személynek az emberi jogok eurdpai egyezményének 4. cikkében
meghatarozott helyzetben tartaséara iranyul®®.

Minden tagallam megerésitette a kényszermunkarol és a gyermekmunkardl szold
alapveté 1LO-egyezményeket?’. Kovetkezésképpen jogilag kotelesek megelézni és
megszuntetni a kényszermunka alkalmazasat, és rendszeresen jelentést tenni az ILO-
nak.

Az Unio szakpolitikai és jogalkotasi kezdeményezései révén igyekszik felszamolni a
kényszermunka alkalmazasat. Az EU a nemzetkodzi szervezetek, koztik az ILO, a
Gazdasagi Egyiittmiikddeési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) altal meghatarozott nemzetkozi iranyelveknek és alapelveknek
megfeleléen elémozditja a kell6 gondossdgot annak érdekében, hogy a
kényszermunkdnak ne legyen helye az Unidban letelepedett vallalkozasok
értéklancaiban.

Az unids kereskedelempolitika tdmogatja a kényszermunka elleni kizdelmet az
egyoldalu és kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokban egyarant. Az unids kereskedelmi
megallapodasok kereskedelemrdl ¢és fenntarthatdo fejlddésrél szolo  fejezetei
tartalmazzak az alapvetdé ILO-egyezmények — koztik a 29. és a 105. sz. ILO-
egyezmény —  megerésitésére  és  tényleges  végrehajtasara  vonatkozd
kotelezettségvallalast. Ezenkivil az Unid altalanos vamkedvezmény-rendszere alapjan
nyujtott egyoldalu kereskedelmi kedvezmények a 29. vagy a 105. sz. ILO-egyezmény
sulyos és szisztematikus megsértése esetén visszavonhatok.

Az emberkereskedelem megeldzésérdl szolo 2011/36/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv?! (a tovabbiakban: az emberkereskedelem elleni iranyelv) harmonizélja az
emberkereskedelem — és ezen belll a kényszermunka és a kényszerszolgaltatas —
fogalmanak meghatarozasat, és minimalis szankciokat allapit meg. A
kényszermunkdval eldallitott hazai vagy importalt termékek unids piacon torté€nd
forgalomba hozatalanak és forgalmazasanak tilalmara és az ilyen termékek unios
piacrol valo kivondsanak biztositasaval kapcsolatos kotelezettségre (a tovabbiakban
egyuttesen: a tilalom) vonatkoz6an meghatarozott szabalyok nem érinthetik az emlitett
iranyelvet ¢és  kiilondsen a blniildozé ¢és igazsagiigyi hatdésagoknak az
emberkereskedelemmel, ezen beliil a munkaerd-kizsakmanyolassal kapcsolatos
blincselekmények iligyében folytatott nyomozas €s biintetdeljaras tekintetében fennallo
hataskoreét.

19
20

21

HU

Példaul a Siliadin kontra Franciaorszag ligyben hozott itélet 89. és 102. pontja vagy a Chowdury és
tarsai kontra Gordgorszag ligyben hozott itélet 105. pontja.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195135.pdf

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).
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(8)

(9)

(10)

[A fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 20XX/XX/EU iranyelv
kiléndsen horizontalis atvilagitasi kotelezettsegeket allapit meg arra vonatkozoéan,
hogy a vallalatok a nemzetkdzi emberi jogi és munkavallaléi jogi normékkal, valamint
kornyezetvédelmi  egyezményekkel — Osszhangban  azonositsak, megeldzzEk,
mérsékeljék a sajat tevékenységeikben, a leanyvallalataiknal és az értéklancaikban az
emberi jogokra — tobbek kozott a keényszermunkaval 0Osszefliggésben — és a
kornyezetre gyakorolt tényleges ¢és lehetséges kedvezOtlen hatasokat, €s adjanak
szdmot roluk. E kotelezettségek a bizonyos, alkalmazotti létszdmban megéllapitott
kiiszobertéket meghaladd nagyvallalatokra, valamint a nagy hatasu &agazatokban
miikddd, bizonyos, alkalmazotti létszdmban ¢és nettd arbevételben megallapitott
kiiszobértéket meghaladd kisebb vallalatokra vonatkoznak??.]

Emellett az (EU) 2017/821 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® eléirja, hogy a
rendelet hatdlya ald tartozéd unids asvanyimportorok teljesitsék kelld gondossagi
kotelezettségeiket a konfliktusok altal érintett €s nagy kockézatot jelentd térségekbol
szdrmazO asvanyok felelésségteljes ellatasi lanca tekintetében kovetendd kelld
gondossagrél szol6 OECD-utmutatassal és az abban foglalt, kell6 gondossagra
vonatkoz6 ajanlasokkal Osszhangban. [Az elemekrdl és a hulladékelemekrdl szo6l6
(EU) XX/20XX rendelet kotelezettségeket tartalmaz a gazdasagi szereplok szamara,
hogy ellatasi lancaikban végezzenek atvilagitast, tobbek kdzott a munkavallaloi jogok
tekintetében?®.] [Az erddirtashoz és erdSpusztulashoz kapcsolodd egyes aruk és
termékek unids piacon torténd forgalmazasardl és Uniobol torténd kivitelérdl szolod
(EU) XX/20XX rendelet®® kelld gondossagot ir elé a hatilya ala tartozé termékek és
aruk jogszertiségére és erdoirtdstdl valé mentességére vonatkozdan, tobbek kozott az
emberi jogok tekintetében is.]

A 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [XX]. cikke el6irja, hogy a
tagallamok gondoskodjanak arr6l, hogy bizonyos gazdasagi szereplok évente tegyenek
k6zzé nem pénzigyi kimutatdsokat, amelyben beszamolnak a tevékenységeik
kdérnyezetvédelmi, tarsadalmi és munkavallal6i Ugyekre, az emberi jogok tiszteletben
tartasara, ezen belll a kényszermunkara, valamint korrupcidellenes és vesztegetési
ligyekre gyakorolt hatasairdl?. [Ezenkiviil a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati
beszamolasrdl szold 20XX/XX/EU iranyelv részletes beszamolasi kdvetelményeket
hatdroz meg a hatdlya alé tartozé véllalatok szdméara az emberi jogok tiszteletben
tartasa tekintetében, tobbek kdzott a globalis ellatasi lancokban. A vallalkozasok altal

22

23

24

25

26

Az Europai Parlament és a Tanacs 20XX/XX/EU iranyelve a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati
atvilagitasrol és az (EU) 2019/1937 irdnyelv modositasarol (HL XX., 20XX.XX.XX., XX. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/821 rendelete (2017. majus 17.) a konfliktusok altal
érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazod 6n, tantal, volfram, ezek ércei és arany unids
importdrei korében a kelld gondossdg elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozd kotelezettségek
megallapitasarél (HL L 130., 2017.5.19., 1. 0.).

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az elemekrdl és a hulladékelemekrdl, a
2006/66/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl és az (EU) 20XX/XX rendelet modositasarol (HL
XX., 20XX.XX.XX., XX. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanécs rendelete az erddirtashoz és erddpusztulashoz kapcsolddo egyes aruk
és termékek unios piacon torténd forgalmazasarol és Uniobol torténd kivitelérdl, valamint a
XXX/20XX/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL XX., 20XX.XX.XX., XX. 0.).

A 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a sokszintiséggel kapcsolatos informacidoknak bizonyos
nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kdzzététele tekintetében torténd modositasardl (HL).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

az emberi jogokrol kozzétett tajekoztatdsnak adott esetben tartalmaznia kell az
értéklancaikban eléfordulé kényszermunkara vonatkozo informéaciokat?’.]

2021 juliuséban a Bizottsag és az Eurdpai Killgyi Szolgalat iranymutatast tett kozze,
hogy segitse az wunids vallalkozésokat a kényszermunka kockazatdnak a
tevékenységeikben ¢€s ellatasi lancaikban torténd kezelésére alkalmas intézkedések
meghozatalaban?®.

Amint azt a vilagszerte biztositandé tisztességes munkarol szolo kozleményében? a
Bizottsag is elismeri, a hatélyos szakpolitikdk és jogszabalyi keret ellenére tovabbi
intézkedésekre van sziikség a kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacrol
valo eltavolitisara irdnyuld célok eléréséhez, és ezéltal a kényszermunka elleni
vilagszintii kiizdelem elémozditasahoz.

Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaiban hatarozottan elitélte a kényszermunkat, és
felszolitott a kényszermunkaval eléallitott termékek betiltasara®®. Ezért a nyilvanossag
szdmara erkolcsi aggalyokat vet fel, hogy kényszermunkaval eléallitott termékek
forgalmazhatdk az unios piacon és exportalhatok harmadik orszagokba anélkil, hogy
hatékony mechanizmus miikodne ilyen termékek betiltasa vagy kivonasa érdekében.

A kényszermunkara vonatkozd uniés jogszabalyi és szakpolitikai keret teljessé tétele
érdekében be kell tiltani a kényszermunkéval eldallitott termékek unids piacon torténd
forgalomba hozatalat és forgalmazasat, valamint az Unién belil készilt vagy
importalt, kényszermunkaval eldallitott termékek kivitelét, és gondoskodni kell az

ilyen termékek unios piacrdl valo kivonasaral.

Jelenleg nincs olyan unids jogszabaly, amely felhatalmazna a tagallami hat6sagokat
arra, hogy termekeket kozvetlenill visszatartsanak, lefoglaljanak vagy kivonasukat
elrendeljék annak megéllapitdsa alapjan, hogy részben vagy egészben
kényszermunkaval készultek.

Ahhoz, hogy a tilalom eredményes legyen, a hatalyanak ki kell terjednie mindazokra a
termékekre, amelyek eldallitasanak, gyartasanak, betakaritasanak vagy kitermelésének
barmely szakaszaban - ideértve a termékkel kapcsolatos megmunkalast és
feldolgozast is — kényszermunkat alkalmaztak. A tilalomnak barmilyen jellegii
termékre vonatkoznia kell, ideértve azok alkotoelemeit is, és a termékekre &gazatatdl,
szarmazasatol és attdl fuggetlendl kell alkalmazni, hogy hazai vagy importélt-e, az
uniods piacon hozzak forgalomba vagy forgalmazzék, illetve onnan exportaljak-e.

A tilalomnak el6 kell mozditania a kényszermunka felszdmolésara iranyuld
nemzetkdzi torekvéseket. A ,,kényszermunka” fogalmanak meghatirozasat ezért 6ssze
kell hangolni a 29. sz. ILO-egyezményben foglalt fogalommeghatarozassal. Az

27
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29

30

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 20XX/XX/EU iranyelve a 2013/34/EU iranyelvnek, a 2004/109/EK
irdnyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek és az 537/2014/EU rendeletnek a fenntarthatoséggal
kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténé modositasardl (HL XX., 20XX.XX.XX., XX. 0.).
Irdnymutatas uniés vallalkozasok szdmara a kényszermunka kockézatanak a tevékenységeikben és
ellatasi lancaikban torténd kezelése érdekében tantisitandoé kelld gondossagrol.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak a globalis méltanyos atmenet és a fenntarthatd helyreéllitas érdekében a vilagszerte
biztositand6 tisztességes munkarol, 2022. marcius 23., COM(2022) 66 final.

Lasd a kovetkez6 allasfoglalasokat: ALLASFOGLALASI INDITVANY a kényszermunkaval elallitott
termékek betiltdsat célzd 0j kereskedelmi eszkozrdl (europa.cu), Elfogadott szévegek — Kényszermunka
és az ujgurok helyzete Hszincsiang-Ujgur Autondm Terlleten — 2020. december 17., csutortok
(europa.eu), Elfogadott szévegek — Kényszermunka a Linglong gyarban és koérnyezetvédelmi
tiltakoz&sok Szerbiaban — 2021. december 16., csiitortdk (europa.eu).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

»allami hatdsagok altal alkalmazott kényszermunka” fogalmanak meghatarozasat a
105. sz. ILO-egyezmenyhez kell igazitani, amely kifejezetten tiltja a kényszermunka
alkalmazasat politikai meggy6zodés kifejezésre juttatdsanak biintetéseként, a
gazdasagi fejlodés céljabol, munkafegyelmi szabalyként, sztrajkban vald részvétel
biintetéseként vagy faji, vallasi vagy egyéb megkiilonboztetés eszkozekénts?.

El6fordulhat, hogy a mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasoknak (a tovabbiakban: kkv-k)
korlatozottak az er6forrasai és a képességei annak biztositdsahoz, hogy az altaluk az
uniés piacon forgalomba hozott vagy forgalmazott termékek kényszermunkatdl
mentesek legyenek. A Bizottsagnak ezért iranymutatast kell kiadnia a
kényszermunkaval kapcsolatos kellé6 gondossagrol, figyelembe véve a gazdasagi
szereplok méretét és gazdasagi eréforrdsait is. Ezenkiviil a Bizottsdgnak irdanymutatast
kell kiadnia a kényszermunkéra vonatkozd kock&zati mutatokrol és a nyilvanosan
hozzaférhet6 informaciokrol, hogy ezzel segitse a kkv-kat és més gazdasagi
szereplOket a tilalmi eldirasok teljesitésében.

A tagallamok illetékes hatosagainak figyelemmel kell kisérniik a piacot, hogy
észleljék a tilalom megsértését. Az illetékes hatdsagok kijelolésekor a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy elegendd erdforrasok 4lljanak e hatdsdgok
rendelkezésére, a személyzetik tagjai pedig rendelkezzenek a sziikséges készségekkel
és ismeretekkel, kuléndsen az emberi jogi, az értéklancszervezési és atvilagitasi
eljarasokat illetéen. Az illetékes hatosagoknak szorosan egylitt kell miikodniiik a
nemzeti munkaiigyi ellenérzésekben, valamint az igazsagiigyi ¢és blniild6z6
hatdsagokkal, koztliik az emberkereskedelem elleni kiizdelemért felelés hatésagokkal,
hogy e hatésagok nem veszélyeztessék a vizsgalatokat.

A tilalom eredményességének novelése érdekében az illetekes hatosdgoknak észszerti
hataridét kell biztositaniuk a gazdasagi szereploknek arra, hogy feltarjak, csokkentsék,
megeldzzek és megsziintessék a kényszermunka kockazatat.

A tilalom esetleges megsértésének feltardsa soran az illetékes hatdsagoknak
kockézatalapi megkdzelitést kell kovetnitk, és a rendelkezésikre allo 0Osszes
informéaciét  értékelnilk kell. Az illetékes hatésagoknak vizsgalatot kell
kezdeményeznillk, ha a rendelkezésiikre all6 6sszes informéacié értékelése alapjan
megallapitjak, hogy a tilalom megsértésével kapcsolatos aggaly megalapozott.

Miel6tt vizsgalatot inditananak, az illetékes hatdsagoknak tajékoztatast kell kérnilik az
értékelt gazdasagi szerepldktdl arrdl, milyen intézkedéseket hoztak a kényszermunka
kockazatanak a tevékenységeikben és az értéklancaikban torténd csokkentésére,
megel6zésére vagy megsziintetésére az értékelt termékek tekintetében. Ennek a
kényszermunkdval kapcsolatos kelld gondossagnak koszonhetden a gazdasagi
szereplok csokkenthetik a kényszermunka kockazatit a tevékenységeikben és az
értéklancaikban. A kelld0 gondossag azt jelenti, hogy a vonatkozd unios
jogszabalyoknak és nemzetk6zi normaknak megfelelden feltartak és rendezték a
kényszermunkaval kapcsolatos kérdéseket az érteklancukban. Kovetkezesképpen, ha
az illetékes hatdsdg megitélése szerint a tilalom megsértésével kapcsolatos
megalapozott aggaly egyebek mellett példaul annak kdszonhetéen nem all fenn, hogy
alkalmaztdk a vonatkozd jogszabalyokat, irdnymutatasokat, ajanlasokat vagy
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What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and
human _trafficking) (Mi_a kényszermunka, a modernkori rabszolgasag és az emberkereskedelem?
[Kényszermunka, modernkori rabszolgasag és emberkereskedelem]) (ilo.org), valamint az ott
hivatkozott 29. és 105. sz. ILO-egyezmény.
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barmilyen egyéb, kényszermunkaval kapcsolatos kelld gondossagot a kényszermunka
kockazatanak csokkentésére, megel6zésére és megszintetésére, akkor nem sziikséges
vizsgalatot inditani.

Az ezen és més vonatkozd jogszabaly alapjan kijelolt illetékes hatosagok kodzotti
egylittmikodés, valamint a tevékenységeik ¢és a hatarozataik kozotti Osszhang
biztositdsa érdekében az e rendelet alapjan kijelolt illetékes hatésagoknak sziikség
esetén tajékoztatast kell kérniik mas illetékes hatosagoktol arrdl, hogy az értékelt
gazdasagi szerepldk a kényszermunka tekintetében kell6 gondossagi €s atlathatosagi
kovetelményeket meghatarozo, alkalmazandd uniés vagy tagallami jogszabalyok
szerint kényszermunkdval kapcsolatos kelld gondossagra kotelezettek, és kelld
gondossagot tanusitanak-e.

A vizsgalat elézetes szakasza sordn az illetékes hatosagoknak az értékldnc azon
szakaszaiban kozremiikodd gazdasdgi szereplOkre kell Osszpontositaniuk, ahol a
vizsgalt termékek tekintetében nagyobb a kényszermunka kockazata, egyuttal
figyelembe kell venniiik e gazdasagi szerepl6k méretét és gazdasagi er6forrasait, az
érintett termékek mennyiseget és a feltételezett kényszermunka nagyséagrendjét.

Amikor a vizsgdlat soran t4jékoztatast kérnek, az illetékes hatdsagoknak lehetdség
szerint és a vizsgalat eredményes lefolytatasaval 6sszhangban kiemelten kell kezelnitk
azokat a vizsgalt gazdasagi szereploket, akik kozremilkddnek az értéklanc azon
szakaszaiban, amelyek a lehetd legkdzelebb vannak ahhoz, ahol a kényszermunka
kockazata valdsziniileg felmertil, és figyelembe kell venniiik a gazdasagi szerepldk
méretét €s gazdasagi eréforrdsait, az érintett termékek mennyiségét és a feltételezett
kényszermunka nagysagrendjét.

Az illetékes hatosagok feladata, hogy a vizsgélat sordn, ezen beliil az eldzetes
szakaszban Osszegylijtott 6sszes informaci6 és bizonyiték alapjan megallapitsak, hogy
a term¢k eldallitasanak, gyartasanak, betakaritidsanak vagy kitermelésének barmely
szakaszaban — ideértve a termékkel kapcsolatos megmunkalast és feldolgozast is —
kényszermunkat alkalmaztak. A jogszerl eljarashoz valo joguk biztositasa érdekében a
gazdasagi szereploknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy védelmiikben tdjékoztatast
nyUjtsanak az illetékes hatosagoknak a vizsgalat sorén.

A tilalom gazdasagi szereplok altali megsértéset megallapito illetékes hatdsdgoknak
haladéktalanul meg kell tiltaniuk az érintett termékek unids piacon torténd forgalomba
hozatalat és forgalmazasat, valamint az Unidbdl torténd kivitelét, és kotelezniiik kell a
vizsgalt gazdasagi szereploket a mar forgalmazott termékek unids piacrol vald
kivonasara, valamint megsemmisitésére, muikodésképtelenné tételére vagy egyéb
modon  torténd  artalmatlanitasara az unidés joggal — tObbek kozott a
hulladékgazdalkodasra vonatkozd unids jogszabalyokkal — 6sszhangban 1év6 nemzeti
jog szerint.

Az erre vonatkozd hatarozatban az illetékes hatésagoknak kdzolnitk kell a vizsgalat
megallapitasait és a megallapitisokat alatdmaszté informacidkat, €szszerli hataridot
kell megallapitaniuk a gazdasagi szerepl6knek a hatarozatban foglaltak teljesitésére,
tovabba tajékoztatast kell adniuk a hatarozat targyat képezd termék azonositdsa
céljabdl. A Bizottsagot fel kell hatalmazni az ilyen hatarozatok informéciétartalmanak
részletes meghatarozasahoz szilkseges végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara.

A hatarozatban foglaltak teljesitése szempontjabol észszerii hataridé megéllapitasakor
az illetékes hatdsagoknak figyelembe kell venniiik az érintett gazdasagi szereplok
méretét és gazdasagi eréforrasait.
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Ha a gazdasagi szereplok a megadott hataridéig nem tesznek eleget az illetékes
hatdésdgok hatérozatanak, akkor az illetékes hatésagoknak gondoskodniuk kell az
érintett termékek az unids piacon torténd forgalomba hozatalanak és forgalmazasanak,
illetve kivitelének tilalmardl, az unios piacrdl valo kivonasardl, valamint az érintett
gazdasagi szereploknél maradt termékek a gazdasagi szereplok koltségére torténd
megsemmisitésérél, mikodésképtelenné tételérél vagy egyéb modon torténd
artalmatlanitasardl az unios joggal — tobbek kozott a hulladékgazdalkodasra vonatkozd
unios jogszabalyokkal — 6sszhangban 1év6 nemzeti jog szerint.

A gazdasagi szereploknek lehetdséget kell biztositani, hogy az illetékes hatosagok
altal hozott hatarozatok felulvizsgélatat kérjék, miutan Uj informéaciokat szolgaltattak
annak alatamasztasara, hogy nem vonhato le az a kdvetkeztetés, miszerint az érintett
termékek kényszermunkaval készultek. Az illetékes hatdsdgoknak vissza kell vonniuk
a hatarozatukat, ha az Uj informaciok alapjan megallapitjak, hogy nem vonhaté le az a
kdvetkeztetés, miszerint a termékek kényszermunkéval kesziltek.

Barmely — természetes vagy jogi — személynek vagy barmilyen, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetnek lehetdséget kell biztositani arra, hogy informacidkat
szolgaltasson az illetékes hatosagoknak, ha megitélése szerint kényszermunkaval
eléallitott termékeket hoznak forgalomba vagy forgalmaznak az unids piacon, és
tajékoztatast kapjon a beadvanya elbiralasanak eredményérol.

A Bizottsagnak iranymutatast kell kiadnia, hogy megkonnyitse a gazdaségi
szereplOknek és az illetékes hatosdgoknak a tilalom végrehajtasat. Ennek az
iranymutatasnak ki kell térnie a kényszermunkaval kapcsolatos kelld gondossagra, és
kiegészitd tajékoztatast kell nyujtania az illetékes hatésagoknak a tilalom
végrehajtdsahoz. A  kényszermunkaval kapcsolatos kell6 gondossagrol szolo
irAnymutatasnak a Bizottsag €s az Europai Kilugyi Szolgalat altal az unios
vallalkozasok szamara 2021 juliusdban kozzétett, a kényszermunka kockazatanak a
tevékenységeikben és ellatasi lancaikban torténd kezelése érdekében tanusitando kell6
gondossagrél szold iranymutatésra kell épllnie. Az iranymutatasnak dsszhangban kell
lennie méas kapcsolddd unids iranymutatasokkal és az érintett nemzetkdzi szervezetek
vonatkoz6 irdnymutatdsaival. A nemzetkozi szervezetek — kilondsen az ILO —
jelentéseit és mas fliggetlen, ellendrizhetd informacioforrasokat kell figyelembe venni
a kockazati mutatok meghatarozasahoz.

Az illetékes hatosdgok tilalom megsértését megallapité hatarozatait kozolni kell a
vamhatosagokkal, amelyeknek arra kell torekednitk, hogy azonositsak az érintett
terméket a szabad forgalomba bocsatads vagy Kivitel céljabol bejelentett termékek
kozott. Az illetékes hatdsagok feladata lesz a tilalom altaldnos érvényesitése a belsd
piac és az unids piacra belépd vagy onnan termékek tekintetében. Mivel a
kényszermunka a gyartasi folyamat részét képezi, és nem hagy nyomot a termeken, az
(EU) 2019/1020 rendelet hatalya pedig csak a gyartott termékekre terjed ki, és a
szabad forgalomba bocsatasra korlatozodik, a vamhatdsagok az (EU) 2019/1020
rendelet alapjan nem jarhatnanak el 6nalléan a tilalom alkalmazasa és érvényesitése
érdekében. Az egyes tagallamokban az ellendrzések sajatos megszervezése nem
érintheti a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet®? és annak a
vamhatdsagok ellendrzési és  feliigyeleti  hataskorére  vonatkoz6  altalanos
rendelkezéseit.

32

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Uniés Vamkaddex
létrehozasarol (atdolgozas) (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
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A gazdasagi szereplOk altal a vamhatosdgoknak jelenleg nyujtott tdjékoztatds csak a
termékekkel kapcsolatos &ltalanos informéciokat tartalmaz, a gyartoval vagy
termeldvel és a termékszallitokkal kapcsolatos tudnivaldkat, valamint a termékekre
vonatkozé konkrét informaciokat viszont nem. Ahhoz, hogy a vamhatosagok
azonositani tudjak azokat az unids piacra belép6 és onnan kilép6 termékeket, amelyek
megsérthetik a rendeletet, kdvetkezésképpen feltartoztatandok az Uni6 kiilsé hatarain,
a gazdasagi szereploknek ugy kell tdjékoztatniuk a vamhatosdgokat, hogy
megtalalhassdk az illetékes hatdésagok hatarozatdnak megfeleld érintett terméket. E
tajékoztatasnak tartalmaznia kell a gyartoval vagy termeldvel és a termékszallitokkal
kapcsolatos tudnivalokat, valamint a termékekre vonatkozd konkrét informécidkat.
Ennek érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy felhatalmazason alapulé jogi
aktusokat fogadjon el azoknak a termékeknek az azonositasarol, amelyek tekintetében
ilyen informaciokat kozolni kell. Ehhez felhasznalhatd tobbek kozoétt az e rendelet
alapjan létrehozott adatbazis, valamint az illetékes hatésagoknak az (EU) 2019/1020
rendelet 34. cikkében meghatarozott informacios és kommunikacios rendszerben (a
tovabbiakban: ICSMS) rogzitett tajékoztatasai és hatarozatai. Ezenkivil a Bizottsagot
arra is fel kell hatalmazni, hogy elfogadja a gazdasidgi szereplok 4&ltal a
vamhasagoknak nyujtand6 tajékoztatds reszleteinek meghatarozasahoz szikséges
végrehajtasi jogi aktusokat. Ebben a tajékoztatasban kozdlni kell a termék leirasat,
nevét vagy markanevét, az unids jogszabalyok szerint a termék azonositasara
vonatkozé egyedi kovetelményeket (példaul a terméken feltlintetett vagy a
csomagolason vagy a terméket kisér6 dokumentumban talalhat6 tipus-, hivatkozasi,
modell-, tétel- vagy sorozatszam, illetve a digitalis termékutlevél egyedi azonositoja),
tovabba a gyartora vagy termel6re és a termékszallitokra vonatkozé részletes adatokat,
igy mindegyikiik nevét, kereskedelmi nevét vagy bejegyzett védjegyét, elérhetdségeit,
a letelepedési orszagban kapott egyedi azonositd szamat €s amennyiben ismert, a
gazdalkoddi nyilvantartasi és azonosité szamat (EORI-szamat). Az Unids Vamkddex
feliilvizsgalatakor mérlegelni kell a gazdasagi szereplok altal a vdmhasagoknak e
rendelet érvényesitése és tagabb értelemben véve az ellatasi lanc atlathatésaganak
erdsitése céljabol nyujtando tajékoztatas vamjogszabalyokban vald rogzitését.

Ha a vamhatosagok olyan terméket azonositanak, amely a tilalom megsértését
azonosito illetekes hatosagok altal kdzolt hatarozat hatélya alé tartozhat, akkor fel kell
fliggesztenitk az adott termék forgalomba bocsatasat, és haladéktalanul értesitenitik
kell az illetékes hatosagokat. Az illetékes hatdosagoknak észszerli hataridon beliil
kovetkeztetést kell megfogalmazniuk a vamhatdsagok altal bejelentett Ggyben,
megerdsitve vagy cafolva, hogy az érintett termék a hatarozat hatdlya ala tartozik. Az
illetékes hatosagoknak sziikség esetén engedélyezni kell, hogy el6irjak a forgalomba
bocsatas felfuggesztésének fenntartasat. Ha az illetékes hatdésdgok a megadott
hataridon beliil nem fogalmaznak meg kovetkeztetést, a vamhatdsdgoknak minden
egyeb vonatkozd kovetelmény és alakisag teljesiilése esetén forgalomba kell
bocsataniuk a termékeket. Altalanosséagban véve a szabad forgalomba bocsétas vagy a
kivitel sem tekinthetd az unids jognak valdo megfelelés bizonyitékanak, mivel az ilyen
forgalomba bocsatds nem terjed ki sziikségszeriien e megfeleléség teljes kori
ellendrzésére.

Ha az illetékes hatésagok arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy valamely termék
megfeleld a tilalom megsértését megallapitdé hatarozatnak, akkor haladéktalanul
tajékoztatniuk kell a vamhatosagokat, amelyeknek meg kell tagadniuk a szabad
forgalomba bocsatast vagy a Kkivitelt. A terméket meg kell semmisiteni,
mitkddésképtelenné kell tenni vagy egyéb mddon artalmatlanitani kell az unids joggal
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— tobbek kozott a hulladékgazdalkodasra vonatkozd unids jogszabalyokkal —
Osszhangban 1év6 nemzeti jog szerint, ami kizarja a nem unids aruk Gjrakivitelét.

A szabad forgalomba bocsatasuk felfliggesztése alatt a termékekre — toébbek kdzott a
tarolasukra vagy a forgalomba bocsatasuk megtagadasa esetén a megsemmisitésiikre
és artalmatlanitasukra — vonatkozd feltételeket a vamhatosdgoknak kell
meghatarozniuk, adott esetben a 952/2013/EU rendelet szerint. Ha az unids piacra
belépd termékek tovabbi feldolgozast igényelnek, az e feldolgozast lehetové tevo
megfeleld vameljaras alé kell vonni 6ket a 952/2013/EU rendelet 220., 254., 256., 257.
és 258. cikke szerint.

A tilalom egységes érvényesitése az unids piacra belépd vagy onnan kilépd termékek
tekintetében csak az illetékes hatdsdgok, a vamhatésdgok és a Bizottsag kozotti
szisztematikus informacidcsere és egyiittmiikodés révén valosithaté meg.

Az illetékes hatdsagoknak az ICSMS-t kell hasznalniuk a tilalom érvényesitésével
kapcsolatos kérdésekre vonatkozd informacidok rendszerezett forméaban torténd
gyljtésére, feldolgozasara és tarolasara. A Bizottsagnak, az illetékes hatdésdgoknak és
a vamhatdsadgoknak hozzéféréssel kell rendelkezniik ehhez a rendszerhez, hogy
ellathassak az e rendelet szerinti feladataikat.

Az uni6s piacra belépd vagy onnan kilépd termékek ellendrzési folyamatanak
optimalizaldsa és tehermentesitése érdekében lehetdvé kell tenni az ICSMS és a
vamrendszerek kozOtti automatizalt adatétvitelt. A célokat tekintve héaromféle
adattovabbitast kell megkiilonboztetni. El6szor is a tilalom megsértését megallapito
hatarozatokat az ICSMS-bdl az (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelet®® 36. cikkében
emlitett vamugyi kockazatkezelési rendszerbe kell kildeni a vamugyi
kockazatkezelési kornyezet jovobeli alakulasanak sérelme nélkiill, hogy a
vamhatosagok felhasznalhassak Oket az ilyen hatarozatoknak megfeleld termékek
azonositasahoz. A vamugyi kornyezet rendelkezésre allo interfészeit kell hasznalni
ezekhez az els¢ adattovabbitdsokhoz. Masodszor, ha a vamhatdsagok ilyen terméket
azonositanak, Ugyintézésre lesz szlikség tobbek kozott a felfliggesztésrdl szold
értesitesnek, az illetékes hatosagok kovetkeztetésének és a vdmhatdsagok altal hozott
intézkedések eredményének a tovabbitdsdhoz. Az unids egyablakos vamigyintézési
kornyezetnek tamogatnia kell ezeket az ICSMS és a nemzeti vamrendszerek kdzotti
masodik adattovabbitasokat. Harmadszor, a vamrendszerek olyan informéciokat
tartalmaznak a termékek unios piacra torténd belépésérdl és onnan torténd kilépésérdl,
amelyek lényegesek lehetnek az illetekes hatosagoknak a feladataik elvégzéséhez, de
nem hozzaférheték a szamukra. Ezért a lényeges informéciokat le kell kérni és
tovabbitani kell az ICSMS-be. A harom 0sszekottetésnek nagymértékben
automatizaltnak és konnyen kezelhetdnek kell lennie, hogy korlatozottan rojon
tobbletterheket a vamhatdsagokra. A Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy a
vamhatosagokkal és az illetékes hatdsdgokkal egyiittmiikddve elfogadja azokat a
végrehajtasi jogi aktusokat, amelyek sziksegesek az eljarasi szabalyok, a gyakorlati
rendelkezések, valamint az ICSMS és a vamrendszerek kozott tovabbitandd
adatelemek, tovabba az esetleges egyéb kiegészitd kovetelmények meghatdrozasadhoz.

Az eredményes jogérvényesités érdekében az egyik tagallam illetékes hat6saga altal
hozott hatarozatokat a masik tagallam illetékes hatdsdganak is el kell ismernie, és

33

A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unids Vamkodex
Iétrehozasardl szolo 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet egyes rendelkezéseinek
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 343., 2015.12.29., 558. 0.).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

érvényesiteni kell azoknak az azonos ellatasi lancbol szarmazd, ugyanazzal az
azonositoval rendelkezd termékeknek az esetében, amelyeknél a kényszermunka
alkalmazasa megallapitast nyert.

Ha a tilalomhoz személyes adatok kezelésére van szikség, azt a személyes adatok
védelmére vonatkozo unios joggal dsszhangban kell elvégezni. A személyes adatok
tilalommal Gsszefliggésben torténd mindennemii kezelésére az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletet®* és az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletet kell alkalmazni®®.

A tilalom eredményes érvényesitésének biztositasa érdekeében haldzatot kell Iétrehozni
a tagallamok illetékes hatosagai és — adott esetben — a vamhatdsagok szakért6i, illetve
a Bizottsag kozotti strukturdlt egyeztetés és egyiittmiikodés céljabol. E halozatnak
tovabba arra kell irdnyulnia, hogy észszeriibbé tegye az Unidn beliili illetékes
hatésagok azon gyakorlatait, amelyek megkonnyitik a tagallamok kozos
jogérvényesitési tevékenységeit, koztik a kozos vizsgalatokat. Ennek az igazgatasi
tdmogatasi struktirdnak lehetdvé kell tennie az erdéforrasok egyesitését, valamint
karban kell tartania a tagallamok és a Bizottsag kozotti kommunikacios és informéacids
rendszert, ezaltal eldsegitve a tilalom érvényesitésének megerdsitését.

Mivel a kényszermunka vilagméretli problémat jelent, a globalis értéklancok pedig
egymasba fonodnak, eld kell mozditani a kényszermunka elleni nemzetkozi
egylttmiikodést, amely a tilalom alkalmazasanak és érvényesitésének hatékonysagat is
novelné. A Bizottsdgnak adott esetben egyiitt kell miikddnie és informaciocserét kell
folytatnia harmadik orsz&gbeli hatosagokkal és nemzetkozi szervezetekkel a tilalom
végrehajtasanak eredményesebbé tétele érdekében. A nem uniés orszagok
hatosagaival rendezett keretek kozott, a meglévd parbeszédstrukturak, példaul a
harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszéd vagy sziikség esetén Ujonnan,
eseti alapon kialakitott parbeszéd részeként kell nemzetkozi egyiittmiikodést folytatni.

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

E rendelet bizonyos nem alapvetd rendelkezéseinek kiegészitése vagy modositdsa
érdekében a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az Eurdpai Unio
muikodeésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat
fogadjon el. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az el6készité munka soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is. A Bizottsagnak a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitése és kidolgozasa soran gondoskodnia
kell a megfeleld dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tanécs részére torténd
egyideji, kelld iddben torténd €s megfeleld tovabbitasarol.

34
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4.,1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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(48)

(49)

(50)

Ahhoz, hogy a vamhatosagok az eredmeényes fellépéshez sziikséges 6sszes informaciot
— tobbek kozott az adott termék azonositasara szolgalé adatokat, a gyartéval vagy a
termeldvel kapcsolatos informdaciokat, valamint az unids piacra belépd vagy onnan
kilépd termékek tekintetében a termékszallitokra vonatkozd informéciokat —
megkapjanak a termékr6l, a Bizottsignak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az
EUMSZ 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el. Lehetové kell tenni a
vamhatésadgok szaméara, hogy gyorsan tajekozodjanak az illetékes hatosagok
hatarozataiban megjelolt konkrét termékekrol, igy ugyanis eredményesen és gyorsan
meghozhatjak a sziikséges intézkedéseket. Ilyen esetekben felhatalmazason alapul6
jogi aktusokat kell elfogadni siirg6sségi eljarasban.

Mivel e rendelet céljat — tehat a tilalmat — a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, az Unid szintjén azonban a rendelet terjedelme és hatasa miatt e cél
jobban megval6sithatd, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szélo
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az e cél eléréséhez
szlikséges mértéket.

E rendeletnek — a benne eldirt intézkedések miel8bbi alkalmazasanak lehetdvé tétele
érdekében — az Eurodpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon
hatalyba kell Iépnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

@)

|. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly
Ez a rendelet szabalyokat allapit meg, hogy megtiltsa a gazdasagi szereploknek a

kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacon torténd forgalomba hozatalat és
forgalmazasat, valamint az onnan torténd kivitelét.

E rendelet nem terjed ki azoknak a termékeknek a forgalombol torténd kivonasara,
amelyek mar eljutottak a végfelhasznaldkhoz az unids piacon.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

a)

b)

»kényszermunka”: a Nemzetk6zi Munkailigyi Szervezet kényszermunkérol szolo
1930. évi (29. sz.) egyezményének 2. cikkében meghatarozott, kényszermunka,
ideértve a gyermekekkel vegeztetett kenyszermunkat is;

»allami hatosagok altal eldirt kényszermunka”: a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
kényszermunka felszdmolasarél sz6lo6 1957. évi (105. sz.) egyezményenek
1. cikkében leirt moédon alkalmazott kényszermunka;

»kényszermunkaval kapcsolatos kell6 gondossag”: az unids piacon forgalmazando
vagy onnan exportalandé termékek esetében alkalmazott kényszermunka feltarasa,
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d)

f)

9)

h)

)

k)

megeldzése, visszaszoritdsa vagy megsziintetése céljabol a gazdasagi szerepld altal a
kotelezd kovetelmények, valamint Onkéntes irdnymutatdsok, ajanldsok vagy
gyakorlatok végrehajtasara tett eréfeszitések;

»forgalmazas™: valamely terméknek kereskedelmi tevékenység keretében torténd
rendelkezésre bocsatasa ertékesités, fogyasztads vagy hasznalat céljara az unids
piacon, akar ellenérték fejében, akéar ingyenesen; a termék online vagy egyéb
tavértékesités utjan torténd értékesitésre kinalasa akkor mindsiil forgalmazasnak, ha
a terméket az Unidban talalhato felhasznaloknak kinaljak értékesitésre;

forgalomba hozatal”: a termék elsd alkalommal torténd forgalmazasa az unids
piacon;

Htermék”: barmilyen termék, amelynek értéke pénzben kifejezhetd, €s ezaltal
kereskedelmi Ugylet targyat képezheti, fliggetlenil attdl, hogy kitermelték,
betakaritottak, eléallitottak vagy gyartottak-e, ideértve a termékkel kapcsolatosan az
ellatési lanca barmely szakaszaban végzett megmunkalast és feldolgozast is;

»kényszermunkaval eldallitott termék™: olyan termék, amelyhez részben vagy
egészben kényszermunkat alkalmaztak a kitermelése, betakaritasa, eldallitdsa vagy
gyartasa barmely szakaszaban, ideértve a termékkel kapcsolatosan az ellatasi lanca
barmely szakaszéban végzett megmunkalast és feldolgozast is;

»Zgazdasagi szerepld”: természetes vagy jogi személy, illetve személyegyesiilés, aki
vagy amely termékeket hoz forgalomba vagy forgalmaz az unids piacon, vagy
exportal az uniés piacrol;

,Zyartd”: a termék gyartoja az adott termékre vonatkozo unios jogszabalyok szerint;

»termeld”: az EUMSZ 38. cikkének (1) bekezdésében emlitett mezdgazdasagi
termékek, ezenkiviil nyersanyagok termeldje;

»termékszallitd™: az ellatasi lancban részt vevd természetes vagy jogi személy, illetve
személyegyesilés, aki vagy amely valamely termék egy részének vagy egészének
kitermelését, betakaritasat, eldallitasat vagy gyartasat végzi, illetve kdzremiikodik a
termékkel kapcsolatosan az ellatdsi lanca barmely szakaszaban végzett
megmunkalasban és feldolgozasban gyartoként vagy barmilyen egyéb médon;

Himportdr”’: az Unioban letelepedett természetes vagy jogi személy, illetve
személyegyesulés, aki vagy amely harmadik orszagbol szarmazd terméket hoz
forgalomba az unios piacon;

sexportér”: az (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet®” 1.
cikkének 19. pontjaban meghatarozott exportor;

»~megalapozott aggaly”: targyilagos és ellendrizhetd informacidkkal aladtamasztott,
alapos ok arra, hogy az illetékes hatdsagok azt feltételezzék, hogy valamely termék
valosziniileg kényszermunkaval késziilt;

,vamhatosagok™: a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 1. pontjdban foglalt
meghatarozas szerinti vamhat6sagok;

37

A Bizottsdg (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. jdlius 28.) a 952/2013/EU

eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unids Vamkddex egyes rendelkezéseire vonatkoz6 részletes
szabalyok tekintetében torténé kiegészitésér6l (HL L 343., 2015.12.29,, 1. 0.).
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p) ,»aZ unios piacra belépd termékek”: harmadik orszagbdl szarmazo olyan termékek,
amelyeket az unids piacon valo forgalomba hozatalra vagy az Unid vamteriletén
beliili magancélu felhasznalasra vagy fogyasztasra szannak, €s a ,,szabad forgalomba
bocsatas” vameljaras alatt vonnak;

q) ,,az unids piacrol kilépo termékek™: , kivitel” vameljaras ala vont termékek;

r ,»szabad forgalomba bocsatas”: a 952/2013/EU rendelet 201. cikkében meghatarozott
eljaras;

S) kivitel”: a 952/2013/EU rendelet 269. cikkében meghatarozott eljaras;

t) »europai unios egyablakos vamiigyi tanusitvanycsere-rendszer” (EU CSW-

CERTEX): [az eurOpai unids egyablakos vamiigyintézesi kornyezet Iétrenozasarol és
a 952/2013/EU rendelet modositasarol szolo (EU) XX/20XX rendelet (COM(2020)
673 final)] 4. cikke értelmében létrehozott rendszer;

u) »~hemzeti egyablakos vamiigyintézési kornyezetek”: a [az (EU) XX/20XX eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®l 2. cikkének 9. pontjdban meghatarozott nemzeti
egyablakos vamugyintézési kornyezetek.

3. cikk
A kényszermunkaval eldallitott termékek tilalma

A gazdasagi szerepl6k kényszermunkaval eldallitott termékeket nem hozhatnak forgalomba és
nem forgalmazhatnak az unids piacon, valamint nem exportalhatnak ilyen termékeket.

I1. fejezet
Az illetekes hatosagok vizsgalatai és hatarozatai

4. cikk
A vizsgalatok elozetes szakasza
1) Az illetékes hatésagok kockazatalapl megkozelitést kdvetnek, amikor értékelik
annak valoszinliségét, hogy a gazdasagi szereplok megsértették a 3. cikket. Ehhez az

értékeleshez figyelembe veszik a rendelkezesiikre allo 6sszes lényeges informaciot,
ideértve az alabbiakat is:

a) természetes vagy jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek altal a 10. cikk szerint benyujtott beadvanyok;

b) a 23. cikk b) és c) pontjaban meghatarozott kockazati mutatok és egyéb
informécidk;
c) all. cikkben emlitett adatbazis;

d) a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett informéaciés és kommunikéacids
rendszerben rogzitett tajékoztatasok és hatarozatok, ideértve azokat az

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) XX/20XX rendelete (...) (HL ...).
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@)

3)

(4)

()

(6)

)

esetleges kordbbi eseteket is, amikor az adott gazdasagi szereplé betartotta
vagy megsértette a 3. cikket;

e) az illetékes hatdsag altal sziikség esetén mas illetékes hatosdgoktol kért
tdjékoztatas arrol, hogy az értékelt gazdasagi szereplok a kényszermunka
tekintetében kell6 gondossagi és atlathatosagi kovetelményeket meghatarozo,
alkalmazand6 unids vagy tagallami jogszabalyok szerint kényszermunkaval
kapcsolatos kell6 gondossagra kotelezettek, és kell6 gondossagot tantsitanak-
€.

Amikor értékelik a 3. cikk gazdasagi szerepldk altali megsértésének valosziniiségét,
az illetékes hatdsagok azokra a gazdasagi szereplokre Osszpontositanak, akik
kozremiikddnek az értéklanc azon szakaszaiban, amelyek a lehetd legkozelebb
vannak ahhoz, ahol a kényszermunka kockazata valdsziniileg felmerl, és figyelembe
veszik a gazdasagi szereplOk méretét és gazdasagi erdforrasait, az érintett termékek
mennyiségét és a feltételezett kényszermunka nagysagrendjét.

Miel6tt az 5. cikk (1) bekezdése szerint vizsgalatot inditana, az illetékes hat0sag
tajékoztatast kér az értékelt gazdasagi szereploktol arrdl, milyen intézkedéseket
hoztak a kényszermunka kockazatanak a tevékenységeikben és az értéklancaikban
torténd feltarasara, megelozésére, csokkentésére vagy megsziintetésére az értékelt
termékek tekintetében, tobbek kdzott az alabbiak alapjan:

a) a kényszermunka tekintetében kell6 gondossagi és atlathatosagi
kovetelményeket meghatarozd, alkalmazand6 uniés vagy tagallami
jogszabalyok;

b) aBizottsag altal a 23. cikk a) pontja szerint kiadott iranymutatasok;

c) az ENSZ, az ILO, az OECD vagy mas érintett nemzetkozi szervezetek
kellé gondossagra vonatkoz6 iranymutatdsai vagy ajanlasai;

d)  barmilyen egyéb, kényszermunkaval kapcsolatos kellé gondossag.

A gazdasagi szereplok a kézhezvételtl szdmitott 15 napon belll valaszolnak az
illetékes hatosdg (3) bekezdésben emlitett megkeresésére. A gazdasagi szereplok
barmilyen egyéb olyan informaciot kozdlhetnek az illetékes hatdsagokkal, amelyet e
cikk alkalmazasaban hasznosnak itélnek.

Az illetékes hatosagok a gazdasagi szereplok altal a (4) bekezdés szerint kozolt
informaciok kézhezvételétdl szamitott 30 munkanapon beliil lezarjdk a vizsgalatuk
eldzetes szakaszat a tekintetben, hogy az (1) bekezdésben emlitett értékelés és a
gazdasagi szereplok altal a (4) bekezdes szerint kozolt informaciok alapjan
megalapozott-e a 3. cikk megsértésével kapcsolatos aggaly.

Az illetékes hatosag kellden figyelembe veszi, ha a gazdasagi szerepld bizonyitja,
hogy a kényszermunka ellatdsi lancban feltart hatasa alapjan kelld gondossagot
tanusit, valamint a kényszermunka mihamarabbi megszintetése szempontjabdl
megfeleld és eredményes intézkedéseket hoz és hajt végre.

Az illetékes hatdésagok nem kezdeményeznek vizsgalatot az 5. cikk szerint, és errdl
tajekoztatjak az értékelt gazdasagi szereploket, ha az (1) bekezdésben emlitett
értékelés €s a gazdasagi szereplok altal a (4) bekezdés szerint kozolt informaciok
alapjan ugy itélik meg, hogy a 3. cikk megsértésével kapcsolatos megalapozott
aggaly egyebek mellett példaul annak kdszonhetéen nem all fenn, hogy a gazdasagi
szereplok alkalmaztdk a (3) bekezdésben emlitett vonatkozd jogszabalyokat,
irAnymutatasokat, ajanlasokat vagy a barmilyen egyéb, kényszermunkaval

25

HU



HU

1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

1)

kapcsolatos kellé6 gondossagot a kényszermunka kockazatanak csokkentésére,
megeldzésére s megsziintetésére.

5. cikk
Vizsgélatok

Ha az illetékes hatosagok a 4. cikk (5) bekezdese szerint megallapitjak, hogy a 3.
cikk megsertésével kapcsolatos aggaly megalapozott, akkor ugy hatdroznak, hogy
vizsgalat ala vonjak az érintett termékeket és gazdasagi szereploket.

Az (1) bekezdés szerint vizsgalatot inditd illetékes hatésagok a vizsgalat
meginditasarol szO0l6 hatarozat meghozatalatol szamitott 3 munkanapon belil
tajékoztatjak a vizsgalat ala vont gazdasagi szerepléket az alabbiakrol:

a)  avizsgalat meginditasa és annak lehetséges kdvetkezményei;
b)  avizsgalat targyat képez6 termékek;

c) a vizsgalat meginditasanak okai, kivéve, ha ez veszélyeztetné a vizsgalat
Kimenetelét;

d) annak lehetdsége, hogy a gazdasigi szereplok barmilyen egyéb
dokumentumokat vagy informéciokat szolgaltassanak az illetékes hatésagnak,
valamint az informacidszolgaltatasra nyitva all6 hataridd.

Az illetékes hatésdgok kérésére a vizsgalt gazdasdgi szereplék minden olyan
informécidt kozolnek az illetékes hatosagokkal, amely a vizsgalat szempontjabél
Iényeges és sziikséges, ideértve a vizsgalt termékeket azonosité adatokat, a termékek
gyartojat vagy termelGjét és a termékszallitokat. Ilyen tajékoztatas kérése esetén az
illetékes hatosagok messzemendkig gondoskodnak az aldbbiakrol:

a)  kiemelten kezelik azokat a vizsgalt gazdasagi szereploket, akik az értéklanc
azon szakaszaiban mikodnek kozre, amelyek a lehetd legkdzelebb vannak
ahhoz, ahol a kényszermunka kockazata val6sziniileg felmeriil; valamint

b) figyelembe veszik a gazdasagi szereplok méretét és gazdasagi eréforrasait, az
érintett termékek mennyiségét és a feltételezett kényszermunka nagysagrendjét.

A gazdasagi szereplok a (3) bekezdésben emlitett megkeresés kézhezvételétdl
szamitott 15 napon belul kozlik a kért informacidkat, vagy indokolassal ellatott
kérelmet nytjtanak be az emlitett hatarid6 meghosszabbitdsa érdekében.

Az e cikkben emlitett hataridok megallapitasakor az illetékes hatosagok figyelembe
veszik az érintett gazdasagi szereplOk méretét s gazdasagi erdforrasait.

Az illetékes hatdsdgok végrehajthatnak minden sziikséges ellendrzést és vizsgalatot,
ideértve a harmadik orszagokban végzett vizsgalatokat is, feltéve, hogy az érintett
gazdasagi szereplok ehhez hozzijarulasukat adjak, tovabba a vizsgalatok helye
szerinti tagallam vagy harmadik orszdg korménya errdl hivatalosan értesitést kap, €s
nem emel kifogast.

6. cikk
Az illetékes hatosagok hatarozatai

Az illetekes hatésagok a 4. és 5. cikk szerint gyiijtott Osszes informaciot és
bizonyitékot értékelik, és ennek alapjan a vizsgalat 5. cikk (1) bekezdése szerinti
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meginditasatol szdmitott észszeri hataridén beliill megallapitjak, hogy a gazdasagi
szereplé megsértette-e a 3. cikket.

Az illetékes hatosagok az (1) bekezdéstdl eltérve a rendelkezésiikre allo barmilyen
egyéb tény alapjan is megallapithatjak a 3. cikk megsértését, ha nem volt lehetGség
az informaciok és bizonyitékok 5. cikk (3) vagy (6) bekezdése szerinti gytijtésére.

Ha az illetékes hatdsdgok nem tudjak megéllapitani a 3. cikk megsértését, akkor
hatarozatot hoznak a vizsgélat lezarasardl, és errdl tajékoztatjdk a gazdasagi
szereplot.

Ha az illetékes hatdsdgok megallapitjak a 3. cikk megsértését, akkor haladéktalanul
hatarozatot fogadnak el az alabbi tartalommal:

a) az ¢rintett termékek unids piacon torténé forgalomba hozatalara és
forgalmazasara, valamint kivitelére vonatkozé tilalom;

b) a vizsgalat ala vont gazdasagi szereplOk utasitisa a mar forgalomba hozott
vagy forgalmazott érintett termékek unios piacrol valo kivonésara;

C)  a vizsgalat ala vont gazdasagi szereplOk utasitasa az érintett termékek unios
joggal 6sszhangban 1évé nemzeti jog szerinti artalmatlanitasara.

Ha valamely gazdasagi szerepld nem tesz eleget a (4) bekezdésben emlitett
hatarozatnak, az illetékes hatosagok maradéktalanul gondoskodnak az alébbiakrol:

a)  az érintett termékek forgalomba hozatalanak vagy forgalmazasanak tilalma;

b) a mar forgalomba hozott vagy forgalmazott termékek kivondsa az unids
piacrol,
C) az esetlegesen az érintett gazdasagi szereplonél maradt termékeknek a

gazdasagi szerepld sajat koltségére torténd artalmatlanitdsa az unids joggal
Osszhangban 1év0 nemzeti jog szerint.

Ha a gazdasagi szereplok bizonyitékot szolgaltatnak az illetékes hatésdgoknak arra,
hogy eleget tettek a (4) bekezdésben emlitett hatarozatnak, és az érintett termékek
tekintetében felszdmoltak a kényszermunkat a tevékenységeikben vagy az ellatasi
lancukban, akkor az illetékes hatésagok visszavonjék a jovére nézve hatarozatukat,
és tajékoztatjak errdl a gazdasagi szereploket.

7. cikk
A hatéarozat tartalma
A 6. cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozat az alabbi elemeket tartalmazza:
a)  avizsgalat megallapitasai és a megallapitasokat alatdmasztd informéaciok;

b)  az utasitas gazdasagi szereplok altali teljesitésére vonatkozo észszerii hatarido,
amely legalabb 30 munkanapos, ugyanakkor nem haladhatja meg az adott
termékek forgalombol trténé kivonasahoz sziikséges id6t. Az illetékes hatosag
a hataridé megallapitasakor figyelembe veszi a gazdasagi szereplé méretét €s
gazdasagi erforrasait;

€c) minden lényeges informacio, kiilondsen a hatarozat targyat képezd termék
azonositasat lehetévé tevd adatok, ideértve a gyartd vagy a termeld és a
termékszallitok adatait;
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d)  ha rendelkezésre allnak, adott esetben a 952/2013/EU rendelet 5. cikkének 2.
pontjaban meghatarozott vamjogszabalyokban eldirt informaciok.

A Bizottsag Vvégrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben pontosabban
meghatdrozza a hatarozatokban nyujtando tajékoztatés részleteit. E részletek kozott
szerepelnitk kell legaldbb a 16. cikk (3) bekezdése szerint a vamhatosagoknak
nyUjtando tajékoztatés reszleteinek. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk
szerinti vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelen kell elfogadni.

8. cikk

A hatarozatok feltlvizsgalata

Az illetékes hatdsagok a 6. cikk (4) bekezdése szerint elfogadott hatarozattal érintett
gazdasdgi szereploknek lehetdséget biztositanak arra, hogy a hatdrozat
kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon belill a hatarozat feliilvizsgalatat kérjék.
Romlandé aruk, allatok és novények esetében a hatariddé 5 munkanap. A
felllvizsgalati kérelemnek olyan informacidkat kell tartalmaznia, amelyek
bizonyitjak, hogy a termékeket a 3. cikknek megfelelden hozzédk forgalomba,
forgalmazzéak vagy exportaljak.

A 6. cikk (4) bekezdése szerint elfogadott hatarozat felllvizsgalatara iranyuld
kérelemnek 1) informéciokat kell tartalmaznia, amelyekrol az illetékes hatdosag nem
szerzett tudomast a vizsgalat alatt. A felulvizsgalati kérelem kodvetkeztében el kell
halasztani a 6. cikk (4) bekezdese szerint elfogadott hatarozat érvényesitését
mindaddig, amig az illetékes hatdsdg nem hatéroz a feliilvizsgalati kérelemrdl.

Az illetékes hatosag a kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil
hataroz a feliilvizsgalati kérelemrdl. Romlando aruk, allatok és ndvények esetében a
hataridé 5 munkanap.

Ha az illetékes hatosag megitélése szerint a gazdasagi szerepld altal az (1) bekezdés
szerint kdzolt 4j informaciokra figyelemmel nem allapithaté meg, hogy a termékeket
a 3. cikk megsértésével hoztak forgalomba, forgalmazzdk vagy exportaljak, akkor
visszavonja a 6. cikk (4) bekezdése szerint elfogadott hatarozatat.

Az illetékes hatdsag e rendelet szerint hozott hatdrozataval érintett gazdasagi
szereplok birdsaghoz fordulhatnak a hatarozat eljardsjogi és anyagi jogi
jogszerliségének feliilvizsgalata érdekében.

Az (5) bekezdés nem érinti a nemzeti jog barmely rendelkezését, amelynek

értelmében a birdsagi eljards kezdeményezését megel6zéen ki kell meriteni a
kozigazgatasi felulvizsgalati eljarasokat.

Az illetékes hatdsagok altal a 6. cikk és e cikk szerint elfogadott hatarozatok nem
érintik a tagallamok nemzeti birdsagai altal ugyanazon gazdasagi szereplok vagy
termékek tekintetében hozott igazsagszolgaltatasi jellegli hatarozatokat.

9. cikk
Az illetékes hatosagok tajékoztatasi kotelezettségei

Az illetekes hatésag a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett informacids és
kommunikacids rendszeren keresztul haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsagot és mas
tagallamok illetékes hatdsagait az alabbiakrol:
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a) a 4. cikk (7) bekezdése szerinti hatarozat a vizsgalat el6zetes szakaszat
kovetden a vizsgalat meginditasatol valod eltekintésrol,

b) az5. cikk (1) bekezdése szerinti hatarozat a vizsgalat meginditasarol;

c) a 6. cikk (4) bekezdése szerinti hatarozat a termékek forgalomba hozatalanak
és forgalmazasanak megtiltasarol, valamint a méar forgalomba hozott vagy
forgalmazott termékek forgalombdl torténd kivonasara és artalmatlanitdsara
val6 utasitasrol;

d) a6. cikk (3) bekezdése szerinti hatarozat a vizsgalat lezarasardl,

e) ahatarozat 6. cikk (6) bekezdése szerinti visszavonasa;

f)  gazdasagi szerepl6 8. cikk (1) bekezdése szerinti feliilvizsgalati kérelme;
g) afelllvizsgalat 8. cikk (4) bekezdese szerinti eredménye.

A Bizottsag kiilon honlapon hozzaférhetévé teszi az (1) bekezdés c), d), €) és g)
pontja szerinti hatarozatokat és visszavonasokat.

10. cikk

A 3. cikk megsértésérol nyujtott tajékoztatas

A természetes vagy jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek altal benyujtott, a 3. cikk allitdlagos megsértésérdl szolo tajékoztatasban
informéciokat kell kozdlni az illetékes hatdsdgokkal az érintett gazdasagi
szerepl6krdl vagy termékekrol, és meg kell jelolni az allitast alatamaszto indokokat.

Az illetékes hat6sag mihamarabb tajékoztatja az (1) bekezdésben emlitett személyt
vagy szervezetet az altala nyujtott tajékoztatas értékelésének eredményérol.

Az (EU) 2019/1937 eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv®® alkalmazand6 e rendelet
barmilyen megsértésének bejelentése €és az ilyen jogsértéseket bejelentd személyek
védelme tekintetében.

11. cikk

A kényszermunka kockézataval érintett tertletek vagy termékek adatbazisa

A Bizottsag kiilsé szakértdket von be, hogy tdjékoztatd, nem kimerité jellegi,
ellendrizhetd és rendszeresen frissitett adatbazist biztositson a kényszermunka
bizonyos f6ldrajzi terlileteken vagy meghatarozott termékeket illetéen felmeriild
kockazatairdl, ideértve az allami hatésagok altal el6irt kényszermunkat is. Az
adatbazisnak a 23. cikk a), b) és c) pontjaban emlitett irAnymutatasokon, valamint
tobbek kozott nemzetkdzi szervezetektdl €s harmadik orszagbeli hatosagoktol
szarmaz0, relevans kiilsé informacioforrasokon kell alapulnia.

A Bizottsag gondoskodik arrol, hogy a kiilsé szakérték legkésObb 24 honappal e
rendelet hatalybalépése utan nyilvanosan hozzaférhetévé tegyék az adatbazist.

Az e cikk (1) bekezdése szerinti adatbazisban nem emlitett teriiletr6l szarmazé vagy
az adatbazisban nem szerepld termékeket az unids piacon forgalomba hozd vagy
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megsértését bejelentd személyek védelmérél (HL L 305., 2019.11.26., 17. 0.).
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forgalmazd, illetve onnan exportald gazdasagi szereplok is kotelesek betartani a 3.
cikk rendelkezéseit.

12. cikk
Illetékes hatésdgok

A tagallamok Kijelolnek egy vagy tobb illetékes hatosagot, amely felelés az e
rendeletben meghatérozott kotelezettsegek vegrehajtaséért. A kijelolt illetékes
tagallami hatosagok feleldssége az egész Unidban biztositani e rendelet hatékony és
egyseges vegrehajtasat.

Amennyiben a tagéallamok tobb illetékes hatosagot jelolnek ki, egyértelmiien
elhataroljak az egyes hatosagok feladatait, tovabba olyan kommunikécids és
egyeztetési mechanizmusokat alakitanak ki, amelyek lehetdvé teszik e hatdsagok
szdméra, hogy szorosan egyuttmiikodjenek, és mindegyikiikk eredményesen hajtsa
végre a feladatait.

A tagallamok legkésdbb az e rendelet hatalybalépését kovetd harom honapon beliil
kozlik a Bizottsaggal és a tobbi tagallammal a 22. cikk (1) bekezdéseében emlitett
informécios és kommunik&cios rendszeren keresztill az alabbi informéciokat:

a) akijelolt illetékes hatosag vagy hatdésagok neve, cime és elérhetdségei;
b)  akijelolt illetékes hatsag vagy hatdsadgok hataskore.

A tagallamok rendszeresen naprakésszé teszik az e bekezdés els6 albekezdésének a)
és b) pontjaban emlitett informaciokat.

A Bizottsdg a honlapjan kozzéteszi a kijelolt illetékes hatdésagok jegyzekét, és a
tagallamoktél kapott naprakész informéaciok alapjan rendszeresen naprakésszé teszi
ezt a jegyzéket.

A tagéllamok biztositjak, hogy a kijelolt illetékes hatésagok pértatlanul, atlathato
modon és a szakmai titoktartasi kotelezettségeknek eleget téve gyakoroljak
hataskoriiket. A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy illetékes hatdségaik
rendelkezzenek a vizsgélatok lefolytatasahoz  sziikséges  hataskorrel — és
eroforrasokkal, ideértve az elegendd koltségvetési €s egyéb forrasokat is, tovabba
szorosan egylittmiikddjenek a nemzeti munkaiigyi ellendrzésekben, valamint az
igazsagiigyi ¢és biuniild6z6 hatosagokkal, koztik az emberkereskedelem elleni
kiizdelemért felelds hatdsagokkal.

A tagallamok hataskorrel ruhazzak fel illetékes hatosagaikat arra, hogy a 30. cikknek
megfelelden szankcidt allapitsanak meg.

13. cikk

Kozigazgatasi egyiittmiikodés és kapcsolattartas az illetékes hatésagok kozott

A Bizottsag az e rendelet alkalmazésaval kapcsolatos informaciok és bevalt
gyakorlatok cseréjének és Osszegylijtésének eldsegitése €s koordinalasa révén
gondoskodik arrél, hogy a tagallami illetékes hatosagok hatékony egyiittmitkodést
folytassanak.

Az illetékes hatdésagok tevékenyen kozremiikddnek a 24. cikkben emlitett halozat
munkajaban.
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14. cikk
A hatarozatok elismerése

Az egyik tagallam illetékes hatdsaga altal hozott hatarozatokat a masik tagallam
illetékes hatdsdgénak is el kell ismernie, és érvényesiteni kell, amennyiben olyan,
azonos ellatasi lancbol szarmazo, ugyanazzal az azonositdval rendelkezd termékeket
érintenek, amelyeknél a kényszermunka alkalmazésa megéllapitast nyert.

Az illetékes hatdsag, amely a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett informéacids és
kommunikacidés rendszeren keresztil tdjékoztatasi kérelmet kap masik tagéallam
illetékes hatdsagatdl gazdasagi szerepld altal szolgéltatott bizonyiték ellendrzése
céljabol, a kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil megadja a kért
tajékoztatast.

Ha két vagy tobb illetékes hatésdg ugyanazon termékekre vagy gazdasagi
szereplOkre vonatkozdan indit vizsgalatot, az lesz koziilik a f6 hatdsag, amely
elészor tajékoztatta a Bizottsagot és a tobbi tagallam illetékes hatdsagait a vizsgalat
meginditasarol szol6 hatarozatrdl a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint.

A vizsgalat 5. cikk szerinti meginditasa eldtt az illetékes hatdsag ellendrzi, a 22. cikk
(1) bekezdéseben emlitett informacios és kommunikéacios rendszerben, hogy van-e a
(3) bekezdésben emlitett f6 hatdsag, amely vizsgalja ugyanazt a terméket és
gazdasagi szereplot.

Ha van a (3) bekezdésben emlitett f6 hatosag, az illetékes hatosagok a vizsgalat
megkdnnyitése érdekében megosztjdk vele a rendelkezésiikre all6  Osszes
bizonyitékot és informéciot, és nem inditanak kildn vizsgalatot.

A 10 hatosag lefolytatja a vizsgalatot, és a 6. cikk szerint hatarozatot hoz a
rendelkezésére allo 6sszes bizonyiték ertékelése alapjan.

I11. fejezet
Az unios piacra belépo vagy onnan kilépo termékek

15. cikk

Ellenorzések

Az unids piacra belépd vagy onnan kilépd termékek az e fejezetben megallapitott
ellendrzések és intézkedések targyat képezik.

E fejezet alkalmazasa nem érinti a termékek szabad forgalomba bocsatasara vagy
Kivitelére iranyadd egyéb unids jogszabalyokat, kilonds tekintettel a 952/2013/EU
rendelet 46., 47., 134. és 267. cikkére.

Ha a 8. cikk (1) bekezdésében emlitett hataridon beliill nem érkezik feliilvizsgélati
kérelem, vagy a felilvizsgélati kérelem esetén hozott hatarozat a 8. cikk (3)
bekezdése szerint véglegessé valik, az illetékes hat6sdg haladéktalanul kozli a
tagallamok vamhatdsagaival az alabbiakat:

a) a 6. cikk (4) bekezdése szerinti hatarozat a termékek unids piacon torténd
forgalomba hozatalanak és forgalmazéasanak megtiltasarol, valamint az unios
piacon mar forgalomba hozott vagy forgalmazott termékek forgalombol torténd
kivonasara es artalmatlanitasara valo utasitasral,
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b) afeliilvizsgalatot kovet6en a 8. cikk (3) bekezdése szerint hozott hatarozat.

A vamhat6sagok a (3) bekezdés szerint kdzolt hatarozatok alapjan azonositjak azokat
a termékeket, amelyek esetlegesen nem felelnek meg a 3. cikkben meghatarozott
tilalomnak. E célbol ellendrzéseket végeznek az unids piacra belépd vagy onnan
Kilép6 termékeken a 952/2013/EU rendelet 46. és 47. cikke szerint.

Az illetékes hatosag haladéktalanul tjékoztatja a tagéllamok vamhatosagait a
hatarozat 6. cikk (6) bekezdése szerinti visszavonasarol.

16. cikk

A vamhatosagoknak nyujtando tdjékoztatas

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 27. cikk szerint felhatalmazason alapul6
jogi aktusokat fogadjon el e rendelet kiegészitésére azoknak a termékeknek vagy
termékcsoportoknak a megjelolésével, amelyekrél a (2) bekezdés szerint
tajékoztatast kell nyujtani a vdmhatdsagoknak, tobbek kozott a 11. cikkben emlitett
adatbazis vagy a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett informéacids és kommunikacios
rendszerben rogzitett tdjékoztatasok és hatarozatok alapjan.

A vémhatdsdgoknak meg kell kapniuk a termék azonositasara szolgal6 adatokat, a
gyartoval vagy a termeldvel kapcsolatos informacidkat, valamint a Bizottsag altal az
(1) bekezdés szerint megjeldlt, az unids piacra belépd vagy onnan kilépd termékek
tekintetében a termékszallitokra vonatkozd informéaciokat, kivéve, ha ezeket az
informéaciokat mar egyébként is kozolni kell a 952/2013/EU rendelet 5. cikkeének 2.
pontjaban emlitett vamjogszabalyok szerint.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el, hogy pontosabban meghatarozza
az (1) bekezdés szerint a vamhatosagoknak nyujtandé tajékoztatas részleteit.

A (3) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 29. cikk szerinti
vizsgalobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

Amennyiben a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozat megjeldl bizonyos
terméket, az e cikk szerint elfogadott felhatalmazason alapulé jogi aktusokra a
28. cikkben eldirt eljaras alkalmazando annak érdekében, hogy a vamhatdsagok
miel6bb eljarhassanak.

17. cikk
Felfliggesztés

Ha a vamhatosagok olyan, az unids piacra belép6 vagy onnan kilép6 terméket azonositanak,
amely a 15. cikk (3) bekezdése értelmében kapott hatarozat szerint sértheti a 3. cikket, akkor
az adott termék szabad forgalomba bocsatasat vagy kivitelét felfliggesztik. A vamhatosagok
haladéktalanul értesitik a megfeleld illetékes hatosagokat a felfiiggesztésrol, és minden
Iényeges informacidt tovabbitanak ahhoz, hogy az illetekes hatosagok megallapithassak, hogy
a termék a 15. cikk (3) bekezdése szerint k6zolt hatarozat hatalya ala tartozik-e.

18. cikk
Szabad forgalomba bocséatés vagy Kivitel
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Valamely termék szabad forgalomba bocsatasanak vagy kivitelének a 17. cikk
szerinti felflggesztése esetén az adott termék akkor bocséathaté szabad forgalomba
vagy vihet6 ki, ha a szabad forgalomba bocsatassal vagy Kivitellel kapcsolatos
minden mas eldiras és alakisag mellett az alabbi feltételek barmelyike is teljesiil:

a) a felfiiggesztést6l szamitott 4 munkanapon beliil, ha az illetékes hatésagok nem
kérik a vamhatdsagokat a felfiggesztés fenntartdsdra. Romlandd termékek,
allatok és ndvények esetében a hataridé 2 munkanap;

b) az illetékes hatésagok tdjékoztattdk a vamhatosagokat arrdl, hogy e rendelet
szerint jovahagyjak a szabad forgalomba bocsatast vagy kivitelt.

A szabad forgalomba bocsatas vagy a kivitel nem tekinthet6 az unids jognak és
kilonosen e rendeletnek valé megfelelés bizonyitekanak.

19. cikk

A szabad forgalomba bocsatas vagy kivitel megtagadasa

Ha az illetékes hatosdgok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a 17. cikk szerint
szamukra bejelentett termék a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozat szerint
kényszermunkaval eldallitott termék, akkor eldirjak a vamhatosdgoknak, hogy ne
bocsassak szabad forgalomba, és ne engedjék meg a kivitelét.

Az illetéekes hatosdgok ezt az informécidt azonnal feltdltik a 22. cikk (1)
bekezdésében emlitett informacios és kommunikacios rendszerbe, és értesitik errdl a
vamhatdsagokat. Az értesitést kovetden a vamhatosagok nem engedik meg az adott
termék szabad forgalomba bocsatasat vagy kivitelét, tovabba feltiintetik az alabbi
kdzlemenyt a vam-adatkezelé rendszerben, valamint lehet6ség szerint a terméket
kisérd kereskedelmi szamlan és barmely mas relevans kiséré dokumentumon:

,,Kényszermunkaval el6allitott termék — szabad forgalomba bocsatasa/kivitele nem
engedélyezett — (EU) XX/20XX rendelet” [a Kiadohivatal tlntetni fel e rendelet
hivatkozasat].

20. cikk

A szabad forgalomba bocsatas vagy kivitel megtagadasaval érintett termékekre

vonatkoz6 intézkedések

Valamely termék szabad forgalomba bocsatasanak vagy Kivitelének a 19. cikk szerinti
megtagadasa esetén a vamhatosagok megteszik a szikséges intézkedéseket az érintett

terméknek az uniods joggal 6sszhangban 1évé nemzeti jog szerinti artalmatlanitasa érdekében.
A 952/2013/EU rendelet 197. és 198. cikke ennek megfeleléen alkalmazando.

(1)

21. cikk

Informacidcsere és egyiittmiikodés

Az illetékes hatdsagok ¢és a vamhatosagok szorosan egyiittmikodnek és
kockazatokkal kapcsolatos informaciot cserélnek egymassal annak érdekében, hogy
kockazatalapu megkozelitest tegyenek lehetévé az unids piacra belépd vagy onnan
kilépd termékek tekintetében, tovabba biztositsak az ellenérzések hatékonysagat és
az e rendelet kdvetelményeivel 6sszhangban torténd elvégzését.
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A hatosagi egyiittmiikodés és az e rendelet szerinti feladataik ellatdsdhoz sziikséges
kockézati informéacidk — tobbek kozott elektronikus uton torténé — cseréje az alabbi
hatsagok kozott zajlik:

a) vamhatdsadgok kozott a 952/2013/EU rendelet 46. cikke (5) bekezdésének
megfelelden;

b) illetékes hatosagok és vamhatosagok kozott a 952/2013/EU rendelet 47. cikke
(2) bekezdésének megfelelden.

V. fejezet

Informacios rendszerek, iranymutatasok és 6sszehangolt

jogervényesites

22. cikk
Informacios és kommunikacioés rendszerek

A ll. és a Ill. fejezet alkalmazédsdban az illetékes hatdésdgok az (EU) 2019/1020
rendelet 34. cikkében emlitett informacids és kommunikéacids rendszert hasznaljak. A
Bizottsagnak, az illetékes hatdsagoknak és a vamhatdsdgoknak e rendelet
alkalmazasaban hozzaférnek ehhez a rendszerhez.

A 15. cikk (3) bekezdése szerint kozolt hatarozatokat nyilvantartasba kell venni a
megfeleld vamiigyi kockazatkezelési kdrnyezetben.

A Bizottsag osszekottetést hoz 1étre, hogy lehetéve tegye a 15. cikk (3) bekezdésében
emlitett hatarozatok kildését az (1) bekezdésben emlitett informéaciés és
kommunikécidés rendszerbdl a (4) bekezdésben emlitett kornyezetbe. Az
Osszekottetésnek legkésdbb a (7) bekezdés b) pontjdban emlitett, adott
Osszekottetésre vonatkozd végrehajtasi jogi aktus elfogadasatol szamitott két éven
beliil meg kell kezdenie a miikodését.

Az illetékes hatosagok és a vadmhatdsdgok altal e rendelet 17-20. cikke szerint
egymasnak kiildott kérelmek és értesitések, valamint az azt kdovetden valtott lizenetek
kozléséhez az (1) bekezdésben emlitett informéacids és kommunikécios rendszert kell
hasznalni.

A Bizottsag 0sszekoti a nemzeti egyablakos vamigyintézesi kornyezeteket az (1)
bekezdésben emlitett informéaciés és kommunikéciés rendszerrel, hogy a
vamhatosagok és az illetékes hatosagok e rendelet 17—20. cikke szerint kérelmeket és
értesitéseket kildhessenek egymasnak. Ezt az Gsszekottetést az [(EU) XX/20XX
rendelet szerinti EU CSW-CERTEX]* révén kell biztositani a (7) bekezdés c)
pontjaban emlitett végrehajtasi jogi aktus elfogadasatol szamitott négy éven beldl. A
(4) bekezdésben emlitett informéaciocserét az 6sszekottetesen keresztil kell folytatni,
amint megkezdi a miikodését.

A Bizottsag e rendelet végrehajtasaval 0sszefiiggésben informéaciokat kérhet le az
unios piacra belépd vagy onnan kilépd termékekr6l az (EU) 2015/2447 bizottsagi
végrehajtasi rendelet 56. cikkének (1) bekezdésében emlitett feliigyeleti rendszerbdl,

Az unibs egyablakos vamiigyintézési kornyezetrél (EU SWE-C) sz6l6 rendelet hozta létre.
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¢és tovabbithatja Oket az (1) bekezdésben emlitett informacios és kommunikacids
rendszerbe.

(7) A Bizottsag felhatalmazéast kap arra, hogy a 29. cikk szerint végrehajtasi jogi
aktusokat fogadjon el, amelyekben meghatarozza az eljarasi szabalyokat és az e
cikkre vonatkozo részletes végrehajtasi rendelkezéseket, kitérve az alabbiakra:

a)

b)

d)

az (1) és (4) bekezdésben emlitett informacios és kommunikécios rendszer
funkcioi, adatelemei, az altala veégzett adatkezelés, valamint a szemelyes
adatok kezelésére, a titoktartdsra és az adatkezel6i szerepre vonatkozd
szabalyai;

a (3) bekezdésben emlitett dsszekottetés funkcidi, adatelemei, az altala végzett
adatkezelés, valamint a személyes adatok kezelésére, a titoktartasra és az
adatkezel6i szerepre vonatkozo6 szabalyai;

az (1) bekezdesben emlitett informacios és kommunikécids rendszer és a
nemzeti egyablakos vamugyintézési kornyezetek kozott az (5) bekezdés
alkalmazasaban tovabbitott adatok;

a (6) bekezdés szerint tovabbitandd adatok, valamint a titoktartasra és az
adatkezeldi szerepre vonatkoz6 szabalyok.

23. cikk

Irdnymutatas

A Bizottsag legkésbb e rendelet e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 18 honapon beliil
irAnymutatast ad ki az alabbi tartalommal:

a)

b)

iranymutatas a kényszermunkaval kapcsolatos kell6 gondossagrol, figyelembe
véve a kényszermunka tekintetében kelld gondossagi kovetelményeket
meghatarozd, alkalmazandd unidés jogszabalyokat, a nemzetkdzi szervezetek
iranymutatdsait és ajanldsait, valamint a gazdasagi szereplok méretét é&s
gazdasagi erdforrasait;

tajékoztatas a kényszermunkara vonatkozd kockazati mutatokrél flggetlen és
ellendrizhet6 informaciok, tobbek kdzott nemzetkdzi szervezetek, kiléndsen a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet, valamint a civil tarsadalom és (Uzleti
szervezetek jelentései, tovabba a kényszermunka tekintetében kellé gondossagi
kdvetelményeket meghataroz6 uniods jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos
tapasztalatok alapjan;

az e rendelet végrehajtdsa szempontjabdl Iényeges, nyilvanosan hozzaférhetd
informécidforrasok jegyzéke;

az e rendelet illetékes hatosagok altali végrehajtasat megkonnyité tovabbi
informaciok;

irAnymutatas a 16. cikk és — adott esetben — az e rendelet I11. fejezetében foglalt
barmely egyéb rendelkezés gyakorlati vegrehajtasahoz.

24. cikk

A kényszermunkaval eldallitott termékek elleni uniés halézat
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(4)
()

1)

(2)

3)

Létre kell hozni a kényszermunkaval eléallitott termékek elleni unids halozatot (a
tovabbiakban: halézat). A halozat a tagallamok illetékes hatésagai és a Bizottsag
kozotti strukturdlt egyeztetés €s egyiittmiitkodés forumaként szolgal, €s észszertisiti
az e rendelet Union bellli érvényesitésére iranyulé gyakorlatokat, ezzel
eredményesebbé és koherensebbé téve a jogérvényesitést.

A hélozat az egyes tagadllamok illetékes hatdsdganak képviseldibdl, a Bizottsag
képvisel6ibdl és — adott esetben — a vamhatdsagok szakért6ibol all.

A halozat az alabbi feladatokat latja el:

a) megkonnyiti a jogervenyesitési tevékenysegek kozOs prioritdsainak
megéllapitasat az informaciok, a szakismeretek és a bevalt mddszerek cseréje
celjabol;

b)  ko0z0Os vizsgélatokat folytat;

c) megkonnyiti a kapacitasépitési tevékenységeket, valamint elémozditja
egyseges kockazatalap megkozelitések és kozigazgatdsi gyakorlatok
kialakitasat e rendelet tagallamokban torténd végrehajtasa érdekében;

d)  kozremiikodik az e rendelet hatékony és egységes alkalmazasanak biztositasat
célzé iranymutatas kidolgozasaban;

e) eclémozditja és megkonnyiti az 1j technologiak felhasznalasi lehet6ségeinek
feltérképezésére iranyuld egylittmiikodést e rendelet érvényesitése és a
termékek nyomonkovethetosége érdekében;

f)  elomozditja az egyiittmiikodést, valamint a szakismeretek és a bevalt
modszerek cseréjét az illetékes hatdsagok és a vdmhatosagok kozott.

A Bizottsag a halézaton keresztiil timogatja és 0sztonzi a jogérvényesitd hatosagok
kozotti egylittmiikodést, €s részt vesz a haldzat iilésein.

A héalozat kidolgozza eljarasi szabalyzatat.

V. FEJEZET

Zaro rendelkezések

25. cikk
Titoktartas

Az illetékes hatdsagok e rendelet alkalmazasa céljabdl kizarolag az e rendelet szerint
kapott informéaciokat hasznéaljak fel.

A Bizottsag, a tagallamok és az illetékes hatosagok kérésre bizalmasan kezelik az
informacioszolgaltatok kilétét, illetve az altaluk szolgaltatott informaciokat. A
bizalmas informéaciokezelés iranti kérelemhez mellékelni kell a k6zolt informéaciok
nyilvanossadgra hozhatd 0Osszefoglalojat vagy annak indokolasat, hogy az
informéciordl miért nem készithetd nem bizalmas jellegii 6sszefoglald.

A (2) bekezdés nem zarja ki, hogy a Bizottsdg 6sszefoglalasképpen altalanos
tajékoztatast hozzon nyilvanossagra, feltéve, hogy ez az altalanos tajékoztatds nem
tartalmaz az informéacioszolgaltatd azonositdsara alkalmas informéacidkat. Az
altalanos tajékoztatas Osszefoglalasképpen torténd nyilvanossagra hozatala esetén
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figyelembe kell venni az érintett felek ahhoz fliz6d6 jogos érdekét, hogy bizalmas
informéaciok ne keriiljenek nyilvanossagra.

26. cikk

Nemzetkozi egyiittmiikodés

E rendelet vegrehajtasanak és érvényesitésének megkdnnyitese érdekében a
Bizottsdg adott esetben egyiittmiikodik, kapcsolatot tart és informacidcserét
folytathat tobbek kozétt harmadik orszagbeli hatdsagokkal, nemzetkozi
szervezetekkel, a civil tarsadalom képviseldivel é€s iizleti szervezetekkel. A harmadik
orszagbeli hatésagokkal rendezett keretek kozott, a harmadik orszagokkal folytatott
parbeszéd meglévd strukturai vagy sziikség esetén Ujonnan, eseti alapon kialakitott
parbeszéd részeként kell nemzetkozi egyiittmiikodést folytatni.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban a tobbek kozdtt nemzetkdzi szervezetekkel, a civil
tarsadalom képviselGivel, tizleti szervezetekkel és harmadik orszagbeli illetékes
hatdsdgokkal folytatott egyiittmiikddés eredményként az Unio kisérd intézkedéseket
dolgozhat ki annak érdekében, hogy tamogassa a vallalatok €s a partnerorszagok
erbfeszitéseit, valamint a rendelkezésre 4ll6 helyi kapacitasok fejlesztését a
kényszermunka elleni kiizdelemben.

27. cikk
Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 16. cikk (1) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapulé jogi
aktus elfogaddsara vonatkozo felhatalmazasa hatarozatlan idére szol e rendelet
hatalybalépésétdl kezd6do hatallyal.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 16. cikk (1)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonésrol sz6l6 hatarozat megszinteti
a benne meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon vagy a benne megjeldlt késébbi idodpontban
1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mar hatalyban 1évd, felhatalmazéason alapuld
jogi aktusok érvényességét.

Felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasban®!
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 16. cikk (1) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus
csak akkor 1ép hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol
valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
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Intézményko6zi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6é Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123., 2016.5.12., 1. 0.).
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nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanadcs kezdeményezésére ez az
idétartam két hdnappal meghosszabbodik.

28. cikk
Siirgdsségi eljaras

Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok haladéktalanul
hatalyba 1épnek, és alkalmazandok mindaddig, amig az Eurdpai Parlament vagy a
Tandcs a (2) bekezdésnek megfeleléen nem emel elleniik kifogast. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusrol az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak
kiildott értesitésben meg kell indokolni a siirgdsségi eljaras alkalmazasat.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs a 27. cikk (6) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden kifogast emelhet a felhatalmazéason alapul6 jogi aktus ellen. Ebben az
esetben a Bizottsdg az Europai Parlament vagy a Tanacs kifogasarol szolo
hatarozatrol valo értesitést kovetden haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi a szOban
forgo, felhatalmazason alapul6 jogi aktust.

29. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet 3. cikke (2)
bekezdésének értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.

30. cikk
Szankcidk

A tagallamok a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozattal allapitjdk meg a
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankciokra vonatkoz6 szabalyokat,
és minden sziikséges intézkedést megtesznek azok nemzeti jog szerinti végrehajtasa
érdekeben.

Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatart6 erejiinek kell lenniiik.

A tagallamok e rendelkezésekrél [a Kiadohivatal adja meg a DATUMOT: 24
honappal e rendelet hatalybalépése utan]-ig értesitik a Bizottsagot, amennyiben ez
kordbban nem tortéent meg, és haladéktalanul értesitik a Bizottsagot az e
rendelkezéseket érintd minden késobbi modositasrol.

31. cikk

Hatalybalépés és az alkalmazas kezdonapja

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetdé napon 1ép
hatalyba.

38



HU

Ez a rendelet [a Kiadohivatal adja meg a DATUMOT: 24 honappal a hatalybalépés utan]-tol/-
tol alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kdzvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitiizés(ek)

1.4.1. Altalanos célkitiizés(ek)

1.4.2. Konkreét célkitiizés (ek)

1.4.3. Varhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

1.4.4. Teljesitménymutatdk

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tdavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

1.5.2. Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordindciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsdagbdl, a fokozott hatékonysaghbdl vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre

1.5.3. Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.5.4. A tébbéves pénziigyi kerettel valo oOsszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

1.5.5. 4 rendelkezésre allo kiilonbozd finanszirozasi lehetéségek értékelése, ideértve
az atcsoportositasi lehetoségeket is

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo6 rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusa(i), a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

2.2.2. A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre Ilétrehozott belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysdaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll
koltségei ~ a kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat
varhatd szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett
kiadasi sora(i)

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsilt pénzigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
3.2.2. Operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott becsiilt kimenet

3.2.3. Az igazgatasi elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds dsszefoglalasa
3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozashan

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kényszermunkaval
eléallitott termékek unids piacon beliili tilalmarol

Erintett szakpolitikai terilet(ek)

Aruk és szolgaltatasok belsé piaca

[K6z0s kereskedelempolitika]

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

0j intézkedeés

O Kkisérleti projektet/elékészito intézkedést koveto uj intézkedés*?
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitésa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atalakitasa egy masik/(j
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A nemzetkdzi kozOsség elkotelezte magat a kényszermunka 2030-ig torténd
felszdmolésa mellett (az ENSZ 8.7. fenntarthato fejlodési célja). A kényszermunka
azonban tovabbra is széles korben elterjedt. A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
(ILO) becslése szerint a kényszermunkat végzok szama vilagszerte 27,6 milliora
tehetd.

E rendelet célja a kényszermunkaval — ezen belll a gyermekekkel végeztetett
kényszermunkaval — elballitott termékek unids piacon torténé forgalomba
hozatalanak és forgalmazasanak, valamint az Uni6bol valo kivitelének a tényleges
betiltdésa. A tilalom az Union bellli, az importalt és az exportéalt termékekere
egyarant vonatkozik. A rendelet nemzetkdzi normékra épitve, valamint a meglévo
horizontalis és dgazati unids kezdeményezéseket, kiilondsen a kelld gondossagra és
az atvilagitasra vonatkozd kotelezettségeket kiegészitve szilard, kockazatalapu
jogervenyesitési kerettel egyutt alkalmazza a tilalmat.

Konkrét célkitiizés (ek)

Konkrét célkitiizés szama:

1. A keényszermunka felszdmoldsa az Eurdpai Unidban és hozzajaruldas a
kényszermunka igénybevételének visszaszoritasahoz vilagszerte.

2. llletékes hatosagok létrehozasa és tamogatas a tagallamokban a kényszermunkaval
kapcsolatos kérdesek rendezése érdekében.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Varhatd eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat varhatéan keretet hoz létre az Unidban forgalmazott, kényszermunkéaval
eléallitott termékek azonositdsdhoz, majd betiltdsdhoz.

Ennek jelentds visszatartdé ereje lesz a termékek kényszermunkaval torténd
eldallitasa, kitermelése, betakaritdsa és gyartdsa, valamint az Unidban torténd
forgalmazasa tekintetében. Emellett egyenld versenyfeltételeket teremt, és
megszinteti a kényszermunka alkalmazasa miatt alacsonyabb arak kovetkeztében
kialakult tisztességtelen versenyt.

Mivel a gazdasagi szereploknek rendezniiik kell az értéklancukban a
kényszermunkaval kapcsolatos kérdéseket ahhoz, hogy aggalyok nélkil
forgalmazhassak e termékeket az Unidban, igy a kényszermunka aldozatainak szdma
csokkenni  fog. Ezenkivil a javasolt jogi aktus az éallamilag tdmogatott
kényszermunka kezelésére iranyul6 intézkedéseket is tartalmaz.

Az e javaslattal Osszefiiggésben bevezetendd eszk6zok révén a gazdasagi szereplok
tovabbi irdnymutatast és tajékoztatast kapnak arrdl, hogyan kiszobdlhetik ki a
kényszermunkat az ellatasi lancukban, a fogyasztok pedig tajékoztatast kapnak arrol,
hogy mely termékek késziltek kényszermunkaval.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Az elbzetes szakaszbeli vizsgalatok és a lefolytatott vizsgalatok szama.
Az azonositott, kényszermunkaval eldallitott termékek szama.

A forgalombol kivont vagy a hataron szabad forgalomba nem bocsatott termékek
mennyisége.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

A javasolt rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd
napon lép hatéalyba, és attol a naptdl szamitott [24] honap elteltével alkalmazandé.

E rendelet alkalmazasanak el0készitése érdekében a Bizottsagnak a hatalybalépéstol
szamitott [18] hdnapon beldl irdnymutatast kell kidolgoznia az illetékes hatdsagok és
a gazdasagi szereplOk szamara (23. cikk).

A Bizottsag emellett kiils6 szakértdk bevonasaval adatbazist készit a kényszermunka
kockazataval érintett teriiletekrdl és termékekrdl (11. cikk).

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
amelyekben meghatarozza az eljarasi szabalyokat, valamint az informéacids és
kommunikacids rendszerekre vonatkozé részletes végrehajtasi rendelkezéseket (22.
cikk), tovabba pontosabban meghatarozza az illetékes hatdsdgok hatarozataiban
nyujtandé tajékoztatas részleteit (7. cikk).

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordindciobol eredé elénydkbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbdl vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
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1.5.3.

1.54.

azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre

Az eurdpai szintii fellépés indokai (eldzetes)

A kényszermunka az egész vilagon elterjedt, a kényszermunkat alkalmazo gyartok és
termeldk szamara pedig fontos az uniés piac, ez pedig nyomos okot ad az unids
szintli fellépésre az ilyen termékek unids piacon torténd forgalomba hozatalanak és
forgalmazasanak megakadalyozdsa érdekében, ezzel torekedve e jelenség
felszamoléasara.

Nem valoszinli, hogy kizarolag a tagéallamok e teriiletre vonatkoz6 jogszabalyai
elégségesek és hatékonyak lennének a javaslat céljainak eléréséhez. A jogi
szabalyozas és a jogérvényesités unios szintli O0sszehangoldsa az alabbi okokbol
szlikséges:

— Az unios piac miikddéséhez kozos rendelkezésekre lesz sziikség e teriileten.

— A jogérvényesitést Unio-szerte egységesen kell végrehajtani. Ha a jogérvényesités
az EU egyes részein kevésheé szigoru, gyenge teriiletek jonnek létre, ami fenyegetheti
a kdzérdeket, és tisztességtelen kereskedelmi feltételeket teremthet.

— A kényszermunkdval kapcsolatosan a vallalatok értéklancaiban felmeriilé
kockazatok hatdsai gyakran atnyulnak a hatarokon, és tébb unios tagallamot, illetve
harmadik orszagot is érinthetnek. Ez ravilagit arra, hogy unids szinti megkozelitésre
van sziikség, amely egyuttal jogbiztonsagot és egyenld versenyfeltételeket nyujt a
belsd piacon és azon kiviil miikodo vallalatok szamara.

A vérhat6 unios hozzéadott erték (utdlagos)

A kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacon torténd forgalmazasanak
betiltasaval az Unid jelent6sen hozzajarul a kényszermunka felszdmoldsahoz az
egész vilagon. Ez a kényszermunka &4ldozatai szamdara is elonyds lesz, mivel a
gazdasagi szereplok a kényszermunka kérdésének rendezése érdekében megfeleld
intézkedéseket hoznak tobbek kozott dijazéas fizetésével és a munkaszerzodeések
Kiigazitasaval a kell6 gondossaggal kapcsolatos nemzetk6zi normakkal 6sszhangban.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ez a rendelet Uj intézkedés, e téren nincsenek korabbi tapasztalatok az EU-ban. A
kidolgozasa soran viszont levontuk a tanulsdgokat a nemzetkdzi szervezetek és a
partnerorszagok, kiilénosen az Amerikai Egyesilt Allamok 4ltal elfogadott
intézkedésekkel kapcsolatos tapasztalatokbdl.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

A javaslat politikai prioritast élvez az Eurdpai Bizottsag szamara, és megvalositja az
emberi  jogok tiszteletben  tartasanak  vildgszintli  eldmozditasara  tett
kotelezettségvallalast. Kiegésziti a Bizottsag mas jogalkotasi javaslatait, példaul a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo iranyelvre iranyuld
javaslatot és a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrél szol6 rendeletre
irdnyulo javaslatot.

Mas, termékekkel kapcsolatos jogszabalyok, példaul a piacfeliigyeleti rendelet
logikajara épuil. Ezenkivil az e rendelet érvényesitéséhez sziikséges informacios és
kommunikacios eszkoz a piacfelligyeleti rendelethez létrehozott rendszeren alapul.
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1.5.5.

A vamhatosagok munkajat és a vameljarasokat illetden a mar meglévd rendszereket
kell kiigazitani ahhoz, hogy e rendelet végrehajthatd legyen.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

Mivel az unids piacon forgalmazott 6sszes termék a rendelet hatélya ala tartozik, a
tevékenységek pedig Ujdonsagot jelentenek, ezért tovabbi humén és igazgatési
eroforrasokra, valamint operativ eldiranyzatokra lesz sziikség.

Az aldbbi rendelkezések eves koltségekkel jarnak majd a Bizottsag szdmaéra:

. Iranymutatas és a kényszermunka kockazataval érintett tertilletek vagy
termékek adatbazisa (11. és 23. cikk)

. A kényszermunkdval eldallitott termékekkel foglalkozé unids halozat (24.
cikk) és bizottsag (27. cikk)

. Informéacios és kommunikacios rendszer (22. cikk)

A javaslat hatarozatlan idOtartamu lesz. A Bizottsag latja majd el a
kényszermunkaval eldallitott termékekkel foglalkozd unids haldzat titkarsagi
feladatait, ami allandd6 human er6forrasokat igényel. Az informacids és
kommunikacios rendszert illetéen uj modult kell majd létrehozni az (EU) 2019/1020
rendelet 34. cikkében emlitett, meglévo informacids és kommunikacios rendszerben,
emellett kiigazitdsokra lesz sziikség a vaminforméacids rendszerekben. Az
iranymutatas és az adatbazis (ahol kiilsé adatbevitelre lesz lehetOség) igazgatasi
er6forrasokat is igényel a Bizottsagtol. A becslések szerint az Osszes feladathoz a
végrehajtas elsd két évében lesz sziikség tobb huméan eréforrésra.

Az elbézetes becslések alapjan e rendelkezések az aldbbiakban teljes munkaidds
egyenértékben kifejezett 1étszamu human er6forrast igényelnek. A teljes munkaidds
egyenértékek a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Fdigazgatosag, a
Kereskedelmi Foéigazgatosdg és az Adoligyl és Vamunids Foigazgatdosag kozott
oszlananak meg, és AD, illetve AST személyzetet érint.

Az elfogadas uténi | Az elfogadas utani | Azt kovetkez6
els6 év maésodik év évek

IrAnymutatasok és | 3 3 3
adatbazis

A 6 3 3
kényszermunkaval
eléallitott
termékekkel
foglalkoz6 unids
haldzat és
bizottsag

Informacids és 4 3 2
kommunikacios
rendszer
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Emellett més igazgatasi kiadasok is felmeriilnek a javaslattal 6sszefiiggésben. Foként
az informéciés és kommunikacios rendszerrel kapcsolatos koltségek tartoznak e
korbe, de az adatbazis Uzemeltetéséhez, az iranymutatas kozzétételéhez, valamint a
halozat és a bizottsag Uléseinek szervezéséhez kapcsolddd igazgatasi koltségek is ide
sorolhatdk. E koltségek 6sszesen 4,3 milli6 EUR-ra tehet6k.

46

HU



HU

1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

L1 hatarozott id6tartam

— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ pénzlgyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében

hatarozatlan idotartam

— Beinditasi id6szak: 2024-t61 [2025]-ig,

— azt kovetden: rendes litem.

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)*3

A Bizottség altali kozvetlen iranyitas

- a Bizottsag szervezeti egységein keresztll, ideértve az unios kildottségek
személyzetét;

— [ végrehajté ugynoksegeken keresztil

[0 Megosztott iranyités a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek;

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek;

— [ kozjogi szervek;

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garanciakkal rendelkeznek;

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek;

— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
vegrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

—  Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések
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Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit.

E rendelet végrehajtasa a bizottsagi kiadasok figyelemmel kisérésere vonatkozd
rendes szabalyok hatélya ala tartozik.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi mddszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusa(i), a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolésa

E kezdeményezés irdnyitasi mddja a Bizottsdg altali kozvetlen iranyitas, a
megvaldsitasaval kapcsolatos feladatok pedig a szervezeti egységeire harulnak.
Ennek okai a kovetkezok:

— jelentds szakpolitikai tartalom, példdul az irdnymutatéds kidolgozésara tekintettel,

— az e jogszabaly végrehajtasahoz szikséges informécios és kommunikécios
rendszerek mar a bizottsagi szolgalatok ellenérzése alatt allnak.

A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibol alld bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében vett bizottsdgnak
mindsil.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsd kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacidk

Miikodési kockazatok meriilnek fel az informacios €s kommunikécios rendszereket
illetden azzal Osszefliggésben, hogy e rendszerek nem tudjak eredményesen
tdmogatni az illetékes hat6sagok egymas kozotti és vamhatosagokkal folytatott
egylittmiikodését.

Az adatbazis esetében a miikodési kockazatok azzal kapcsolatosak, mennyire lesz
miikddéképes és informativ az illetékes hatosagok szamara.

IrAnymutatés:

Ez esetben ismertetni kell, hogy ezuttal hogyan kezelik a korabbi program(ok)ban
eléfordult magas hibaaranyok kivaltd okait, példaul egyszeriisitik azokat a korabban
bonyolult médozatokat, amelyeknél gyakran fordultak eld hibak, illetve fokozzak az
(el6zetes, illetve utdlagos) ellendrzéseket az eleve nagy kockazatu tevékenységeknél.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Az ellen6rzések koltsége elhanyagolhatdé a jogszabaly érvényesitésére szant
eldiranyzatokhoz képest.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket, pl. a csalés elleni stratégiahol.

A Bizottsag altal végrehajtott intézkedéseket a koltségvetési rendeletnek megfeleléen
elézetes ¢és utdlagos kontrollnak vetik ald. Az e rendelet alkalmazéasanak
finanszirozdsahoz kapcsolodd szerzddések ¢és megallapodasok  kifejezetten
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feljogositjak a Bizottsagot, az OLAF-ot és a SzamvevOszéket is ideértve a pénziigyi
ellendrzések, helyszini ellendrzések és vizsgalatok végzésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett kiadasi sora(i)
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.

Koltségvetési sor K,'adas Hozzéjarulas
tipusa
A tobbéves

pénziigyi EETA- tagjeldlt ) a koltségvetési
keret Szam Diff./Nem Orszégokt OrSZégOktél harn)adlk rendelet 21: c’ikke
fejezete dif 4 6145 % orszagokt | (2) bekezdésének
' ] b) pontja

értelmében

03.010101 - Az Egységes piac
1. programra  vonatkoz6  tdmogatasi | Nem diff. | IGEN IGEN* IGENS NEM

kiadasok

03.020101 — Az aruk és szolgaltatasok
Meghatar | Meghata

1. bels6  piacanak  miikodése €s Diff. IGEN ) . NEM
] , ozandé® | rozandg®
fejlesztése
1. 03.020107 — Piacfeltgyelet Diff. IGEN Meghat,ér Meghat,é NEM
ozandé® | rozandg®
6 14.200402 — Kilkereskedelmi Diff. NEM NEM NEM NEM

kapcsolatok és kereskedelemosztonzd

4 Diff. = differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.

4 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
6 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
a7 A tagjelolt és harmadik orszagok Egységes piac programban valo részvételérdl szolo targyalasok folyamatban vannak.
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tdmogatas

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds dsszefoglaldsa
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznéalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

A tébbéves pénzugyi keret ] L VT .
=P gy 1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
fejezete
millio EUR (harom tizedesjegyig)
A
: ‘s V. =V Ev: “V: 5 5 )
Féigazgatdsag: GROW Ev Ev Ev ko,vet.l.(ezf) OSSZESEN
2024 2025 2026 2027 penzugyi
évek
O Operativ elbiranyzatok
03.020101. koltséguetési sor — Az aruk és | OUPE |y | 0602 | 0612 | 0425 | 0375 | 0,000 2,014
szolgaltatasok bels6¢ piacanak miikddése és
fejlesztése Kifizetések (2a) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
o o Kotelezettsegval |y | 0182 | 0182 | 0075 | 0075 0,000 0,514
03.020107. kéltségvetési sor — Piacfeliigyelet | lalasok
Kifizetések (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatdsi
jelleghi el8iranyzatok*®

a8 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyuljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett
kutatas, kozvetlen kutatas.
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03.010101. koltségvetési sor — Az Egységes

piac programra  vonatkozd tamogatasi ® 0 0 0,062 0,062 0,000 0,124
kiadasok
.. . z = (1a)
) | Kowelezenségval | ) | 0784 | 0794 | 0562 | 0512 | 0,000 2,652
A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és lalasok +(@3)
Kkv-politikai Féigazgatésaghoz -
SR T I N 49 =laa
tartoz6 eldiranyzatok OSSZESEN™ | ;i oiacek @) | 0351 | 0741 | 0736 | 0562 | 0,150 2,652
+(3)
Kotelezettsegval | ) | o784| 0794 | 0,500 0450 | 0,000 2,528
lalasok
) . Kifizetések (5) 0,351 0,741 0,674 0,500 0,262 2,528
Operativ eléiranyzatok OSSZESEN
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott © 0.000 0.000 0.062 0.062 0.000 0.124
igazgatasi jellegii eldiranyzatok OSSZESEN ’ ’ ’ ’ ’ ’
. PR Kotelezettségval | =)+
A tobbéves penzugyi keret lalisok ©) 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
1. FEJEZETEHEZ tartozé
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetések “O* 1 0351 | 0741| 0,736 0,562 0,262 2,652

(6)

49 A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosaghoz tartozé operativ eldiranyzatok magukban foglaljak az Adéligyi és Vamunios

Foigazgatosag 1,5 millio EUR Osszegli koltségeit, amelyek az eurdpai unids egyablakos vamiigyi tanusitvanycsere-rendszerrel (EU CSW-CERTEX) és a
kodzos kockazatkezelési rendszerrel (CRMS 2) valé integraciéval 6sszefliggésben merilnek fel a 2024-2027-es iddszakban.
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A tobbéves pénzligyi keret
fejezete

Szomszédsag és a vilag
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A
Féigazgatosag: TRADE Ev: EV: Ev: Ev: kovetkezS OSSZESEN
2024 2025 2026 2027 penzugyi
évek
O Operativ elbiranyzatok
14200402 Koltségvetési  sor | OOV o750 | 0300 | 0300 0300 0000 1,650
Kilkereskedelmi kapcsolatok és
kereskedelemdsztonzé timogatds Kifizetések (28) 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
jellegti el8iranyzatok®
Koltségvetési sor ®3
.. P = (1a)
Kotelezettsegval | 1) | 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 | 0,000 1,650
L o laldsok +(3)
A Kereskedelmi Féigazgatosaghoz
tartozo6 eldiranyzatok OSSZESEN = (2a)
Kifizetések +(20) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+(3)
O Operativ el§iranyzatok OSSZESEN :Zf;;'jfe“segva' @ | 0750 | 0300| 0300 0,300 | 0,000 1,650
50 Ez a koltségvetési sor kockazati mutatdk kidolgozasanak és az adatbazis fejlesztésének kdltségeit tartalmazza.
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kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kifizetések (5) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegii eldirdanyzatok OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret Khelzetsfaval | =@+ 0750 | 0300| 0300| 0300 | 0000 1,650
6. FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetések @ | 0200| 0600| 0300 0300 | 0,250 1,650
Ha a javaslat/kezdeményezés eqynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meq a fenti szakaszt:
Kotelezettsegval
Operativ eldiranyzatok OSSZESEN (&sszes | lalasok @ 1,534 1,094 0,800 0,750 0,000 4,178
operativ fejezet)
Kifizetések (5) 0,551 1,341 0,974 0,800 0,512 4,178
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegii el8irdnyzatok OSSZESEN (&sszes operativ 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
fejezet) ®
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségval | =+ | 1534 | 1004 | o0862| 0812] 0000 4,302
1-6. FEJEZETEHEZ tartoz6 laldsok ©
eléiranyzatok OSSZESEN 6+
(Referenciadsszeg) Kifizetések B © 0,551 1,341 1,036 0,862 0,512 4,302
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A tobbéves penzigyi keret
fejezete

,lgazgatési kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kit6lteni, melyet eldszor a penziigyi Kimutatas mellékletébe (a belsé
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

Ev: Ev: Ev: Ev: BSSZESEN
2024 2025 2026 2027
Féigazgatosag: GROW
O Human erdforras 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Egyéb igazgatéasi kiadasok
Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | o o 0 0883 | 0484| 0327| 0327 2,021
politikai Féigazgatosag OSSZESEN
Ev: Ev: Ev: Ev: ASSZESEN
2024 2025 2026 2027
Féigazgatosag: TAXUD
Human eréforras 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Egyeéb igazgatasi kiadasok
Adoiigyi és ‘g‘;‘s‘gggglmgazgatosag Elgiranyzatok 0242 | 00242 o00242| 0,242 0,968
HU 56

millié EUR (harom tizedesjegyig)
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Ev: Ev: Ev: Ev: BSSZESEN
2024 2025 2026 2027
Féigazgatosag: TRADE
O Human er6forras 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Egyéb igazgatéasi kiadasok
Keres"‘*g"g"g“;;gg;zgamsag Elirényzatok 0484 | 0399 | 0399 | 0,399 1,681
A tobbéves pénziigyi keret f(?sslzes il
7. FEJEZETEHEZ tartozé orelezetisegvaliales 1609 | 1,125| 0968 | 0,968 4,670
o . eldiranyzat =  Osszes
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési elSiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Ev: Ev: Ev: Ev: A kovetkezd )
Anziiavi & OSSZESEN
2024 | 2025 | 2026 | 2027 pénziigyi evek
A tobbéves pénz[]gyi keret Kotelezettségvallalasok 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
1-7. FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetések 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972
3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Koételezettségvallalasi elSiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Tuntesse fel a Ev. Ev: Ev: Ev: A tablazat a hatas id6tartamanak megfelelen OSSZESEN ‘
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célkitiizéseket
ésa
kimeneteket

N N+1 N+ 2 N+3 (lasd: 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd
KIMENETEK
Tipus Atlag Osszes
EZ 0s £ | Koltsé E | Koltsé = Koltsé = Koltse € | Kolts | £ | Koltsé E | Koltsé¢ | Osszkolt
) RS S S & & ; NS < itett )
koltsé | & g ) g » g » g » ég A g A g ] ség
: szam

1. KONKRET CELKITUZES®. ..

— Kimenet

— Kimenet

— Kimenet

Az 1. konkrét célkitlizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES...

— Kimenet

A 2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZESEN

52
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A kimenetek a nyUjtand6 termékek és szolgaltatasok (példaul finanszirozott diakcserék szdma, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltlintetett célkitlizés.
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3.2.3.

— O A javaslat’kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat/kezdeményezés
felhasznalasat vonja maga utan:

az

alabbi

nem vonja maga utdn

igazgatasi

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

igazgatasi jellegi

jellegli eldiranyzatok

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev.
2024

Ev.
2025

Ev.
2026

Ev.
2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Human er6forras

1,609

1,125

0,968

0,968

4,670

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

1,609

1,125

0,968

0,968

4,670

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®

bele nem tartozd
eléiranyzatok

Human er6forras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

0,000

0,000

0,062

0,062

0,124

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE nem
tartozo
eléiranyzatok részosszege

0,000

0,000

0,062

0,062

0,124

OSSZESEN

1,609

1,125

1,030

1,030

4,794

A human er6forrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves

elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

54 Technikai és/vagy adminisztrativ tdmogatas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tdamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Ev.
2024

Ev.
2025

Ev:
2026

Ev:
2027

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

7

5

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kozvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sorok (kérjik megnevezni)

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a
kuldottségeknél)

—a kdzpontban
XX 01 xx yy zz%

—-a
klldottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kdzvetlen kutatés)

Egyéb koltségvetési sorok (kérjilk megnevezni)

OSSZESEN

13

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaéneréforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljards keretében az iranyito
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

A tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak iranymutatast készitenek gazdasagi
szereplok és az illetékes hatdsadgok szamara, Uléseket szerveznek, és egyeztetéseket
folytatnak a bizottsagi szolgalatokon belill a javasolt rendelet érvényesitése érdekében.
Emellett elokészitik a halozati iiléseket, tovabba gondoskodnak a tdmogatasrol €s az
egylittmiikddésrol az illetékes hatosagok kozott, kezelik az ICSMS-t és a honlapot,
valamint adott esetben meggy6zd6dnek arrol, hogy minden érdekelt fél valaszt kapjon
az érdeklodésére.

Kiils6 munkatarsak

A kiils6 munkatarsak kiegészité tamogatast nyudjtanak a tisztviseléknek és az
ideiglenes alkalmazottaknak a feladataik teljesitésében. Ezenkiviil a tisztviselok és
ideiglenes alkalmazottak hataskorébe nem tartozd feladatokat és az esetlegesen
felmertiilé rendkiviili feladatokat, ezen beliil szaktudast igénylé munkat latnak el.

HU

Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiillsé munkatarsakra vonatkozé részleges fels6 hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés:

- teljes mértékben finanszirozhatd a tébbéves pénzigyi keret érintett fejezetén
beluli atcsoportositas révén.

Az atcsoportositast el6szor az Egységes piac program keretében kell mérlegelni.

[0 a tobbéves pénzugyi keret lekodtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l sz0lo rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkdzoket.

— [ atdbbéves penziigyi keret modositasat teszi szilkségessé.

Fejtse ki a szikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
0sszegeket.

tarsfinanszirozé szervet

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés:

— nem irdnyoz el harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

Eléiranyzatok, millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
. . . .. A tablazat a hatas idStartamanak
Ev: Ev: Ev: Ev: B , o
5 N+ 1 N+ 2 N+3 megfeleléen (lasd: 1.6. pont) Osszesen
N tovabbi évekkel bévithetd
Tuntesse fel a

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsé
évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkez6 évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [X] A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs penziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek a bevételre gyakorolt hatasa a kovetkezo:
- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyeb bevételekre gyakorol hatast
- kérjik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve (1
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa®’
koltségvetési
s L ek - évben )
Bevételi koltségvetési sor: . . .. .. .. A tablazat a hatas id6tartamanak

rendelkezésre Ev: Ev: Ev: Ev: . o

Al megfelelden (lasd: 1.6. pont) tovabbi
. N N+1 N+2 N+3 évekkel bovithetd
eléiranyzatok

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

57 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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