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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a kozéletben részt vevo személyeknek a nyilvanvaloan megalapozatlan vagy
visszaélésszeri birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel)
szembeni védelmérol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kozéleti részvételt akadalyozd, nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi
eljaras (kozismert neven a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai per, roviden: stratégiai
per) Gj keletli, am egyre gyakrabban eléfordulo jelenség az Europai UniGban. Az ilyen perek a
kozérdek védelmében fellépOk zaklatasanak és megfélemlitésének kiilondsen karos formajat
jelentik. Nem megalapozott vagy tulzo birdsagi eljarasokrdl van sz, amelyeket jellemzéen
befolyasos egyének, lobbicsoportok, nagyvallalatok vagy allami szervek inditanak olyan felek
ellen, akik vagy amelyek — kozérdekbdl — kritikat fogalmaznak meg vagy a felperes szamara
kinos Uzeneteket kozolnek. Céljuk a kritikus hangok cenzurazasa, megfélemlitése és
elhallgattatasa azéltal, hogy a jogi védelem koltségeivel terhelik 6ket mindaddig, amig fel
nem hagynak kritikajukkal vagy ellenvetéseikkel. A rendes eljarasokkal ellentétben a kdzéleti
részvételt akadalyozo stratégiai pereket nem az igazsagszolgaltatdshoz valé jog gyakorlasa és
a per megnyerése, vagy jogorvoslat szerzése céljabol, hanem az alperes megfélemlitése és
forrasainak kimeritése ¢érdekében inditjak. Végsé céljuk, hogy visszatartd hatést
gyakoroljanak, elnémitsdk az alperest és elrettentsék munkdja végzésétol.

A kozeéleti reszvételt akadalyoz6 stratégiai perek célpontjai jellemzden ujsagirok és
emberijog-védok. Egyének mellett a médiat és a kiadokat, valamint a civil tarsadalmi
szervezeteket is erintik, példaul a kdrnyezetvédelmi tigyek mellett kampéanyolo szervezeteket.
Mas kozéletben részt vevé személyek, példaul kutatok és tudoméanyos szakemberek is
célpontté valhatnak.

Az egészséges és viragzo demokracia megkdveteli, hogy a polgarok aktivan részt vehessenek
a nyilvanos vitdkban anélkil, hogy a hatésagok vagy mas befolyasos érdekcsoportok
indokolatlanul beavatkoznanak. Ahhoz, hogy a részvétel érdemi legyen, a polgaroknak
képesnek kell lenniik megbizhat6 informéaciokhoz jutni, ami &ltal 6nallé véleményt tudnak
alkotni és sajat itéletet formalni egy olyan nyilvanos térben, ahol a kiilonb6z6 vélemények
szabadon kifejezhetdek.

Az 0jsagirok elengedhetetlen szerepet jatszanak a nyilvanos vita eldsegitésében, valamint az
informaciok, vélemények ¢és elképzelések terjesztésében. Lehetove kell tenni szamukra, hogy
hatékonyan végezhessék tevékenységeiket annak érdekében, hogy az eurdpai demokraciak
polgarai sokféle nézetet megismerhessenek. Az oknyomozé Ujsagirok kulcsszerepet jatszanak
a szervezett blindzés, a korrupcid és a szélsdségesség elleni kiizdelemben. Sziikség van egy
szilard Dbiztositéki rendszerre, amely Ilehetévé teszi szamukra, hogy betdlthessék
kulcsfontossagi Orszem szerepiiket a jogos kozérdeket képviseld itigyekben. Munkéjuk
kilénosen nagy kockazattal jar, és egyre toébb tdmadasnak és zaklatdsnak vannak Kitéve. A
jogvéddk létfontossagu szerepet toltenek be az alapvetd jogok, a demokratikus értékek, a
tarsadalmi befogadas, a kornyezetvédelem ¢€s a jogallamisag tiszteletben tartasdban. Lehetoveé
kell tenni szamukra, hogy aktivan részt tudjanak venni a kdzéletben, és megfélemlités nélkil
hangot adhassanak vélemenyiknek a politikai kérdésekben és a dontéeshozatali
folyamatokban.

A kozéleti részvetelt akadalyozo stratégiai pereket gyakran jellemzi a felek kozotti
erdviszonyok kiegyensulyozatlansdga, amikor a felperes az alperesnél erdsebb pozicidval
rendelkezik példaul pénziigyi vagy politikai szempontbol. Nem minden esetben ez a helyzet,
azonban a felek kiegyensulyozatlan erdviszonyai mellett jelentésen megnd annak a
valoszinlisége, hogy a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai per az alperesre nézve karos
kévetkezményekkel jar, és elrettentd hatast gyakorol a nyilvanos vitara. A stratégiai perek
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visszatartd hatassal lehetnek mas lehetséges célpontokra is, akik esetleg ugy dontenek, hogy
nem érvényesitik a kozérdekli kérdések kivizsgalasahoz és az ezekr6l valdo beszdmoléshoz
valé jogukat. Ez pedig 6ncenzirahoz vezethet.

A kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek a birosagi eljardsokkal val6 visszaélésnek
mindsiilnek, és sziikségtelen terheket ronak a birdsagokra. A kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai pert kezdeményezd szervezetek és maganszemélyek kiilonbozé jogalapokon
fogalmazhatnak meg koveteléseket. Az allitdlagos jogsértések gyakran kapcsolodnak a
rdgalmazéshoz, de méas (példaul a személyes adatok védelmére vagy a maganelet vedelmére
vonatkoz0) szabalyok vagy jogok megsértésével is kapcsolatosak. Ezeket gyakran kartéritesi /
jogellenes karokozasi kovetelésekkel, esetenkeént tilto rendelkezésekkel kombinaljak (amelyek
az informacidk kozzétételét tiltjak vagy legalabbis késleltetik).

A 2020. és 2021. évi jogallamisagi jelentésekkel dsszefiiggésben néhany tagallamban sulyos
aggodalomra adott okot a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek gyakori eléfordulasa.

Az Europa Tandcsnak az 0jsagiras védelmének ¢€s az 0jsagirok biztonsaganak elomozditasat
célzé platformjal ugyancsak arrdl szamolt be, hogy Eurépaban emelkedik az Ujsagirdk
biztonsagat és a tomegtajékoztatas szabadsagat sulyosan fenyegetd veszélyekre — ideértve
tobb birdsagi megfélemlitési Ugyre — figyelmezteté jelzések szama. Az Eurdpa Tanacs
Ujsagiras védelmének és az Wjsagirok biztonsaginak el0mozditisat célzé platformjanak
partnerszervezetei altal készitett 2021. évi éves jelentés hangstlyozza, hogy az €l6z6 évhez
képest 2020-ban jelentdésen nétt a stratégiai perekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzések
szdma, mind a jelzések, mind az érintett ET-tagallami joghatosagok szama tekintetében?.
Tagabb értelemben, az Eurdpai Médiapluralizmus Monitor® altal gytijtott informaciok
ugyancsak az Ujsagirok munkakorilményeinek romlasara utalnak. 2021-ben a
tdmegtajékoztatas szabadsagara vonatkoz6 gyorsreagalasi kisérleti projekt (MFRR) 24 unids
tagallamban 439 figyelmeztetd jelzést (778, a médidhoz kothetd személy vagy szervezet elleni
tamadast), ideértve stratégiai pereket dokumentalt 12 honap alatt*.

Az Eurdpa Tanacs keretében miikodé platform 2015 o6ta segiti eld a tomegtajékoztatas szabadsagaval és
az Ujsagirok biztonsagaval kapcsolatos sulyos aggodalmakra vonatkozd informacidk gyiijtését és
terjesztését az ET tagillamaiban. A kozremiikodd partnerszervezetek — meghivott nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetek és Ujsagirdi szovetségek — a médiaszabadsig megsértésére figyelmeztetd
jelzéseket adnak ki, és éves jelentéseket tesznek kdzzé a tOmegtajékoztatds szabadsaganak és az
Ujsagirok biztonsaganak eurdpai helyzetérdl. Az Eurdpa Tanacs tagallamaitdl elvarjak, hogy fellépjenek
a problémak ellen és kezeljék azokat, valamint tajékoztatniuk kell a platformot a figyelmeztetd
jelzésekre valaszul hozott intézkedéseikr6l. Az Europa Tanacs tagallamainak — kOztlk az unios
tagallamoknak — alacsony valaszadasi ardnya azt mutatja, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom

2021-ben az Gjsagiras védelmének és az wjsagirok biztonsdganak elémozditisa érdekében létrehozott
platform (coe.int) 282 figyelmezteté jelzést adott ki, ezek koziil szamos eset a birosagi megfélemlitésre,
azaz a jogszabélyok — tobbek kozott a régalmazasra, a terrorizmus elleni kizdelemre, a
nemzetbiztonsagra, a huliganizmusra vagy a szélsdségesség elleni kiizdelemre vonatkoz6 jogszabalyok
— opportunista, 6nkényes vagy zaklatd alkalmazéasara vonatkozott. Az Eurdpa Tanacs Ujsagiras
védelmének és az Ujsagirok biztonsdganak elémozditasat célzo platformjanak partnerszervezetei altal
készitett 2021. évi éves jelentés 2020-ban az el6z6 évhez képest jelentds novekedést figyelt meg mind a
figyelmeztet6 jelzések, mind az érintett ET-tagallami joghatdsagok szama tekintetében — 1680a2440e

(coe.int)
8 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor
4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf A 27  uniés

tagallamra  vonatkoz6 adatokat kilon tajékoztatd tartalmazza.  https://www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022 02 17 MFRR_FACT SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf
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Bar tobb adat all rendelkezésre az Ujsagirok €s jogvédok ellen inditott kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai perekrdl, mas kozéleti szereplok, példaul szakszervezeti aktivistak és
tudomanyos szakemberek is hasonld problémakkal szembesulnek. Ezt tébb civil tarsadalmi
hozzajarulés is jelezte a nyilvanos konzultécié soran.

Szadmos kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai per belfoldi 6sszefliggésben meril fel,
hatarokon atnyul6 kovetkezmények nélkil. Azonban a stratégiai perek gyakran tobb orszégot
érintenek, és a hatarokon atnydlé kovetkezmények tovabb ndvelik az gy 0Osszetettségét,
illetve a koltségeket, ami az alperesekre nézve még hatranyosabb. Az online médiatartalmak
tobb joghatdsag teriletén is hozzaférhetdk, ami megnyithatja az utat a legkedvezdbb
igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasa elott, és akadalyozhatja az igazsagszolgaltatashoz valo
jog érvényesiilését és az igazsagligyi egylittmikodéshez valdo eredményes hozzaférést.
Eléfordulhat, hogy az alperes ellen egyidejiileg tobb birdsagi eljaras is indul kiilonb6zo
joghatdsagokban. A legkedvezobb igazsagszolgaltatdsi forum kivalasztasa (mas néven
ragalmazasi turizmus) jelensége tovabb sulyosbitja a problémat, mivel egyes joghatdsagok a
felperesek szempontjabol kedvezébbnek tekinthetdk. Ez a hatas még erdsebb, ha a stratégiai
pert az Eurdpai Unidn kivil inditjak.

A javaslat célja

Ezen javaslat az eurdpai demokréciardl szol6 cselekvési terv egyik intézkedése, amelynek
celja a médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaganak megerdsitése az Eurdpai
Unidban. A kezdeményezés a jogvédokre is kiterjed, akik demokracidinkban kulcsszerepet
toltenek be, és egyre inkabb ki vannak téve a zaklatas visszaélésszer(i formainak.

A javaslat célja a kdzéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek célpontjainak védelme és a
jelenség tovabbi terjedésének megakadalyozéasa az EU-ban. Jelenleg egyetlen tagallam sem
rendelkezik kifejezetten ilyen eljarasok esetén alkalmazhatd biztositékokkal, és csak néhany
tagallam fontolgatja egyedi biztositékok bevezetését. Nincsenek unids szintli szabalyok sem a
kozéleti részvételt akadalyozO stratégiai perekre vonatkozéan. A javaslat kodzds unios
értelmezést kivan kialakitani arra vonatkozdan, hogy mi mindsiil kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai pernek, és eljarasi biztositékok bevezetésével hatékony eszkdzoket nyujt
a birdsagok szamara a stratégiai perek kezeléséhez és azok célpontjainak a védekezéshez.

A javasolt eljarasi biztositékokat a hatarokon atnyulé vonatkozasu tigyekben kell alkalmazni.
Amint azt fentebb hangsulyoztuk, a kdzéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek hatarokon
atnyulo dimenzidja fokozza az alperesek eldtt allo kihivasok Osszetettségét. A javaslat masik
célja, hogy megvédje az unios polgarokat és a civil tarsadalmat a harmadik orszagokban
kezdeményezett stratégiai perektol.

A Bizottsag ajanldsa a kozéletben részt vevd ujsagirok és emberijog-védok védelmérol a
nyilvanvaloan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birosagi eljarasokkal (,, kozéleti részvételt
akaddlyozo stratégiai perek”) szemben

Ezen iranyelvjavaslat és a kozéletben részt vevo 0jsagiroknak és jogvéddknek a nyilvanvaldan
megalapozatlan vagy visszaélésszerli birosagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek™) szembeni védelmérdl szolo, egyidejiileg elfogadandé bizottsagi ajanlas®
kiegésziti egymast és teljes mértékben Osszeegyeztethetd.

Az ajanlas felkeri a tagallamokat, hogy vizsgaljak felul sajat helyzetiiket annak biztositasa
érdekében, hogy az alkalmazand6 nemzeti jogi keret tartalmazzon a stratégiai perek

5 C(2022)2428, 2022.4.27.
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kezeléséhez sziikséges biztositékokat, az alapvetd jogok, ideértve a véleménynyilvanitas
szabadséagahoz val6 jog, az igazsagszolgéltatashoz vald jog, a személyes adatok védelméhez
vald jog, valamint a demokratikus értékek teljes korii tiszteletben tartasa mellett. A Bizottsag
arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy nemzeti jogukba a belfdldi Ugyekre vonatkozéan is
épitsenek be a nyilvanvaldoan megalapozatlan vagy visszaélésszerli, hatarokon atnyulo
vonatkozéasu polgari Ugyek kezelésére iranyuld unids eszkozdkben foglaltakhoz hasonld
biztositékokat. A Bizottsag tébbek kodzott azt ajanlja a tagallamoknak, hogy toroljék el a
ragalmazasi ligyekben kiszabott bortonbiintetéseket, és az ilyen esetek kezelésére a biintetdjog
helyett a kbzigazgatasi vagy polgari jogot részesitsék elényben, feltéve, hogy a vonatkozo
rendelkezések kevésbé biintetd hatastiak, és a kozigazgatési szabalyok kizarjak a fogva tartas
minden formajat.

Az ajanlés foglalkozik tovabba a jogi szakemberek és a lehetséges célpontok képzésére
vonatkozo kérdésekkel a stratégiai perek hatékony kezeléséhez szlikséges ismereteik és
készségeik fejlesztése érdekében, a tudatossag ndvelésével, kiilondsen abbol a célbdl, hogy az
ujsagirok és a jogvédok képesek legyenek felismerni, ha stratégiai perrel allnak szemben, a
stratégiai perek célpontjainak tdmogatasaval (példaul pénziigyi vagy jogi segitségnyujtas
révén), valamint a szisztematikusabb nyomon kovetéssel és adatgyiijtéssel is.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival
Az eurdpai demokraciarol szolé cselekvési terv

A Bizottsag 2020. december 3-an Kkiadta az eurdpai demokraciardl szold cselekvési tervet®,
amelyben a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének megerdsitésére iranyulod
intézkedéseket jelentett be, beleértve a kdzéleti részvételt akadalyoz6 stratégiai perekre
irdnyuld kezdemeényezést és az Ujsagirdk biztonsagardl szold, alabb emlitett ajanlast. A
cselekvési terv atfogo kezdeményezeést jelent, amelynek célja, hogy Unio-szerte megerésitse a
polgarok szerepvallalasat, és reziliensebb demokracidkat épitsen.

Ajanlas az Ujsagirok és més médiaszakemberek védelmének, biztonsdganak és
szerepvallalasanak az Eurdpai Unioban torténd biztositasarol

Amint azt az eurdpai demokréciardl sz6l6 cselekvési terv is hangsulyozza, a kozéleti
részvételt akadalyozd stratégiai pereket gyakran az Ujsagirdk személyes biztonsaganak
fenyegetésével egyutt alkalmazzak. 2021. szeptember 16-an a Bizottsag ajanlast fogadott el az
Ujsagirok eés mas médiaszakemberek védelmének, biztonsaganak és szerepvallalasanak az
Eurépai Unidban torténd biztositasarol’.

Az ajanlas annak biztositasara iranyul, hogy valamennyi médiaszakember biztonsagosabb
kortlmenyek kozott, félelem és megfélemlités nélkil végezhesse munkéjat, online és offline
egyarant. Az Ujsagirdk biztonsaganak javitdsa érdekében intézkedéseket fogalmaz meg a
tagallamok szaméara. Az ajanlas fuggetlen nemzeti tamogato szolgaltatasok — tébbek kdzott
segélyvonalak, jogi tanacsadas, pszicholdgiai tamogatas és menedékhelyek — létrehozasat is
szorgalmazza a fenyegetésekkel szembesiilo u0jsagirok ¢és médiaszakemberek szamara.
Szorgalmazza tovabba az Ujsagirok fokozott védelmét a tiintetések soran, a nagyobb online
biztonsagot és kilonds tAmogatast a n6i Gjsagirok részére.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) alkalmazasanak
megerdsitésére iranyulo stratégia

6 COM(2020) 790 final, 2020.12.3.
7 C(2021) 6650 final, 2021. szeptember 16.
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Ez a javaslat kiegésziti és teljes mértékben dsszhangban all az Alapjogi Charta EU-n belili
alkalmazéasanak megerdsitésére iranyuld, 2020. december 2-an elfogadott stratégiaval®. A
stratégia elismeri, hogy a civil tarsadalmi szervezetekre és jogvédokre elengedhetetleniil
szllkség van az egeészséges demokraciaban és tarsadalomban, ahol az emberek élhetnek
alapjogaikkal. Ezért intézkedéseket hataroz meg tébbek kézott a civil tarsadalmi szervezetek
¢s a jogvédok tamogatasara és védelmére. A stratégia kiillonosen elismeri, hogy ezek a
szereplok egyes tagallamokban nehézségekkel szembesllnek, tobbek kozott lejaratd
kampéanyoknak, fizikai és szdébeli tamadasoknak, megfélemlitésnek és zaklatdsnak vannak
kitéve, beleértve a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek formajaban.

A stratégia keretében a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy mozditsak el a civil
tarsadalmi szervezetek ¢és jogvéddk szamara tamogatd és biztonsagos kornyezetet az
orszagukban, tobbek kozt helyi szinten.

Ez a javaslat az alapvetd jogok Union beliili megerdsitésének tovabbi elemét képezi, és
tdmogatja a stratégia egyik célkitiizését.

Jogéllamisagi jelentések

A Bizottsag 2020.° és 2021.1° évi jogallamisagi jelentései bizonysagot szolgaltatnak a kozéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perek megjelenésére az Eurdpai Unidban. A jelentések
kiemelik, hogy egyes tagallamokban az Ujsagirokat és a jogvédoket cikkeik €s munkajuk
kapcséan egyre tobb fizikai és online fenyegetés €és tamadas éri, amelyek kiilonboz6 formakat
Oltenek, ideértve a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai pereket is.

A visszaélést bejelent6 személyek védelmérdl szolo irdanyelv

Ez a javaslat nem érinti az unidés jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo
iranyelv!! értelmében biztositott védelmet, amellyel teljes mértékben osszhangban van. A
visszaélést bejelenté személyek hatékony védelme a megtorlassal szemben elengedhetetlen a
kozérdek védelme érdekében, tovabbd a média demokratikus tarsadalmakban bet6ltott
feliigyeleti szerepének megdrzésehez, mivel a visszaé€lést bejelentd személyek gyakran fontos
forrast jelentenek az oknyomozd Ujsagirdk szaméara. Az (EU) 2019/1937 iranyelv szilard
védelmet biztosit az unids jog megsértésére vonatkozd informécidkat bejelentd személyeknek
a megtorlas barmely formajaval szemben, a munkavégzéssel 6sszefliggésben vagy azon Kivil,
ideértve a radgalmazassal, a titoktartasi kotelezettség megsértésével és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos eljardsok révén torténd megtorlast is. Az ezen javaslat és az (EU)
2019/1937 iranyelv hatdlya ald egyarant tartozé helyzetek tekintetében mindkét jogi aktus
altal biztositott védelmet alkalmazni kell.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkoz6 unios cselekveési terv (2020-2024)

8 COM(2020) 711 final, 2020.12.2.

9 COM(2020) 580 final — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. 2020. évi jogallamisagi jelentés. A
jogallamisag helyzete az Eurdpai Unioban. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580

10 COM(2021) 700 final — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. 2021. évi jogallamisagi jelentés. A
jogéllamisag helyzete az Eurdpai UniGban. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktéber 23.) az uniés jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. 0.).
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A cselekvési terv!? hozzajarul vilagszerte az Ujsagirok és a médiaban dolgozok biztonsagahoz
és vedelméhez, tobbek kozott a véleménynyilvanitds szabadsagat tdmogatdé kdrnyezet
kialakitasa, valamint a tamadasok és a zaklatas és megfélemlités egyeb online és offline
formainak elitélése révén. Foglalkozik a kifejezetten a néi ujsagirokat érinté fenyegetésekkel,
biztositja, hogy a zaklatott, megfélemlitett vagy megfenyegetett személyek segitseget
kapjanak a jogvédok wuni6s védelmi mechanizmusain keresztil, ¢és kiilonféle
médiakezdeményezéseket tamogat. Felszolitja az allami hatosagokat, hogy el6zzék meg és
itéljék el az ilyen erészakot, és hozzanak hatékony intézkedéseket a biintetlenség
megszuntetése érdekében.

A cselekvési tervvel 6sszhangban az Gjsagirok és az emberijog-védok védelme az EU emberi
jogokkal ¢és demokraciaval kapcsolatos kiilsé fellépésének kozponti eleme. Ez a javaslat
szinergidban van az EU 4altal vilagszerte e tekintetben folytatott erdteljes eréfeszitésekkel, és
tovabbi lendlletet ad a kozeéleti részvételt akadalyoz6 stratégiai perekkel szembesiilé
emberijog-védok és tjsagirok tovabbi célzott tamogatasahoz.

Az EU emberi jogi irdnymutatasai az online és offline veleménynyilvanitas szabadsagéarol

Az iranymutatasok® értelmében az EU fellép az 6nkényes tamadasok, a vélogatas nélkiil
inditott biintetdeljarasokkal €és a polgari eljarasokkal vald visszaélések, a ragalmazasi
kampanyok, valamint az ujsagirokkal, médiaszereplokkel, nem korményzati szervezetekkel és
a kdzosségi médiaban aktiv személyiségekkel szembeni tulzott korlatozésok ellen, amelyek
célja, hogy ezen egyesileteket és egyeéneket megakadalyozza abban, hogy szabadon éljenek a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jogukkal.

Az Aarhusi Egyezmény

Az Uni¢ és tagallamai részes felei az informacidhoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol
sz6l6 ENSZ EGB-egyezménynek (az Aarhusi Egyezmény)'4, mindegyik az Egyezmény
szerinti sajat, valamint megosztott feleldsségekkel és kotelezettségekkel. Az egyezmény
3. cikkének (8) bekezdése szerint valamennyi fél koteles biztositani, hogy az egyezmény
rendelkezéseivel 6sszhangban jogait gyakorl6 személyeket nem bintetik, nem ldozik és
semmilyen mas mddon nem zaklatjak a részvételik miatt. A kornyezetvédoknek a javaslat
hatdlya ala vonasa igy hozzajarul az Unié altal vallalt ezen nemzetkdzi kotelezettseg
végrehajtasahoz.

Kozlemény a kérnyezeti biinozés elleni kiizdelemrol

A 2021. december 15-én elfogadott kbzleményében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy az Ujsagirdkat ¢és jogvédOket ¢érintd visszaélésszerli pereskedés elleni
jogszabalyjavaslatot a kornyezetvédokre is kiterjeszti®®.

12 Kozds kozlemény az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak — Az emberi jogokra és a demokréciara

vonatkozd unios cselekvési terv 2020-2024, JOIN/2020/5 final.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf

14 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kérnyezeti (igyekben az informaciéhoz valo
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
vald jog biztositasarél sz6ld6 egyezménynek az Eurdpai Kozdsség nevében vald megkotésérdl (HL
L 124.,2005.5.17., 1. 0.).

15 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kérnyezeti biinzés elleni kiizdelem
fokozasarél, COM(2021) 814 final, 2021.12.15.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 81. cikkének
(2) bekezdése, amely a hatarokon atnyald vonatkozast polgéri Ugyekben folytatott
igazsagiigyl egylttmiikodés szokvanyos jogalapja. Konkrétabban, a jogalap az EUMSZ
81. cikke (2) bekezdésének f) pontja, amely felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot olyan intézkedések elfogadasara, amelyek célja ,,a polgari eljardasok zokkenomentes
lefolytatasat gatlo akadalyok megsziintetése, szlikség esetén a tagallamokban alkalmazando
polgari eljarasjogi szabalyok oOsszeegyeztethetoségének elomozditasaval”. Mivel a kozéleti
részvételt akadalyozd stratégiai perek akadalyozzak a polgari eljardsok megfeleld
lefolytatasat, az Unid hataskorrel rendelkezik arra, hogy ennek alapjan jogszabalyt alkosson a
hatarokon atnyulé vonatkozasu polgéari Ggyekben. A stratégiai perek a polgéri eljarasokkal
vald visszaélésnek mindsiilnek, mivel céljuk nem az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés,
hanem az alperesek zaklatdsa és elhallgattatdasa. A hosszadalmas eljardsok ugyanakkor
tovabbi terheket ronak a nemzeti birésagi rendszerekre.

Az V. fejezetben a harmadik orszéagbeli itéletekre vonatkozo6an foglalt szabalyok is a 81. cikk
(2) bekezdésének f) pontjan alapulnak, mivel e javaslat f6 céljahoz képest jarulékos jellegiiek.
Az ezen javaslatban megfogalmazott szabalyok hatékonysagéat biztositjak a kozéleti részvétel
miatt inditott, nyilvdnvaldoan megalapozatlan vagy visszaélésszerli birdsagi eljarasokkal
szemben az ilyen tgyek harmadik orszagok birdségai elé vitelének megakadalyozasaval.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kozeéleti részveételt akadalyozo stratégiai perek szamos tagallamban megjelentek, és
kezdenek az egész EU-ra kiterjedd problémava valni. Ugyanakkor jelenleg egyik tagallam
sem ir eld a stratégiai perek esetén alkalmazhato egyedi biztositékokat'®. A belsé jogtol
fliggben egyes meglévo daltaldnos biztositékok alkalmazhatok ugyan a kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai perekkel szemben, ezek az &ltalanos biztositékok azonban
tagallamonként jelent6sen kiilonboznek, és a stratégiai perek kezelésében Kkorlatozott
hatékonysagot mutatnak. Emellett a tagallamok eljarasjogaban meglévo eltérésekre tekintettel
fennall a kockézat, hogy egyre inkabb gyakorlattd valik a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi
férum kivalasztasa, és tobb birdsagi eljaras is indul kiilonb6z6 unids joghatésagokban. A
bizonyitékok azt mutatjak, hogy a tagallamok polgari eljardsjoga nem mindig rendelkezik
megfeleld eszkozokkel a tobb orszagot érintd eljarasokbol eredd tovabbi bonyodalmak
kezelésérel’. A nemzeti jogszabalyok kozotti eltérések miatt az is felettébb valosziniitlen,
hogy az egyénileg fellépd tagallamok képesek lennének sikeresen kezelni a jelenséget, vagy
biztositani az ilyen szabalyok &ltalanos koherencigjat a tagallamok kodzott az Unid-szerte
egyforman magas szintli védelem biztositasa érdekében.

16 IE, LT és MT jogalkotasi javaslatot terjesztett eld, vagy tervezi, hogy jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 e

probléma kezelésére.

o European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, Gascon Inchausti, M., Hess, B.,
Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their
impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural
protection of consumers under EU consumer law: strand 1: mutual trust and free circulation of
judgments (A nemzeti eljarasi jogszabalyok és gyakorlatok értékelése az itéletek szabad mozgasara,
valamint a fogyasztok unids fogyasztovédelmi jog szerinti eljdardsi védelmének egyenértékiiségére és
hatékonysagara gyakorolt hatasuk tekintetében: kdlcsonds bizalom és az itéletek szabad mozgasa), Az
Eurépai Unié Kiaddhivatala, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, 31. o.
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E kockazatok kezeleése céljabol, valamint annak elkerilése érdekeében, hogy a nemzeti
birdésagokat tobb hosszadalmas, visszaélésszerli birdsagi eljarassal terheljék, sziikségesnek
tlnik minimumszabalyok megallapitasa és a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel
szemben alkalmazandd tagéllami polgari eljarasi szabalyok OsszeegyeztethetOségének
biztositasa. Az unios szintli fellépés eldsegiti a kozeleti részvételt akadalyozo stratégiai perek
Unid-szerte torténé megjelenésének és elterjedésének kovetkezetes megakadalyozasat, és
biztositja a jelenségre vonatkozo tagallami megkozelitések konvergenciajat'®.

Az unibs fellépés hozzéadott értéket teremtene azaltal is, hogy biztositékokat nyljtana a
harmadik orszagokban inditott stratégiai perek hatékony kezelésére. A tagallamok egyittes
fellépésere azért is szukség van a harmadik orszagokban inditott stratégiai perek ellen, mivel
ennek hianyaban a felperesek megprébalhatjak kihasznalni a tagallami rendszerek kozotti
eltéréseket, ott kérve a harmadik orszagbeli stratégiai perekben hozott itéletek elismerését és
végrehajtasat, ahol ezt a legkdnnyebben el lehet érni.

A javaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét azaltal, hogy csak célzott biztositékokat
javasol, és a jogalkotasi intézkedést a feltétlenul sziikséges mértékre korlatozza annak
eléréséhez, amit a tagallamok egyedil nem tudnak elérni.

. Aranyossag

Az uniods szintll intézkedésnek célzottnak kell lennie, és arra kell korlatozodnia, ami a tobb
orszagot ¢érintd helyzetekkel kapcsolatos tagallami  megkozelitések  dsszhangjanak
megteremtéséhez szlikséges. A javaslat ugy lett kialakitva, hogy megfeleljen az aranyossag
elvének, ezért csak jol célzott eljarasi biztositékokat tartalmaz. Ezek kizarolag azt nyujtjak,
ami a tobb orszagot érint6 polgari eljarasok jobb milkodéséhez sziikséges az eurdpai
demokraciara és jogallamisdgra nézve komoly fenyegetést jelentd stratégiai perek esetében.

Az ardnyossagot az is szemlélteti, hogy a stratégiai perek kezelésére iranyuldé szdmos elem
nem jogalkotasi intézkedésként, hanem ajanlas forméajaban kerll majd megfogalmazasra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A kivélasztott jogalkotdsi eszkdz iranyelv, amely kotelezd erejli és kovetkezetes eljarasi
biztositékokat nyljt a tagallamokban. Ezaltal kikiiszobolhetdek a tagallamok kozott a
biztositékok terén fennalld eltérések, amelyek mellett fennall a legkedvezébb tagallami
1gazsagszolgaltatasi forum kivalasztasanak veszélye. Ugyanakkor az irdnyelv lehetévé teszi a
tagallamok szdmara, hogy a konkrét eljarasi biztositékokat hozzaigazitsak belsd polgari és
eljarasjogukhoz, amelyek tekintetében tovabbra is jelentds tagallami eltérések mutatkoznak.

Az irdnyelvet nem jogalkotasi aktus (ajanlas) fogja kiegésziteni. Ez biztositja a jogalkotasi és
nem jogalkotasi intézkedések hatékony kombin&cidjat.

18 Tobb tagallam (IE, LT és MT) jelenleg vizsgalja a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel
szembeni védelem szilkségességét.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok soran az unios és nem unios polgarokat képviseld
kulcsfontossagl érdekelt felek széles korétdl, nemzeti hatosagoktol, jogi szakemberektol,
példaul biraktol, tudomanyos szakemberekt6l, Kkutatointézetekt6l, nem kormanyzati
szervezetektdl €s mas relevans érdekcsoportoktol érkeztek vélemények és észrevételek.

A konzultaciok keretében 2021 marciusaban feltaro technikai fékuszcsoport-megbeszélésre
kertlt sor kivalasztott résztvevokkel, koztiik négy olyan személlyel, akik maguk is stratégiai
perek célpontjai voltak, és hajlandoak voltak megosztani személyes tapasztalataikat, hasznos
informaciokat nyujtottak a stratégiai perekrdl, valamint segitették az el6készitd szakasz
munkajat.

Nyilvanos konzultacio!® keretében 2021. oktdber 4. és 2022. januar 10. kozott polgarok,
Ujsagirok, tagallamok, nem kormanyzati szervezetek, a civil tarsadalom, birak, jogi
szakemberek ¢és mas érdekelt felek véleményét gyljtotték Ossze a kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai perekrol és arrol, hogy milyen intézkedéseket kellene hozni ezekkel
szemben az EU-ban.

A polgari és kereskedelmi (gyekben illetékes Europai lgazsagigyi Haldzaton keresztil
2021. november 12. és 2022. januar 10. kozott nemzeti birdkkal folytatott célzott
konzultacio® részletesebb visszajelzéseket nyuijtott a stratégiai perek azonositasa, az esetleges
eljarasi hianyossagok, a mar 1étezé (bar nem kifejezetten a stratégiai perekre vonatkozo)
nemzeti jogorvoslati lehet6ségek, a birak stratégiai perekkel kapcsolatos tudatossaga és
képzési igényei kapcsan.

A tagallamok szakértdivel 2021 oktOberében tartott technikai megbeszéles informéaciot
gyljtott a tagallamok (ideértve a fiiggetlen tagallami szervek és hatdésagok) azzal kapcsolatos
véleményérdl, hogy sziikség van-e a stratégiai perekkel szemben unids szintii fellépésre, és ha
igen, milyen tipusu fellépés szikséges, tovabba jelenleg nemzeti szinten a stratégiai perek
célpontjai milyen jogorvoslati lehetdségekkel rendelkeznek — ha egyéaltalan rendelkeznek,
illetve altaldanos vagy konkrét jellegli jogorvoslatrol van-e sz0 —, és milyen tamogatasban
részestlnek.

A kivalasztott érdekelt felekkel 2021 novemberében tartott miihelytalalkoz6 vitaforumot

crer

megoldasok megvitatasarol €s tesztelésérol.

A Bizottsag el6készitd munkdja soran figyelembe vette az Eurdpai Parlament éltal a targyban
2021 végén elfogadott sajat kezdeményezésti jelentés elkészitése sordn Osszegyljtott
bizonyitékokat.

Az érdekelt felek visszajelzesei — killondsen a nyilvanos konzultacid keretében és az erdekelt
felek taladlkozdja soran — hatarozott tdmogatast mutattak a kodzéleti részvételt akadalyozd
stratégiai perekkel szembeni unios szintli fellépés irdnt, mind jogalkotasi, mind nem
jogalkotasi tekintetben. Az unids szintli szervezetek arr6l szamoltak be, hogy az EU-ban
novekszik a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek szama, ideértve a tobb orszagot

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-
abusive-litigation-SLAPP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation _hu
20 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP
9
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érint6 eseteket is. A nyilvanos konzultacié soran véleményiiket kifejték szintén hangsulyoztak
a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel kapcsolatos képzés és tudatossagnovelés
fontossagat, az adatgyiijtés elonyeit €s a stratégiai perek megfelel6 nyomon kovetésének
szlikségességét.

A nyilvanos konzultacié és az érdekelt felekkel tartott talalkozé soran kapott visszajelzések
szintén fontos bizonyitékokkal szolgaltak a jelenségrél az EU-ban, amelyeket a Bizottsag e
javaslatot kiséré szolgalati munkadokumentuma?? is figyelembe vett.

A legtobb tagéllam jelezte, hogy tdmogatja a kdzéleti részvételt akadalyozd stratégiai
perekkel szembeni unids fellépést, hangsilyozva, hogy biztositani kell a véleménynyilvanitas
és a tajekozodas szabadsaga, valamint a tomegtéjékoztatas szabadsaga vedelmét, egyuttal meg
kell 6rizni az egyensulyt a stratégiai perek elleni védelmi intézkedések és az
igazsagszolgaltatashoz valdé jog kozott. Egyes tagéllamok ramutattak arra, hogy az
orszagukban nem bizonyitott, hogy a kozéleti részvételt akadalyoz6 stratégiai perek,
kiléndsen a hatarokon atnyulo jellegti tigyek, aggodalomra adnanak okot.

A nemzeti birakkal folytatott célzott konzultacio feltarta, hogy a valaszadok tagallamaiban
nem létezik jogi meghatarozés a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek vagy az ezekre
vonatkozo biztositéki rendszerek tekintetében, bar a meglévé altalanos tagallami biztositékok
egy része elvben alkalmazhatd stratégiai perek esetében is.

Az Eurépai Parlament 2021. november 11-én sajat kezdeményezésii jelentést?? fogadott el a
kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek téméajaban, amelyben felszélitotta a
Bizottsagot, hogy terjesszen eld atfogd, jogszabalyt is tartalmazd intézkedéscsomagot a
stratégiai perekkel szemben.

A Bizottsag megrendelésére tanulmanyok is késziltek az Unidban tapasztalt jelenség jobb
megértése és a tagallamokban fennallo helyzet els6 feltérképezése céljabol. Ez az els
feltérképezés informaciokkal szolgalt a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekrdl és
azok mozgatorugdirdl?®. A masodik tanulmany egy mélyrehatobb 6sszehasonlitd elemzés,
amely részletesen értékeli a tagallamok jelenlegi helyzetét?*,

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel kapcsolatos kezdeményezés el6készitése
érdekében a Bizottsdg 2021-ben szakértéi csoportot?® hozott létre. A csoport tudomanyos
szakemberekbdl, jogi szakemberekbdl, valamint a média és a civil tdrsadalom képvisel6ibol
allt. A csoport feladata az volt, hogy jogi szakért6i véleményt biztositson a stratégiai perekkel
kapcsolatban, uniés szintii platformként szolgaljon a bevalt gyakorlatok és az ismeretek
cseré¢jehez, ¢és lehetdség szerint nyujtson segitséget a stratégiai perek célpontjainak.
2021 6szén a szakértdi csoporton beliil kiilon jogalkotdsi alcsoport jott létre, amely a
jogalkotasi javaslat elokészitésében timogatja a Bizottsagot.

2 SWD(2022)117, 2022.4.27.

2 Az EurOpai Parlament 2021. november 11-i allasfoglalasa a demokrécianak, valamint a
tomegtajékoztatads szabadsaganak és sokszinlségének az Unidban vald megerdsitésérdl: polgari és
biintet6jogi eljarasok indokolatlan alkalmazasa Ujsagirok, nem kormanyzati szervezetek és a civil
tarsadalom elhallgattatasara (2021/2036(INI)).

2 Elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-
review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
24 https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study en
% Szakértdi csoport a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek ellen.
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. Bizottsagi szolgalati munkadokumentum

Ezt a javaslatot bizottsagi szolgalati munkadokumentum?® kiséri, amely ismerteti a javaslat
indokolasat, elemzését és a javaslat alatamasztasara rendelkezésre allo bizonyitékokat. A
javaslatot nem kiséri hatasvizsgalat, mivel célzott eljarasi biztositékok nyujtasara vonatkozik,
és nem jar jelent6s szamszeriisithet koltségekkel. Ellenben megfelelobb eszkdzoket biztosit a
nemzeti bir6sagok szamara ahhoz, hogy megallitsék a birosagi eljarasokkal vald visszaélesre
iranyulo kisérleteket, és elkeriiljék a kapcsolodo koltsegeket, amelyek az igazsagszolgaltatasi
rendszert az ilyen visszaélések miatt terhelik. Tovabba mivel a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek veszélyeztetik a véleménynyilvanitas szabadsidgahoz és a tajékozodas
szabadsagahoz fiiz6d6 alapveté jogokat, rendkivil fontos, hogy hatarozott és gyors
intézkedéseket hozzunk annak érdekében, hogy ez a viszonylag ujkeletii, am egyre novekvo
mértékben jelentkezo karos jelenség ne terjedjen tovabb az EU-ban.

. Alapjogok

A javaslat elémozditja az alapvetd jogok védelmét az Europai Unioban. A javasolt eljarasi
biztositékok eldnyeit élvezd 1jsagirdk, jogvéddk és mas célcsoportok fontos szerepet
jatszanak az eurdpai demokracidkban, kiilondosen a nyilvanos vita, az alapvetd jogok, a
demokratikus értékek, a tarsadalmi befogadas, a kornyezetvédelem és a jogallamisag
fenntartasaban. Ugyanakkor az eljarasjog kulcsszerepet jatszik az alapvetd jogok hatékony
érvényesulésének biztositasaban a Chartaval 6sszhangban.

A Charta 11. cikkében rogzitett véleménynyilvanitas és tajékozodas szabadsdga magaban
foglalja a véleményalkotés szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék megismerésének
és kozlésének orszaghatarokra vald tekintet nélkili szabadsagat anélkil, hogy ebbe hatdsagi
szerv beavatkozhatna. Bar nem abszolut jogrdl van szo, csak a térvény altal, és e jogok
lényeges tartalméanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd, és csak akkor és annyiban, ha és
amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert altalanos érdekii
célkitlizéseket vagy masok jogainak ¢és szabadsagainak védelmét szolgdlja (a Charta
52. cikkének (1) bekezdése).

A javaslat ugyanakkor biztositja az egyensulyt az igazsagszolgaltatashoz val6, a Charta
47. cikkében rogzitett hozzaférés és a Charta 7. és 8. cikke szerinti személyiségi/maganéleti
jogok, valamint a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaganak védelme kozott. Az
eljarasi biztositékok gondosan célzottak, és az egyes esetekben elegendé mérlegelési jogkort
biztositanak a birésadg szaméara ahhoz, hogy a nyilvanval6an megalapozatlan kérelmek gyors
elutasitasa és az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés kdzotti kényes egyensulyt
fenntartsak.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ez a javaslat nem érinti az Eurdpai Unid koltségveteset.

2 SWD(2022)117, 2022.4.27.
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5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az iranyelv tagallami végrehajtasat a Bizottsag az atiiltetéshez nyujtott timogatdssal segiti eld
a tagallamokban a zokkendmentes végrehajtas biztositasa érdekében, legalabb egy atiiltetési
munkaértekezlettel, valamint kétoldall talalkozok szervezésével, tobbek kozétt a tagallamok
kérésere. A tagallamok tovabba felkérést kapnak arra, hogy adjanak tajékoztatast nemzeti
atiilteto intézkedéseikrol.

Az irdnyelv miikodését a hatalybalépés utan 6t évvel feliil kell vizsgalni.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Ez a javaslat nem igényel kiilén magyarazé dokumentumokat.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az iranyelv négy kiilonalld 6 részbdl all: az eljarasi biztositékokra (II. fejezet), a
nyilvanvaléan megalapozatlan bir6sagi eljarasok Kkorai szakaszban torténé megsziintetésére
(1. fejezet), a visszaélésszerli birdsagi eljarasok elleni jogorvoslatokra (IV. fejezet) és a
harmadik orszéagbeli itéletekkel szembeni védelemre (V. fejezet) vonatkoz6 kdzos szabalyok.
Az 1. és VI. fejezetben foglalt rendelkezések horizontalis jellegiiek.

|. fejezet — Altalanos rendelkezések: ez a fejezet a jogi aktus targyara és hatalyara vonatkozo
rendelkezéseket, néhany fogalommeghatarozast, valamint egy arra vonatkozd rendelkezést
tartalmaz, hogy az irdnyelv alkalmazasaban egy iigy mikor tekintendé hatarokon atnyuld
vonatkozasunak.

Az 1. cikk megjeldli a témat és egyértelmlivé teszi, hogy az iranyelv altal biztositott egyedi
biztositékok célja, hogy a természetes és jogi személyekkel, kulondsen ujsagirokkal és
jogvédokkel szemben kozéleti részvételiik miatt hatarokon atnytld vonatkozasu polgari
igyekben inditott, nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerli birosagi eljarasokat
kezeljenek.

A 2. cikk meghatarozza az iranyelv targyi hatalyat, amely a hatarokon atnyalé vonatkozasu
polgari vagy kereskedelmi jellegli tigyek korében alkalmazando, tekintet nélkiil a birdsag
jellegére. Ez magéaban foglalja a biintetdeljarasban benytjtott polgari jogi koveteléseket, de az
ideiglenes és biztositasi intézkedéseket, a viszontkereseteket vagy a méas jogi eszkdzok
alapjan rendelkezésre all6 egyéb jogorvoslatokat is. A tébbi polgari és kereskedelmi jogi
unios eszkdzhoz hasonloan az adod-, vam- és kozigazgatasi lgyek, illetve az allamnak a
kdzhatalom gyakorldsa sordn hozott intézkedéseiért és mulasztasaiért viselt feleléssége nem
tartozik a rendelet hatalya ald. Az acta iure imperii fogalméaba beletartoznak az allam nevében
eljard tisztviselokkel szembeni kovetelések, valamint a hatésagi intézkedésekkel kapcsolatos
felelosség, beleértve a hatosagilag kinevezett tisztségviseldk felelosségét is. A hatdsagok ezért
nem tekinthet6k a kozéleti részvételt akadalyozoé stratégiai perek célpontjainak.

A 3. cikk meghatarozza a kozéleti részvétel, a kozérdek és a kozeéleti részvételt akadalyozo,
visszaélésszerii birdsagi eljaras fogalmat.

A kozéleti részvétel tagabb értelemben véve minden olyan nyilatkozat vagy tevékenység,
amelynek kifejezése vagy végrehajtasa:

1. a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsdgahoz valo jog gyakorlédsa, igy
példaul Ujsagirdi, politikai, tudomanyos, akadémiai, miivészeti, kommentar jellegii
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vagy szatirikus kozlemények, kiadvanyok vagy miivek Iétrehozasa, kiallitasa,
reklamozasa vagy egyéb népszerlsitése, valamint ezekhez kozvetleniil kapcsolodo
elokészitd, tamogatd vagy segitd tevékenység;

2. az egyestlés és a békés gyllekezés szabadsagahoz valo jog gyakorlasa, mint példaul
lobbitevékenység, tintetések és tiltakozasok szervezése vagy az azokban vald
részvétel, vagy a megfeleld ligyintézéshez vald jog és a hatékony jogorvoslathoz vald
jog gyakorlasabol ered6 tevékenység, példaul panaszok, peticiok vagy kozigazgatasi
és birdsagi kérelmek benyuljtésa, nyilvanos meghallgatdsokon valé részvétel,
valamint ezekhez kozvetleniil kapcsolodd eldkészitd, tamogatd vagy segitd
tevékenység.

Ide tartoznak tovabbd a kozvélemény tajékoztatasara vagy befolyasolasara, illetve a
nyilvanossag tovabbi fellépésére iranyuld egyeb tevekenységek, beleértve barmely magan-
vagy kozjogi szervezet kozérdekii kérdéssel kapcsolatos tevékenységeit, mint példaul kutatas,
felmérés, kampany vagy barmely mas kollektiv fellepés szervezése vagy az abban val6
részvétel, valamint az ezekhez kozvetleniil kapcsolodd eldkészitd, tamogatd vagy segitd
tevékenységek. El6készitd intézkedést jelentenek példaul az oknyomozd wjsagird vagy a
tudomanyos szakember altal egy nyilatkozat elkészitése céljabdl készitett interjuk, illetve a
kornyezetvédd altal Osszegyljtott informaciok. A fogalmat a tamogatd és segitségnyujtod
intézkedésekre is ki kell terjeszteni, mivel a felperesek a szlikséges tamogatd vagy segité
szolgaltatdsokat — példaul internetkapcsolatot vagy nyomdai szolgaltatdsokat — nyujtd
szereplOkkel szemben is birdsagi eljarast indithatnak abbol a célbdl, hogy a stratégiai per
tényleges célpontjanak véleménynyilvanitasi szabadsagat kdzvetett modon korlatozzék. Az
ilyen el6készitd, tamogatd ¢és segitd intézkedéseknek kozvetleniil ¢és eredendden
kapcsolddniuk kell a szoban forgd nyilatkozathoz vagy tevékenyseghez.

Ugyanakkor a kozéleti részvétel jellemzéen nem terjed ki a kereskedelmi
reklamtevekenységre es a marketingtevékenységre (kereskedelmi reklam).

A kozérdek szintén tagabb értelemben véve minden olyan kérdést jelent, amely a
nyilvanossagot olyan mértékben ¢érinti, hogy jogosan érdeklddhet irdnta, példadul olyan
terleteken, mint a kdzegészséglgy, a biztonsag, a kdrnyezet, az éghajlat, a szocialis jolét
vagy az alapvetd jogok gyakorlasa.

A Kkozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birosagi eljaras fogalma a kozéleti
részvétellel kapcsolatban inditott olyan birdsagi eljarasokra utal, amelyek részben vagy
egészben megalapozatlanok, és amelyek 6 célja a kozéleti részvétel megakadalyozésa,
korlatozasa vagy szankcionalasa.

A visszaélésre utal6  leggyakoribb  jelek, nem teljes korii  felsorolasban:
a kovetelés egészének vagy egy részének aranytalan, talzott vagy észszeriitlen jellege, a
felperes vagy vele kapcsolatban allé felek altal hasonld Gigyekben kezdeményezett tébb eljaras
ténye, illetve megfélemlités, zaklatds vagy fenyegetés a felperes vagy annak képviseldi
részérol.

A visszaélésszerli birosagi eljarasok gyakran rosszhiszemiien alkalmazott pereskedési
taktikakat foglalnak magukban, példaul az eljaras késleltetését, az alperes szdmara aranytalan
koltségek okozasat az eljaras sordn vagy a legkedvezObb igazsagszolgaltatisi forum
kivalasztasat. Ezeket a taktikakat, amelyeket a felperes nem az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaféres céljabol alkalmaz, gyakran — bar nem mindig — kombinaljak a megfélemlités,
zaklatas vagy fenyegetés kiilonbozé formaival az eljaras el6tt vagy alatt, a kozéleti részvétel
akadalyozéasa erdekében.
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A 4. cikk meghatarozza, hogy mikor tekintheté gy, hogy egy iigynek hatarokon atnyulo
vonatkozasai vannak.

Ezen iranyelv alkalmazasdban az ligyek hatdrokon atnyald vonatkozastinak tekintenddek,
kivéve, ha mindkét fél lakdhelye vagy székhelye az eljaré birdsdg szerinti tagallamban
talalhato, ami arra utal, hogy az ugy tisztan belfoldinek tekinthetd.

Ugyanakkor két maésik tipusu esetben az Ugyet hatarokon atnyalé vonatkozéasunak Kkell
tekinteni még akkor is, ha az eljarasban részes mindkét fél lakéhelye vagy székhelye az eljaré
birésag szerinti tagallamban talalhato.

1. Az elsO ilyen eset az, amikor a szoban forgd kozérdekkel kapcsolatos konkrét
kozéleti részvételi cselekmény egynél tobb unids tagallamot érint. ldetartozik az
unids intézmények altal szervezett eseményeken valo nyilvanos részvétel, példaul a
nyilvanos meghallgatasokon valé megjelenés, vagy az egynél tobb tagallam szamara
kiilonds jelentdséggel bird tigyekkel — példaul a hatarokon atnyuld szennyezéssel
vagy a potencialisan hatarokon atnyulé érintettséggel jaro allitdlagos pénzmosassal —
kapcsolatos nyilatkozatok vagy tevekenységek.

2. A masodik eset, amikor egy lgyet hatarokon atnyll6 vonatkozéasunak kell tekinteni,
az, amikor a felperes vagy vele kapcsolatban allé szervezet ugyanazon vagy kapcsolt
alperessel szemben més tagallamban parhuzamosan vagy korébban birésagi eljarast
inditott.

3. E kétféle eset figyelembe veszi a kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek
sajatos korulményeit.

I1. fejezet — Az eljarasi biztositékokra vonatkoz6 kozos szabalyok: Ez a fejezet az eljarasi
biztositekok alkalmazésara iranyuld kérelemre, annak tartalmara és egyéb eljarasi jellemzoire
vonatkoz6 horizontalis rendelkezéseket tartalmaz.

Az 5. cikk értelmében kiilonbozo tipusu eljarasi biztositékokra vonatkozodan lehet kérelmet
benydjtani:

a) biztositék, a 8. cikknek megfeleléen;

b) a nyilvanvaléan megalapozatlan birosagi eljaras korai szakaszban torténd
megszuntetése a Ill. fejezettel 6sszhangban; vagy

C) a visszaélésszeri birosagi eljarasokkal szembeni jogorvoslat a IV. fejezettel
6sszhangban.

Habar a kozeleti részvételi cselekményt alkotd nyilatkozat vagy tevékenység jellegének
leirasa elfogadhatosagi kovetelménynek tekintendd, a bizonyitékok leirdsa is megfelelének
tekinthetd, ha az elsé szamu felperes még nem nyujtott be bizonyitékot vagy az masként nem
all a birdsag rendelkezésére. A tagallamok rendelkezhetnek Ugy, hogy az intézkedéseket az
ugyben eljaré birosag az eljaras barmely szakaszaban hivatalbdl meghozhatja.

A 6.cikk a kereset vagy beadvany kés6bbi modositasaival foglalkozik azon felperesek
részérdl, akik szandékosan visszavonjak vagy modositjak a keresetet vagy beadvanyt annak
érdekében, hogy elkeriiljék a koltségeknek a pernyertes fél szamara torténd megitélését. Ez a
jogi stratégia megfoszthatja a birésagot attol a lehetdségtdl, hogy elismerje a birdsagi eljaras
visszaélésszerli jellegét, igy az alperes szamara nem lehetséges az eljarasi koltségek
megtéritése. A rendelkezés biztositja, hogy a felperes kereseti kerelmeinek vagy
beadvanyainak kés6bbi modositasa — beleértve az eljards megsziintetését is — ne befolyésolja
az Ugyben eljard birdésag azon lehetdségét, hogy az eljarast visszaélésszerlinek tekintse, és
megitélje a koltségek viselését, kartéritést vagy szankcidkat.
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A 7. cikk értelmében az ligyben eljard birdsag elfogadhatja, hogy a kozéletben részt vevod
személyek jogait véd6 vagy elémozditd nem kormanyzati szervezetek részt vegyenek az
eljarasban az alperes tdmogatdsa vagy tajékoztatas céljabol. A tagallamoknak az (gyben
eljard birésagra vonatkozd eljardsi szabalyokkal 6sszhangban szabalyozniuk kell a
beavatkozas eljarasi kovetelményeit, lehetéség szerint hataridékkel egyiitt.

A 8.cikk bevezeti a birdsag arra vonatkoz6 hataskorét, hogy a felperestdl biztositékot
koveteljen az eljarasi koltsegek, illetve az eljarasi koltségek és Kartérités fedezetére,
amennyiben a birésag agy itéli meg, hogy a kereset ugyan nem nyilvanval6an
megalapozatlan, azonban vannak olyan tényezok, amelyek az eljardssal vald visszaélésre
utalnak, és az alapeljarés sikerének esélye csekély.

I11. fejezet — A nyilvanvaléan megalapozatlan birdsagi eljaras korai szakaszban torténé
megszintetése: Ez a fejezet azokkal a kovetelményekkel és eljarasi biztositékokkal
foglalkozik, amelyek lehetové teszik a nyilvanvaldéan megalapozatlan birdsagi eljardsok korai
szakaszban torténd megsziintetését.

A 9. cikk kimondja, hogy a korai szakaszban térténé megsziintetésre akkor keriilhet sor, ha az
alperessel szemben benyujtott kereset részben vagy egészben nyilvanvaléan megalapozatlan.
Ha az els6dleges kereseti kérelmet a rendes eljarasban késobb elutasitjak, az alperes tovabbra
is élhet a visszaélésszerli birdsagi eljarassal szembeni egyéb jogorvoslati lehetdségekkel,
amennyiben a birdsag elismeri a visszaélés tényallasat.

A 10. cikk el6irja, hogy ha az alperes korai szakaszban torténé megsziintetés iranti kérelmet
nyujt be, az alapeljarast a kérelemrél szo6lo jogerés hatarozat meghozatalaig fel kell
fuggeszteni. A felperes altal meginditott eljards felfliggesztése biztositja a perben vald
fellépés szlinetelését, és ezaltal csokkenti az alperes eljarasi koltségeit. Annak érdekében,
hogy az igazsdgszolgaltatashoz vald eredményes hozzaférés ne séruljon, a felfiggesztés
ideiglenes jellegli, és csak addig tarthatd fenn, amig a kérelemrdl jogerds hatdrozat nem
szlletik, amely mar nem képezi birdsagi felulvizsgalat targyat.

A 11. cikk eldirja, hogy a korai szakaszban torténé megsziintetés iranti kérelmet gyorsitott
eljarasban kell elbiralni, figyelembe veve az ugy korilményeit, valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot. A gyorsitott eljards késedelem nélkili
lebonyolitasdnak biztositasa érdekében a tagallamok hataridét szabhatnak a targyalasok
megtartasara vagy a birdsagi hatarozathozatalra. A tagallamok az ideiglenes intézkedésekkel
kapcsolatos eljarasokhoz hasonl6 rendszereket is elfogadhatnak.

A 12. cikk a bizonyitasi teherre vonatkozo kilonds szabalyt vezet be: ha az alperes korai
szakaszban torténd megsziintetés iranti kérelmet nyljt be és bizonyitja, hogy a nyilatkozat
vagy tevékenység kozéleti részvételnek mindsiil, a felperesnek kell bizonyitania, hogy a
kereset nem nyilvanval6an megalapozatlan. Ez nem jelenti az igazsagszolgaltatashoz valé jog
korlatozasat, figyelembe véve, hogy a felperesre harul a bizonyitasi teher e kdveteléssel
kapcsolatban, és a korai szakaszban torténé megsziintetés elkeriilése érdekében csak azt a
jéval alacsonyabb kiszobot kell teljesitenie, amely bizonyitja, hogy a kereset nem
nyilvanvaléan megalapozatlan.

A 13. cikk ugy rendelkezik, hogy a korai szakaszban torténé megsziintetést engedélyezo vagy
elutasito hatarozattal szemben fellebbezésnek van helye.

IV. fejezet — A visszaélésszerii birdsagi eljarasok ellen igénybe veheté jogorvoslati
lehetdségek: Ez a fejezet a koltségek megitélésére, a kartéritésre és a szankciokra vonatkozo
rendelkezéseket tartalmazza.
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A 14.cikk ugy rendelkezik, hogy az a felperes, aki kozéleti részvételt akadalyozo,
visszaélésszerli birdsagi eljarast inditott, kdtelezhetd az eljaras valamennyi koltségének
viselésére, beleértve az alperesnél felmerilt jogi képviselet 6sszes koltsegeét is, feltéve, hogy e
koltségek nem tulzottak.

A 15. cikk biztositja, hogy barmely természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kdzéleti
részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljards kovetkeztében kart szenvedett,
kovetelheti és megkaphatja e kar teljes megtéritését. Ez a vagyoni és a nem vagyoni karokra
egyarant vonatkozik. Az anyagi k&r magéaban foglalja példaul az Ugyvedi koltségeket,
amennyiben azok nem térithetbk meg koltségként, a birdsagi eljarassal ok-okozati
kapcsolatban all6 utazasi koltsegeket és orvosi koltségeket (példaul pszicholdgiai
segitségnyujtasért). A targyalast megeldézoen felmeriilo koltségeket anyagi karnak kell
tekinteni, ha ezeket a nemzeti jogszabalyok nem soroljak a koltségek kdzé. A nem vagyoni
kar a testi és/vagy lelki sérelem kiilonb6z6 formaira vonatkozik. ldetartozik példaul a birosagi
eljarashoz kapcsolodo lelki sérelem vagy érzelmi szenvedés, az élet vagy a kapcsolatok
romlésa, a j6 hirnév megsértése ¢és altalaban barmilyen jellegli nem vagyoni kar.

A 16. cikk lehetdvé teszi hatékony, aranyos ¢és visszatartd erejii szankciok kiszabasat a
kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljarast inditd féllel szemben. E
rendelkezés fo célja, hogy a potencidlis felpereseket visszatartsa visszaélésszerli birdsagi
eljaras kezdeményezésétol a kozéleti részvetel akadalyozasa céljabdl. A szankcioként Kivetett
birsagot a tagallamok részére kell megfizetni.

V. fejezet — Harmadik orszagbeli itéletekkel szembeni védelem: Ez a fejezet jogorvoslati
lehetdségeket tartalmaz az alperesek harmadik orszag birosaga el6tt inditott, visszaélésszerii
birdsagi eljarasokkal szembeni védelme érdekéeben.

A 17.cikk a tagallamokat kotelezi annak biztositasara, hogy a valamely tagallamban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy kozéleti részvétele
miatt inditott birdsagi eljarasban hozott harmadik orszagbeli itéletek elismerését és
végrehajtasat mint a kozrenddel (ordre public) nyilvanvaléan ellentétest megtagadjak,
amennyiben az emlitett eljaras nyilvdnvaléan megalapozatlannak vagy visszaélésszerlinek
mindsiilt volna, ha annak a tagallamnak a birdsaga el6tt inditottak volna, amelytdl az itélet
elismerését vagy végrehajtasat kérik, és e birdsag a sajat jogat alkalmazta volna.

A 18.cikk a harmadik orszag itéletével szembeni tovabbi jogorvoslatként eldirja, hogy
amennyiben egy harmadik orszag birosdga eldtt a kozéleti részvételt akadalyozo,
visszaélésszerli birésagi eljarast inditottak egy tagallamban lakohellyel vagy székhellyel
rendelkezd természetes vagy jogi személy ellen, az a harmadik orszdgban inditott eljaras
felperesének lakohelyétdl vagy székhelyétdl fliggetleniil kérheti a harmadik orszag birdsaga
elotti eljarassal kapcsolatban felmeriilt karok és koltségek megtéritését. Ez a rendelkezés 1j,
kiilonds joghatdsagi alapot hoz létre annak érdekében, hogy a visszaélésszerli birdsagi
eljarasok Europai Unidban lakohellyel vagy székhellyel rendelkezé célpontjai hatékony unios
jogorvoslattal rendelkezzenek egy harmadik orszag birdsaga el6tt inditott, visszaélésszerii
birdsagi eljarassal szemben.

VI. fejezet — Zar6 rendelkezések: Ez a fejezet szabalyokat tartalmaz az iranyelv és a
2007.eévi Luganoi Egyezmény kozotti kapcsolatra, az irnyelv alkalmazasanak
felulvizsgalatara, a nemzeti jogba vald atlltetésre, a hatalybalépésre és a tagallamokra mint
cimzettekre vonatkozoan.
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2022/0117 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a kozéletben részt vevo személyeknek a nyilvanvaloan megalapozatlan vagy

visszaélésszeri birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozoé stratégiai perekkel)

szembeni védelmérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 81. cikke
(2) bekezdésének f) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkildését kovetGen,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

(®)

Az Eurdpai Uniordl szo616 szerzodés 2. cikke értelmében ,,az Unid az emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokricia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul”.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 10. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy
minden polgarnak joga van részt venni az Uni6 demokratikus életében. Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Charta) tobbek kozott rendelkezik a magan-
és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz (7. cikk), a személyes adatok veédelméhez
(8. cikk), a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsadgahoz vald jogrol, amely
magaban foglalja a tomegtajékoztatas szabadsaganak és soksziniiségének tiszteletben
tartasat (11. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz val6
jogrol (47. cikk).

A Charta 11.cikkében rogzitett véleménynyilvanitas és tajékozddas szabadsaga
magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informéacidk és eszmék
megismeresenek és kozlésenek orszaghatarokra valo tekintet nélkili szabadsagat
anélkul, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhatna. A Charta 11. cikkének tartalmat és
terjedelmét azonosnak kell tekinteni az Emberi Jogok Europai Egyezményének (a
tovabbiakban: EJEE) megfeleld, a véleménynyilvanitds szabadsagahoz vald jogrol
sz0l6 10. cikkének az Emberi Jogok Europai Birdséga (a tovabbiakban: EJEB) altal
értelmezett tartalmaval és terjedelmével.

Ezen irdnyelv célja, hogy védelmet nyujtson a kozérdekll ligyekben kozéletben részt
vevO természetes €s jogi személyeknek, kiilondsen az wijsagiroknak és az emberijog-
védOknek a kozéleti részvételtdl valo elrettentés céljabol elleniik inditott birdsagi
eljarasokkal szemben (kozismert néven: kozéleti részvételt akadalyoz6 stratégiai
perek).

Az 1jsagirok fontos szerepet jatszanak a nyilvanos vita eldsegitésében, valamint az
informaciok, vélemények és elképzelések terjesztésében €s befogadasaban. Alapvetd
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

fontossagu, hogy a nyilt, szabad és tisztességes vitahoz vald hozzajarulds és a
dezinformécio, az informéciomanipulécio és beavatkozés elleni kizdelem érdekeben
sziikséges teret biztositsunk szdmukra. Az Gjsagirok szamara lehetové kell tenni, hogy
hatékonyan végezhessék tevékenységiket annak érdekében, hogy az eurdpai
demokréaciak polgarai tobbféle nézetet megismerhessenek.

Kiilondsen az oknyomoz6 Ujsagirdk kulcsszerepet jatszanak a szervezett biindzés, a
korrupcié és a szélsOségesség elleni kiizdelemben. Munkajuk kiléndsen nagy
kockézattal jar, és egyre tobb tamadasnak és zaklatasnak vannak kitéve. Szlikség van
egy szilard biztositéki rendszerre, amely lehetové teszi szamukra, hogy betdlthessék
kulcsfontossagu drszem szerepiiket a jogos kdzérdeket képviseld tigyekben.

A jogvédok szintén fontos szerepet jatszanak az eurdpai demokracidkban, kiilonosen
az alapvetdé jogok, a demokratikus értékek, a tarsadalmi befogadas, a
kornyezetvédelem és a jogallamisag érvényesitésében. Lehetdvé kell tenni szdmukra,
hogy aktivan részt vehessenek a kozéletben, es a politikai kérdésekben és a
dontéshozatali  folyamatokban  megfélemlités  nélkil  hangot  adhassanak
véleményiiknek. Az emberijog-védd kifejezés olyan egyénekre vagy szervezetekre
utal, akik vagy amelyek az alapveté jogok és szamos més jog — peldaul a
kornyezetvédelmi és éghajlati jogok, a nok jogai, az LMBTIQ-személyek jogai, a faji
vagy etnikai Kisebbséghez tartozd személyek jogai, a munkavallal6i jogok vagy a
vallasszabadsag — védelmével foglalkoznak. A nyilvanos vitdk egyéb résztvevoi,
példaul a tudoményos szakemberek ¢és a kutatok szintén megfeleld védelmet
érdemelnek.

Az egészséges és viragzd demokracia megkdveteli, hogy az emberek aktivan részt
vehessenek a nyilvanos vitdkban anélkil, hogy a hazai vagy kilféldi hatésagok vagy
mas befolyasos szerepldk indokolatlanul beavatkoznanak. Ahhoz, hogy a részvétel
érdemi legyen, az embereknek képesnek kell lenniik megbizhat6 informéciékhoz
jutni, ami altal 6nallé véleményt tudnak alkotni és sajat itéletet formalni egy olyan
nyilvanos térben, ahol a kiilonb6z6 vélemények szabadon kifejezhetdek.

E kornyezet eldmozditasa érdekében lényeges, hogy az 0jsagirok és a jogvéddk
védelemben részeslljenek a kozéleti részvételt akadalyoz6, megalapozatlan és
visszaélésszerli  birdsagi  eljarasoktol. Az  ilyen  eljardsokat nem az
igazsagszolgaltatdshoz val6 jog biztositasa, hanem a nyilvanos vita elhallgattatasa
céljabol inditjak, jellemzden zaklatas és megfelemlités alkalmazésaval.

A kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai pereket jellemzden erds jogalanyok, példaul
egyenek, lobbicsoportok, nagyvallalatok és allami szervek inditjak. Gyakran jellemzi
Oket a felek kozotti erdviszonyok kiegyensulyozatlansaga, mivel a felperes az
alperesnél er6sebb pénziigyi vagy politikai helyzetben van. Bar az eréviszonyok
kiegyensulyozatlansdga nem nélkiilézhetetlen eleme az ilyen eseteknek, amennyiben
ez fenndll, az jelentdsen fokozza a kozéleti részvételt akadalyozé birdsagi eljarasok
karos kovetkezményeit és visszatarto hatasat.

A kozéleti részvételt akadalyozd birdsagi eljarasok arthatnak az Ujsagirok és a
jogvédok hitelességének ¢€s hirnevének, és kimerithetik pénziigyi és egyéb
eréforrasaikat. Az ilyen eljarasok miatt késlekedhet vagy teljesen ellehetetlentiilhet a
kozérdekkel kapcsolatos informéciok kozzététele. A hosszadalmas eljarasok és a
pénziigyi nyomas elrettentd hatast gyakorolhat az 0jsdgirokra és a jogvéddkre. Az
ilyen gyakorlatok ezért visszatartd erdvel hathatnak munkdjukra, mivel a lehetséges
jovébeli birdsagi eljarasok arnyékaban Oncenzurahoz vezethetnek, elszegényitve a
nyilvanos vitat az egész tarsadalom karara.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A kozeleti reszvételt akadalyozé birdsagi eljarasokban érintett személyek egyszerre
tobb, esetenként kiillonb6zd joghatosagokban elinditott liggyel is szembesiilhetnek. Az
egyik tagallam joghatdsaga alatt egy masik tagallamban lakohellyel vagy székhellyel
rendelkezd személlyel szemben inditott eljardsok 4altaldban bonyolultabbak ¢és
koltségesebbek az alperes szamara. A kozéleti részvételt akadalyozd birosagi eljarasok
felperesei eljarasi eszkozokkel is novelhetik a peres eljards hosszat és koltségeit
azaltal, hogy nem a kereset elbiralasara legalkalmasabb birosag eldtt, hanem az ligyiik
szempontjabol kedvezonek vélt joghatosagban inditanak pert. Az ilyen gyakorlatok
szlikségtelen és karos terheket ronak a nemzeti birésagi rendszerekre is.

Az ezen irdnyelvben eldirt biztositékokat minden kozéletben részt vevd természetes
vagy jogi személyre alkalmazni kell. VVédeniuk kell azokat a természetes vagy jogi
személyeket is, akik vagy amelyek szakmai vagy személyes alapon a kozérdeki
tigyben torténd kozéleti részvételhez kozvetleniil kapcsolddo célokbol mas személyt
tdmogatnak, segitenek, vagy arut vagy szolgaltatast nyljtanak részére. Ez jelenthet
példaul internetszolgaltatdkat, kiadokat vagy nyomdakat, amelyek a birdsagi eljarassal
célzott személy szdmara torténd szolgaltatasok nyujtasa miatt szembesiilnek birdsagi
eljarasokkal vagy ilyen eljarasok fenyegetésevel.

Ezt az irdnyelvet barmilyen tipusd, hatarokon atnyalé vonatkozast polgéri vagy
kereskedelmi jogi kovetelésre vagy keresetre alkalmazni kell, tekintet nélkil a birdsag
jellegére. Ez magaban foglalja a biintetéeljarasban benyujtott polgéri jogi
koveteléseket is. Magaban foglalja tovabba az ideiglenes és biztositasi intézkedéseket,
ellenintézkedéseket vagy méas jogi eszkdzok keretében rendelkezésre allé egyéb
jogorvoslatokat.

Az iranyelv nem vonatkozik az allamnak a kozhatalom gyakorldsa sorén tett
cselekedetekert vagy mulasztasokert (acta iure imperii) viselt feleldsségébdl fakadod
kovetelésekre és az allam nevében eljard tisztviselokkel szembeni kovetelésekre,
valamint a hatdsagi intézkedésekkel kapcsolatos feleldsségre, beleértve a hatosagilag
Kinevezett tisztségviselok felelosségét is.

Kozéleti részvétel alatt értendé a természetes vagy jogi személy é&ltal a
véleménynyilvanitds és a tdjékozddas szabadsagahoz vald jog kozérdekben torténd
gyakorlasa soran kifejezett vagy végzett barmely nyilatkozat vagy tevékenység, mint
példaul ujsagiroi, politikai, tudomanyos, akadémiai, miivészeti, kommentar jellegii
vagy szatirikus kozlemények, kiadvanyok vagy miivek létrehozasa, kiallitasa,
reklamozéasa vagy egyéb népszeriisitése, valamint az ehhez kdzvetleniil kapcsolodod
elokészitd tevékenységek. Ide tartozhatnak az egyesiilés és a békés gyiilekezés
szabadsagahoz valé jog gyakorlasaval kapcsolatos tevekenysegek, mint példaul
lobbitevékenység, tlintetések és tiltakozasok szervezése vagy az azokban vald
részvétel, vagy a megfeleld iigyintézéshez vald jog €s a hatékony jogorvoslathoz valo
jog gyakorlasabol ered6 tevékenységek, példaul panaszok, peticiok, kézigazgatasi és
birosagi kérelmek benyujtasa, nyilvanos meghallgatasokon valo részvétel. A kozéleti
részvételnek magaban kell foglalnia az olyan el6készitd, tdmogatd vagy segitd
tevékenységeket is, amelyek kozvetleniil és eredendéen kapcsolodnak a szoban forgd
nyilatkozathoz vagy tevékenységhez, és amelyeket a kozéleti részvétel
megakadalyozasa érdekében vesznek célba. Ide tartozhatnak tovabba a kdzvélemény
tajékoztatasara vagy befolyasolasara, illetve a nyilvanossag, beleértve barmely magan-
vagy kozjogi szervezet kozérdekii kérdéssel kapcsolatos tovabbi fellépésére iranyulod
egyéb tevékenységek, mint példaul kutatas, felmérés, kampany vagy barmely mas
kollektiv fellepés szervezése vagy az abban valo részvetel.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

A kozéleti részvétel altalaban nem terjedhet ki a kereskedelmi reklam- és
marketingtevékenységekre, amelyek jellemzéen nem a véleménynyilvénitas és a
tajékozddas szabadsaganak gyakorlasa soran valdsulnak meg.

A kozérdek fogalméba az aruk, termékek vagy szolgaltatisok mindségével,
biztonsdgaval vagy mas relevans vonatkozasaival kapcsolatos szempontok is
beletartoznak, amennyiben ezek a kérdések a kozegészségiigy, a biztonsdg, a
kornyezet, az éghajlat, vagy az alapvet6 jogok gyakorlasa szempontjabol relevansak.
A fogyaszto és a gyartd0 vagy szolgaltatd kozotti, aruval, termékkel vagy
szolgéltatassal kapcsolatos, tisztan egyedi vitara csak akkor alkalmazhatd, ha az ugy
tartalmaz kozérdekli elemet, példaul olyan termékre vagy szolgaltatdsra vonatkozdan,
amely nem felel meg a kérnyezetvedelmi vagy biztonsagi elirasoknak.

Valamely kozfigyelmet élvezd vagy kozérdeklddésre szamot tartd személy vagy
szervezet tevékenysége szintén olyan kozérdekli ligy, amelyhez a nyilvanossagnak
jogos érdeke fiiz6dhet. Nem all fenn azonban jogos érdek abban az esetben, ha az
ilyen személyre vagy szervezetre vonatkozo nyilatkozat vagy tevékenység egyetlen
célja valamely meghatarozott kozonség érdeklédésének kielégitése valamely személy
maganéletének részleteivel kapcsolatban.

A visszaélésszeri birosagi eljarasok jellemzden rosszhiszemiien alkalmazott
pereskedési taktikakat foglalnak magukban, példaul az eljaras késleltetése, aranytalan
koltségek okozasa az alperesnek az eljarasban vagy a legkedvezdbb
igazsagszolgaltatasi forumot valasztdsa. Ezeket a taktikdkat a felperes nem az
igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés céljaira hasznalja. Az ilyen taktikdk gyakran —
bar nem mindig — a megfélemlités, a zaklatas vagy a fenyegetés kiilonb6z6 formaival
parosulnak.

A kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek hatarokon atnyulé dimenzidja tovabb
noveli az alperesek eldtt allo kihivasok Osszetettségét, mivel mas joghatdsagokban,
olykor egyszerre tobb joghatdsagban kell eljarniuk. Ez pedig tovabbi koltségekkel és
terhekkel jar, ami még hatranyosabb kovetkezményekhez vezet.

Egy tigy hatarokon atnyuld vonatkozasunak tekintendd, kivéve, ha mindkét fél
lakbhelye vagy székhelye ugyanabban a tagallamban talalhatd, mint az eljaré birosag.
Ugyanakkor még ha mindkét fél lakdhelye vagy székhelye is az eljard birdsag szerinti
tagallamban taldlhatd, az (gyet két masik esetben is hatadrokon &tnyualo
vonatkozasunak kell tekinteni. Az elsd eset az, amikor a szoban forgd kozérdekkel
kapcsolatos konkrét kozéleti részvételi cselekmeny egynél tobb unids tagallamot érint.
Idetartozik az unids intézmények Aaltal szervezett eseményeken valéd nyilvanos
részvetel, peldaul a nyilvanos meghallgatasokon valo megjeleneés, vagy az egynél tébb
tagallam szamara kiilonos jelentdséggel bird tigyekkel — példaul a hatarokon atnyuld
szennyezéssel vagy a potencialisan hatarokon atnyalo érintettseggel jaré allitdlagos
pénzmosassal — kapcsolatos nyilatkozatok vagy tevékenységek. A masodik eset,
amikor egy Ugyet hatarokon atnyuléd vonatkozasunak kell tekinteni, az, amikor a
felperes vagy vele kapcsolatban allé szervezet ugyanazon vagy kapcsolt alperessel
szemben maés tagallamban parhuzamosan vagy kordbban birdsagi eljarast inditott. E
kétféle eset figyelembe veszi a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek sajatos
kortlmeényeit.

Az alperesek szdmara lehetévé kell tenni, hogy a kovetkezd eljarasi biztositékokat
igéenyeljék: az eljarasi koltségek, vagy az eljarasi koltségek és a karok fedezesere
szolgald biztositék iranti kérelem, a nyilvanvaléan megalapozatlan birdsagi eljaras
korai szakaszban torténd megsziintetése iranti kérelem, a visszaélésszerii birdsagi
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

eljarasok elleni jogorvoslati lehetdségek iranti kérelem (koltségek megallapitasa,
kartérités és szankciok), vagy egyidejlileg ezek mindegyike.

Egyes, a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birdsagi eljarasokban a
felperesek szandékosan visszavonjak vagy mddositjdk a keresetet vagy beadvanyt
annak elkertlése érdekeben, hogy a koltsegeket a pernyertes félnek itéljék meg. Ez a
jogi stratégia megfoszthatja a birésagot attdl a hataskorétol, hogy elismerje a birésagi
eljaras visszaélésszeri jellegét, ezaltal nem teszi lehetové az alperes szamara az
eljarasi koltségek megtéritését. Az ilyen visszavonasok vagy modositasok ezért nem
érinthetik az eljar0 bir6sdgok azon lehetdségét, hogy a visszaélésszerli birdsagi
eljardsokkal szemben jogorvoslati intézkedéseket érvényesitsenek.

Ha az elsddleges kereseti kérelmet a rendes eljarasban késobb elutasitjak, az alperes
tovabbra is élhet a visszaélésszeri birosagi eljardssal szembeni egyéb jogorvoslati
lehetdségekkel, példaul a koltségek megtéritésével és a kartéritéssel.

Az alperes szamara tovabbi biztositékként lehetévé kell tenni, hogy az eljarasi
koltségek és/vagy a kartérités fedezetére biztositék alljon rendelkezésére, amennyiben
a birésag ugy itéli meg, hogy a kovetelés ugyan nem tekinthetd nyilvanvaldéan
megalapozatlannak, azonban vannak olyan tényezOk, amelyek az eljarassal vald
visszaélésre utalnak, és az alapeljarasban a siker esélye csekély. A biztositék nem von
maga utan érdemi itéletet, hanem biztositasi intézkedésként szolgal az eljarassal valo
visszaélést megallapitd jogerés hatarozat joghatdsainak biztositasa érdekében. A
tagallamoknak kell eldontenitik, hogy a birésagnak hivatalb6l vagy az alperes
kérelmeére kell-e biztositékot elrendelnie.

A korai szakaszban torténdé megsziintetés iranti kérelem esetén az eljaras
felfliggesztése biztositja a perben vald fellépés sziinetelését, és ezéltal csokkenti az
alperes eljarasi koltségeit.

A hatékony jogorvoslathoz val6 hozzéférésre gyakorolt hatés elkerilése érdekeben a
felfiiggesztés ideiglenes jellegli, és a kérelemrdl sz616 jogerds hatdrozat meghozataléig
kell érvényben maradnia. A jogerds hatarozat olyan hatarozat, amely mar nem képezi
birdsagi felllvizsgalat targyat.

Korai szakaszban torténd megsziintetés iranti kérelem esetén a gyorsitott eljaras
késedelem nélkiili lebonyolitdsdnak biztositasa érdekében a tagallamok hataridot
szabhatnak a targyaldsok megtartasara vagy a birdsdgi hatarozathozatalra. A
tagallamok az ideiglenes intézkedesekkel kapcsolatos eljardsokhoz hasonld
rendszereket is elfogadhatnak. A tagallamoknak torekednitk kell annak biztositasara,
hogy amikor az alperes mas eljarasi biztositékokat kért, az erre vonatkozd dontést
szintén gyorsan hozzak meg. A gyorsitott eljards érdekében a tagallamok figyelembe
vehetik tobbek kozott azt, hogy a felperes hasonl6 tUgyekben kezdeményezett-e tébb
vagy 0Osszehangolt eljarast, valamint hogy megkisérelték-e megfelemliteni, zaklatni
vagy megfenyegetni az alperest.

Ha az alperes korai szakaszban torténd megsziintetés iranti kérelmet nyujtott be, az
alapeljaras felperesének kell gyorsitott eljarasban bizonyitania, hogy a kereset nem
nyilvanvaléan megalapozatlan. Ez nem jelenti az igazsagszolgaltatashoz vald jog
korlatozasat, figyelembe véve, hogy az alapeljarasban a felperesre harul a bizonyitasi
teher e koveteléssel kapcsolatban, és a korai szakaszban torténd megsziintetés
elkeriilése érdekében csak azt a joval alacsonyabb kiszdbot kell teljesitenie, amely
bizonyitja, hogy a kereset nem nyilvanval6an megalapozatlan.
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(36)

A koltségeknek tartalmazniuk kell az eljaras valamennyi koltségét, beleértve a jogi
képviseletnek az alperesnél felmerilt 6sszes koltségét, feltéve, hogy ezek a koltségek
nem tulzottak. A jogi képviselet jogszabalyban eldirt dijtablazatokban meghatarozott
Osszegeket meghalado koltségei onmagukban nem tekinthetOk tulzottnak. A teljes
kartéeritésnek ki kell terjednie a vagyoni és a nem vagyoni karokra, példaul a testi es
pszicholdgiai sérllésekre.

Annak biztositdsa, hogy a birdsdgok szankcidkat szabhassanak ki, elsdsorban arra
iranyul, hogy visszatartsa a potencialis felpereseket attol, hogy visszaélésszerii
birdsagi eljardsokat inditsanak a kozéleti részvetel akadalyozéasara. Az ilyen
szankcioknak aranyosnak kell lenniik a visszaélés azonositott elemeivel. A birsag
0sszegének megallapitasakor a birdsagoknak figyelembe kell venniik, hogy az eljaras
karos vagy visszatartdo hatast gyakorolhat a kozéleti részvételre, ideértve a kereseti
kovetelés jellegét, azt, hogy a felperes hasonlo (gyekben tébb eljarast vagy
Osszehangolt eljarasokat kezdeményezett-e, valamint hogy megkiséreltek-e
megfélemliteni, zaklatni vagy megfenyegetni az alperest.

A tobb orszagot érinté ligyek Osszefiiggésében fontos felismerni az Eurdpai Unidban
lakohellyel rendelkez6 ujsagirdk, jogvéddk €és mas kozéletben részt vevd személyek
ellen harmadik orszagokbdl inditott stratégiai perek veszélyét. Ezekben a perekben az
unids Ujsagirokkal, jogvéddkkel és masokkal szemben thlzott mértékii kartéritéseket
itélhetnek meg. A célpontok szempontjabol a harmadik orszégokban folytatott birosagi
eljarasok  bonyolultabbak és koltségesebbek. A demokracia, valamint a
véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaganak védelmében az Eurdpai Unidban,
valamint annak érdekében, hogy az ezen iranyelv altal nyujtott biztositékokat mas
joghat6sagok birosagi eljarasai ne ashassék ala, fontos védelmet nydjtani a harmadik
orszagokban folytatott, nyilvanvaléan megalapozatlan és visszaélésszerli birdsagi
eljarasokkal szemben is.

Ez az iranyelv (j, kilonds joghatdsagi alapot hoz létre annak érdekében, hogy a
kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek Eurdpai Unidban lakdhellyel vagy
székhellyel rendelkezé célpontjai hatékony unids jogorvoslattal rendelkezzenek a
harmadik orszag birdsaga eldtt inditott, visszaélésszerli birosagi eljarasokkal szemben.
Ez a kiilonds joghatosagi alap lehetdvé teszi az Eurdpai Unidban lakohellyel vagy
székhellyel rendelkezé célpontok szamara, hogy a lakohelyiik vagy székhelylk
szerinti birosag eldtt kérjék a harmadik orszag birdsaga eldtti eljarassal kapcsolatban
felmerilt kérok és koltségek megtéritését. Ez a jog attol fliggetlenul alkalmazhatd,
hogy a harmadik orszagban inditott eljaras felperese hol rendelkezik lakéhellyel vagy
székhellyel.

Az iranyelv nem érinti az egyéb unids vagy nemzeti jogi eszkozok altal a kozéletben
részt vevo természetes €s jogi személyek szamara biztositott védelmet. Kiilondsen nem
befolyasolja az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo (EU)
2019/1937 iranyelv?’ nemzeti jogba atiiltetett formajaban nydjtott védelmet. Az ezen
iranyelv és az (EU) 2019/1937 irdnyelv hatalya ala tartoz6 helyzetek tekintetében ezért
mindkeét jogi aktus altal biztositott védelmet alkalmazni kell.

Ez az iranyelv kiegésziti a Bizottsag ajanlasat a kozéletben részt vevd jsagirok és az
emberijog-védok védelmérél a nyilvanvaldoan megalapozatlan vagy visszaélésszeri
birdsagi eljarasokkal (a tovabbiakban: kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek)
szemben. Az ajanlads a tagallamoknak szol, akik szadméara atfogo intézkedési
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(38)
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eszkOztarat biztosit, ideértve a képzést, tdjékoztatast, a visszaélésszerli birdsagi
eljardsok célpontjainak tAmogatéasat, valamint a kdzéleti részvételt akadalyozé birdsagi
eljarasok bejelentését és nyomon kovetését.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérél szolo 22.jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Déania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1., 2. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdése értelmében, és az
emlitett jegyzkonyv 4. cikkének sérelme nélkil, Irorszag nem vesz részt ennek az
irdnyelvnek az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando] VAGY

[Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid muiikodésérol szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz016 21. jegyzékonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdése értelmében Irorszéag

{...-i levelében} kifejezte azon szandékat, hogy részt kivan venni ezen iranyelv
elfogadasaban és alkalmazasaban.],
23

HU



HU

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

|. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez az iranyelv a természetes és jogi személyekkel, kilénbsen djsagirokkal és emberijog-
védokkel szemben kozéleti részvételiik miatt hatdrokon atnyuld vonatkozast polgari
Ugyekben inditott, nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birosagi eljarasok
elleni biztositékokat ir eld.

2. cikk
Hatély

Ezen iranyelvet a hatarokon atnydl6 vonatkozaslu polgari vagy kereskedelmi tgyekre kell
alkalmazni, tekintet nélkil a bir6séag jellegére. Az iranyelv hatalya nem terjed ki killéndsen az
ado-, vam- és kozigazgatasi Ugyekre, illetve az allamnak az allamhatalom gyakorlasa soran
hozott aktusai vagy elkdvetett mulasztasai (acta iure imperii) miatti felel6sségére.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazasaban:

1. Lkozéleti részvétel”: valamely természetes vagy jogi személy altal a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaganak kozérdekkel kapcsolatos
gyakorlasa keretében kifejezett nyilatkozat vagy végzett tevékenység, valamint az
ehhez kozvetleniil kapcsolodo elokészitd, tdmogatd vagy segitd tevékenységek. Ez
magaban foglalja a panaszokat, a peticidkat, a kOzigazgatasi vagy birdsaghoz
benyujtott kérelmeket és a nyilvanos meghallgatasokon valé részvételt;

2. ,kozérdek”: minden olyan kérdés, amely a nyilvanossagot olyan mértékben érinti,
hogy jogos érdeke flizddhet hozza, tobbek kozott az alabbi teriileteken:

a)  kozegészségligy, biztonsag, kornyezet, éghajlat, vagy az alapvetd jogok
gyakorlasa;

b)  kozfigyelmet ¢élvezé vagy kozérdeklédésre szamot tartd személy vagy
szervezet tevékenysége;

c) a torvényhozo, végrehajto vagy igazsaglgyi szerv altal nyilvanos merlegelés
vagy felllvizsgalat, illetve barmely mas nyilvanos hivatalos eljaras alatt allé
tgy;

d)  korrupciora, csalasra vagy biincselekményre vonatkozo allitasok;

e) adezinformacid elleni kiizdelmet célzé tevékenységek;

3. »a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birésagi eljaras”: a kozéleti
részvétel kapcsan inditott birdsagi eljards, amely részben vagy egészben
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1)

)

(1)

(2)

(3)

megalapozatlan, ¢és amelynek f6 célja a kozéleti részvétel megakadalyozasa,
korlatozésa vagy szankcionalasa. llyen célra utalhat:

a) a kereseti kovetelés egészének vagy egy részének aranytalan, tdlzott vagy
¢szszerltlen jellege;

b) a felperes vagy vele kapcsolatban allo felek altal hasonlé lgyekben inditott
tobb eljaréas ténye;

c) megfélemlités, zaklatas vagy fenyegetés a felperes vagy képvisel6i részérol.

4. cikk
Hatarokon atnyalé vonatkozasu tgyek

Ezen iranyelv alkalmazasdban az Ugyek hatarokon &tnydlé vonatkozasunak
tekintenddk, kivéve, ha mindkét fél lakohelye vagy székhelye ugyanabban a
tagallamban talalhat6, mint az eljaro birdsag.

Ha az eljarasban részt vevdé mindkét fél lakohelye vagy székhelye ugyanabban a
tagallamban taldlhatd, mint az eljaré birdsag, az Ugyet szintén hatarokon atnyuld
vonatkozasunak kell tekinteni, amennyiben:

a) a koOzérdekkel kapcsolatos kozeleti részvétel cselekménye, amely ellen a
birdsagi eljarast inditottak, egynél tébb tagallamot érint, vagy

b) a felperes vagy vele kapcsolatban all6 szervezet méas tagallamban a
perinditassal parhuzamosan vagy azt megeldzden birdsagi eljarast inditott
ugyanazon vagy kapcsolt alperessel szemben.

Il. FEJEZET
Az eljarasi biztositékokra vonatkozo k6zds szabalyok

5. cikk
Eljarasi biztositékok iranti kérelem
A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben természetes vagy jogi személy ellen

annak kozéleti részvétele miatt birdsagi eljaras indul, az érintett személy a
kovetkezoket kérelmezhesse:

a)  biztositékot, a 8. cikkel 6sszhangban;

b) a nyilvanvaldéan megalapozatlan birdsagi eljaras korai szakaszban torténd
megszuntetését, a 1. fejezettel 6sszhangban; vagy

C) a visszaélésszerii birosagi eljarasokkal szembeni jogorvoslatot, a IV. fejezettel
6sszhangban.

Az erre vonatkozé kérelemnek a kdvetkezOket kell tartalmaznia:
a)  akeérelem alapjaul szolgal6 elemek leirasa;
b)  abizonyitékok leirasa.

A tagallamok rendelkezhetnek Ggy, hogy a Ill. és IV. fejezettel Gsszhangban az
Ugyben eljaré birdsag hivatalbdl meghozhatja az eljarasi biztositékokra vonatkozo
intézkedéseket.

25

HU



HU

6. cikk
A kereset vagy beadvany késobbi modositasa

A tagallamok biztositjak, hogy az alapeljaras felperese altal benyujtott kereseti kdvetelések
vagy beadvanyok kés6bbi modositasa — beleértve az eljards megszintetését is — ne
befolydsolja az iigyben eljar6 birdésag azon Ilehetdségét, hogy a birosagi eljarast
visszaélésszerinek tekintse, és a IV. fejezettel Osszhangban jogorvoslati intézkedéseket
érvényesitsen.

7. cikk
Harmadik fél beavatkozasa

A tagallamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kozéleti
részvételt akaddlyozo iigyben eljard birosag elfogadhassa a kozéletben részt vevd személy
jogait védo vagy elomozdité nem kormanyzati szervezetek részvételét az eljarasban az alperes
tdmogatasa vagy tajékoztatas céljabol.

8. cikk
Biztositék

A tagéllamok garantaljak, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo birdsagi eljardsokban eljard
birdsag sajat hataskorében a felperest biztositék nyljtasara kotelezhesse az eljarasi koltsegek,
vagy az eljarési koltségek és a kartérités fedezeteként, amennyiben a bir6sag agy itéli meg,
hogy ezen biztositék a visszaélésszerli birdsagi eljarasra utalo tényezdkre tekintettel indokolt.

. FEJEZET

A nyilvanvaléan megalapozatlan birdsagi eljaras korai
szakaszban tortén6 megsziintetése

9. cikk

Korai szakaszban torténo megsziintetés

(1) A tagéallamok feljogositjak a birdsdgokat arra, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo
birésagi eljards korai szakaszaban hatarozatot hozzanak az eljaras teljes vagy
részleges megsziintetésér6l, amennyiben az nyilvdnval6an megalapozatlan.

2 A tagallamok a korai szakaszban torténd megsziintetés iranti kérelem benyujtdsdhoz
valo jog gyakorlasara hataridot allapithatnak meg. A hataridének ardnyosnak kell
lennie, és nem lehetetlenitheti el vagy nehezitheti meg tulzottan a kérelem
benyujtasat.

10. cikk
Az alapeljaras felfuggesztése
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A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az alperes a korai szakaszban torténd
megsziintetésre iranyuld kérelmet nyujt be, az alapeljarast a megsziintetés iranti kérelemrol
sz0l6 jogerds hatarozat meghozatalaig fel kell fliggeszteni.

11. cikk
Gyorsitott eljaras

A tagallamok biztositjak, hogy a korai szakaszban torténd megsziintetés iranti kérelmet
gyorsitott eljarasban biraljak el, figyelembe véve az tgy koérilményeit, valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jogot.

12. cikk
Bizonyitéasi teher

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben az alperes korai szakaszban torténé megsziintetés
iranti kérelmet nyujt be, a felperesnek kell bizonyitania, hogy a kereset nem nyilvanval6an
megalapozatlan.

13. cikk
Fellebbezés

A tagallamok biztositjdk, hogy a 9. cikk szerinti korai szakaszban torténé megsziintetést
megtagado vagy megallapito hatarozattal szemben fellebbezéssel lehessen élni.

IV. FEJEZET

A visszaélésszeri birosagi eljarasok ellen igénybe veheto
jogorvoslati lehetoségek

14. cikk
Koltségek megitélése

A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kozéleti
részvételt akadalyozo, visszaélésszerli birosagi eljarast inditd felperes kotelezhetd legyen az
eljaras valamennyi koltségének viselésére, beleértve az alperesnél felmerdlt jogi képviselet
Osszes koltségét is, feltéve, hogy e koltségek nem tulzottak.

15. cikk

Kartérités
A tagallamok megteszik a szikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az a
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kozéleti részvételt akadalyozo,

visszaélésszerli birdsagi eljaras kovetkeztében kart szenvedett, teljes korti kartéritest
igényelhessen és kaphasson.

16. cikk
Szankciék
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A tagéllamok eldirjak, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii birdsagi
eljarasban eljaro birdsagok hatékony, aranyos és visszatartd erejli szankciokat szabhatnak Ki
az eljarast indito félre.

V. FEJEZET
Harmadik orszagbeli itéletekkel szembeni vedelem

17. cikk
A harmadik orszagbeli itéletek elismerése és végrehajtasa megtagadasanak indokai

A tagallamok biztositjak, hogy a valamely tagallamban lakohellyel vagy székhellyel
rendelkez6 természetes vagy jogi személy kozéleti részvétele miatt inditott birosagi eljarasban
hozott harmadik orszagbeli itéletek elismerését és végrehajtasat mint a kdzrenddel (ordre
public) nyilvanvaldan ellentétest megtagadjak, amennyiben az emlitett eljaras nyilvanval6an
megalapozatlannak vagy visszaélésszerinek minésiilt volna, ha annak a tagallamnak a
birdsagai elétt inditottak volna, amelyben az elismerésre vagy a végrehajtasra sor keriilne, és e
birésagok sajat jogukat alkalmaztak volna.

18. cikk
A harmadik orszagbeli itéletekkel szembeni keresetekre vonatkozé joghatdsag

A tagéallamok biztositjdk, hogy amennyiben egy tagallamban lakéhellyel vagy szekhellyel
rendelkezd természetes vagy jogi személy ellen kozéleti részvétel miatt harmadik orszag
birosaga elott visszaélésszerli birdsagi eljarast inditanak, ezen személy a lakohelye vagy
székhelye szerinti birdsag eldtt kérheti a harmadik orszag birosaga elotti eljarassal
osszefliggésben felmertlt karok és koltségek megtéritését, fliggetlendl attél, hogy a harmadik
orszagban inditott eljaras felperese hol rendelkezik lakohellyel vagy székhellyel.

V1. FEJEZET
Zaro rendelkezések

19. cikk
Kapcsolatok a 2007. évi Luganoi Egyezménnyel

Az iranyelv nem érinti a polgari és kereskedelmi Ugyekben a joghatdsagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol szolo, 2007. oktober 30-an Lugandban aldirt
egyezmeny alkalmazasat.

20. cikk

Feltlvizsgalat
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A tagallamok [az dtiiltetés idépontjat koveté 5 év elteltével] a Bizottsag rendelkezésére
bocsatjak az ezen irdnyelv alkalmazéaséaval kapcsolatos valamennyi Iényeges informéaciét. A
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan a Bizottsag legkésébb [az dtiiltetés iddpontjat
koveté 6 év elteltével]-ig jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen
iranyelv alkalmazasarol. A jelentés értékeli a kozéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii
birdsagi eljarasok alakulasat és az irdnyelv hatasat a tagallamokban. Sziikség esetén a jelentést
javaslatok Kisérik az irdnyelv modositasara.

21. cikk
Atliltetés a nemzeti jogba

1) A tagéallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
[az ezen irdnyelv hatdalybalépésétsl szamitott két év]-ig megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul kdzlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2 A tagallamok kozlik a Bizottsaggal bels6 joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

22. cikk
Hatéalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

23. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
elnok elnok
29

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Konzultációk az érdekelt felekkel
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Bizottsági szolgálati munkadokumentum
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)


