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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ukrajna 2014 6ta az Eurdpai Unidhoz fiiz6d6 erds partnerség kialakitasara torekszik, amely a
puszta kétoldalu egyiittmiikodést meghaladva a politikai tarsulds és a gazdasagi integracid
fokozatos megvalositasa felé mutat. Az Ukrajna és az EU kozotti kozeledés 6 eszkoze a
2017. szeptember 1-jét61 hatalyos EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas, amely egy mélyrehato
és atfogd szabadkereskedelmi terséget is magédban foglal. A politikai kapcsolatok
elmélyitésének, a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésének és a kozos értékek tiszteletben
tartasanak elémozditasa mellett a megallapodas szilard keretet biztosit egy ambiciozus
reformprogram megvalositasahoz, amely a korrupcid elleni kizdelemre, a fluiggetlen
igazsdgszolgaltatdsi rendszerre, a jogallamisdgra és az Uzleti kornyezet javitaséra
osszpontosit. Az EU folyamatos tdmogatast nyujt e reformok megvaldsitasahoz, amelyek
kdzéptavon kulcsfontossaguak a beruhdzdsok vonzasa, a termelékenység novelése és az
életszinvonal emelése szempontjabdl. Az egyeb tamogatasi eszkozok mellett az EU 6t
egymast kovetd makroszintii pénziigyi tamogatasi miiveleten keresztiil tamogatta UKrajnat, és
az igy nyujtott hitel osszértéke a 2014 és 2021 kozotti idészakban 5 milliard EUR-t tett ki.

Ugyanakkor Ukrajna a hosszu tavu stratégiai politikai orientacio és a reformok végrehajtasa
iranti elkotelezettség ellenére tovabbra is jelentds kihivasokkal néz szembe. A Covid19-
vilagjarvany kitorése ota tobb mint 3,8 millid fertézést regisztraltak, és a haldlos aldozatok
szama megkozeliti a 100 000-et. A gazdasdgi novekedés helyredllitdsa 2021-ben lassu
iitemben, elsdsorban a kiskereskedelmi és az épitdipari agazatnak koszonhetéen zajlott, és a
tovabbi kilatasokat jelentds kockazatok dvezik. Az inflacié felgyorsult, és 2021 végére elérte
a 10 %-ot. Az Oroszorszaggal kozos hataron tapasztalhatd, egyre kiélezettebb geopolitikai
fesziiltségek jelentds dominodhatast gyakoroltak a bizalomra, kiilondsen a kiilfoldi befektetok
esetében. A nemzeti valuta USD-hez viszonyitott értéke 2021. november kdzepe 6ta 9 %-kal
csokkent annak ellenére, hogy ugyanebben az idészakban az Ukran Nemzeti Bank mintegy
1,6 milliard USD értékben hajtott végre beavatkozédsokat, igy a hivatalos tartalékallomany
5,5 %-kal visszaesett.

Ebben az dsszefuggésben az ukran kormany eurokotvényeinek hozamai 2022. januér kozepén
fenntarthatatlan ~ szintre  emelkedtek.  Ukrajna  mogottes  fizetésimérleg-hianyanak
maganfinanszirozdsa ezért mar nem valdsithatd meg fenntarthatd feltételek mellett. A
Nemzetkdzi Valutaalap altal 2021. november 8-an lezart, majd 2021. november 22-én
jovahagyott els6 programfeliilvizsgalataban szerepl legfrissebb elGrejelzések alapjan a
tékepiacokhoz val6 hozzaférés hidnya arra enged kovetkeztetni, hogy az orszag finanszirozasi
hianya 2022-ben legaldbb 2,5 milliard USD-nek megfelelé mértékben fog ndvekedni.
Emellett a fokozddd geopolitikai fesziltségek karos hatassal vannak Ukrajna eleve ingatag
gazdasagi és pénziigyi stabilitdsara. A szlinni nem akard biztonsdgi fenyegetések maris
szamottevd tékekidramlast eredményeztek. Ukrajna a beruhazéasok terén mar eddig sem tudott
1épést tartani a régido mas szerepldivel, és a jovObeli beruhazasokra gyakorolt negativ hatas
tovabb csokkenti az orszadg gazdasagi és politikai sokkhatasokkal szembeni rezilienciajat.
Emellett az Ukrajnat jelenleg fenyegetd szamos veszély komoly nyomast gyakorol az allami
intézményekre a polgarok védelme érdekében, és ebbdl adoddan az orszag altalanos
stabilitasat €s a tdrsadalom egészét €rintd jelentds tovabbi kockazatok jelennek meg.

Tekintettel arra, hogy a megnovekedett geopolitikai bizonytalansag és annak az ukrajnai
gazdasagi helyzetre gyakorolt hatdsa ellehetetlenitette a nemzetkodzi tékepiacokhoz vald
hozzaférést, a Bizottsdg egy 1,2 milliard EUR 0sszegili hitel forméjdban megvalositando, 1j

HU



HU

makroszinti pénziigyi tamogatds nyujtasara irdnyuld javaslatot nyajt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, Ukrajna stabilitasanak eldmozditasa érdekében.

Az akut valsag kozepette torténd gyors tadmogatasnyujtds és az orszag reziliencidjanak
megerdsitése céljabol javasolt siirgdsségi makroszintli pénziigyi tdmogatas a tervek szerint 12
honapos id6tartamra szol, és két folydsitast foglal magaban. Az elsé részlet — a politikai
elofeltétel teljesiilése és az IMF-program kielégité végrehajtasa esetén — e javaslat
jovahagyasat kovetden gyorsan folyositasra keriilne, amint hatalyba 1€p a konkrét strukturalis
politikai intézkedésekrdl sz6l6, az EU nevében eljar6 Eurdpai Bizottsdg és Ukrajna altal
elfogadand6 egyetértési megallapodas. A masodik részlet folydsitasara az IMF-program,
valamint az egyetértési megallapodasban foglalt szakpolitikai intézkedések folyamatos
kielégitd végrehajtasa esetén keriilne sor. A siirgdsségi makroszintli pénziigyi tamogatasi
miiveletet alatdmasztd egyetértési megallapodds valdszinlileg korlatozott szamu
megvalosithatd, rovid tdva szakpolitikai intézkedésre fog Osszpontosulni a legsiirgetébb
kiemelt terlleteken, amilyen példaul a gazdasagi reziliencia és stabilitas megerdsitése, a jo
kormanyzas és a jogallamisag, valamint az energialigy. Egy kovetkezd, hosszabb tavu
makroszintii pénziigyi tdmogatds tilmutathat a kozvetlen valsagon, és a reformprioritasok
szélesebb korére Osszpontosithat. A javasolt miivelet végrehajtasa varhatoan parhuzamosan
fog torténni a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (NDICI) éltal
finanszirozott koltségvetési miiveletek keretében nyujtott tamogatdssal. A bejelentett 120
millié6 EUR 6sszegli kiegészitd allokacio, amely az NDICI-bdl biztositott vissza nem téritendd
tdmogatasként valosulna meg, fontos szerepet fog jatszani Ukrajna allamépitési és
rezilienciaépitési torekvéseinek tovabbi elémozditasdban. Ezen tulmenden az EU szorosan
egyiitt fog miikddni Ukrajndval annak érdekében, hogy a helyzet stabilizalodasa utan
napirendre keriiljon a kovetkezd, rendszeres makroszintii pénziigyi tamogatasi miiveletre
vonatkozo kérelem.

Az e javaslatot Kkisér6 Dbizottsagi szolgalati munkadokumentumban részletesebben
kifejtetteknek megfelel6en a Bizottsag — figyelembe véve az Eurdpai Kilugyi Szolgélat altal a
politikai helyzetre vonatkoz6an készitett értékelést is — ugy véli, hogy a javasolt makroszintii
pénziigyi timogatasi miivelet politikai és gazdasagi eldfeltételei teljesiilnek.

. Hattér-informaciok

A jelenlegi geopolitikai fesziiltségekbdl és az Oroszorszaggal kozds hatart érintd biztonsagi
aggalyokbol eredd kockdzatok november kozepe ota folyamatosan novekednek. Ennek
hatasara lényegesen visszaesett a befektetéi bizalom, ami a folyamatos tokekiaramlasban és a
hivatalos devizatartalékok kimeriilésében is tetten érhetd. Az Ukran Nemzeti Bank altal a
hazai pénznem tamogatasa érdekében végrehajtott sorozatos beavatkozasok ellenére gyengult
a hrivnya, a kormany pedig de facto elveszitette a tékepiacokhoz vald hozzaférést, ami
jelentdsen noveli az Ukrajna makrogazdasdgi kilatasait 6vezd kockazatokat. A vartnal
keveésbé sulyos, minddssze 4 %-os 2020. évi recessziot kdvetden a bruttd hazai termék 2021
elsé negyedévében az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 2,2 %-kal zsugorodott. A méasodik
negyedévben tapasztalt, az el6z6 év azonos idészakahoz képest 5,7 %-o0s fellendiiles —
tekintettel a korabbi visszaesés mértékére — csalodast keltd, és a novekedés a harmadik
negyedévben 2,7 %-ra lassult. A novekedési problémak mogott a vilagjarvannyal 6sszefliggd
nehéz helyzet (a Covidl9-esetek novekvd szama és a 2022. januar végére elért viszonylag
alacsony, 33 %-o0s atoltottsagi arany), a fokozodo feszultségek altal a bizalomra gyakorolt
hatas, valamint a korlatozé strukturalis tényez6k — tobbek kozott a tartésan alacsony
beruhazési rata — egyiittese huzodik meg. A beruhazasok el6tt allo jelentOs strukturalis
akadalyok koziil a jovébeli szakpolitikai er6feszitések soran valtozatlanul prioritasként kell
kezelni a még mindig széles korben elterjedt korrupcid kezelését, valamint az allami tulajdonu
vallalatok stir(i halozatanak irdnyitasara vonatkoz6 reform befejezését.
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Figyelembe véve a novekvd pénzkinadlatot és a gyorsuld inflaciot, az Ukran Nemzeti Bank
2021 jlniusa és 2022 januarja kozott 400 bazisponttal, 10 %-ra emelte az iranyado
kamatlabat. A 2020 elsé felében bekovetkezett szamottevo dezinflaciot kovetdéen 2020
novemberében ismét gyorsulni kezdett az inflacié. A fogyasztasi cikkek aranak atlagos
emelkedése 2021 szeptemberében elérte a 11 %-ot, majd decemberben 10 %-ra mérséklodott.
A termeld eszkozok arinflacidja 2021 decemberében figyelemremélté mértéki, 62,2 %-0s
volt, és azéta tovabbra is gyorsul. Bar az Ukran Nemzeti Bank megitélése szerint az inflacio
mar tet6zott, 2022 folyaman tovabbi monetaris megszoritasok varhatok, kiillondsen az inflacid
visszaszoritasa és a 4-6 %-os inflacids cél teljesitése érdekeben. Jelenleg vilagszinten a
finanszirozési feltételek fokozatos szigoritdsa figyelhetd meg, és ebben a helyzetben a
feltorekvd piacnak szamitdé Ukrajna a globalis kockazatok ujraértékelésébdl eredd fokozott
instabilitasnak is ki van téve.

A novekedés Ujrainduldsa és a magasabb addbevételek miatt a 2021. évi allamhaztartasi hiany
a bruttd hazai termék 3,1 %-ara becsiilhet, ami 200 bazisponttal alacsonyabb az eredetileg
tervezett hianynal. Az allami bevételek 2021-ben 24 %-kal néttek, ami 2,8 szazalékponttal
magasabb a tervezettnél, mig a kiadasok 11 %-kal emelkedtek, ami 1,5 szazalékponttal
alacsonyabb a célnal. Ezen eredmények fényében az allamhaztartas tavaly jol teljesitett. A
2022. évi koltségvetési hianyt jelenleg a bruttd hazai termék 3,5 %-ara tervezik, de a hiany
tényleges alakuldsa nagyon bizonytalan, akar 1ényegesen magasabb is lehet, és mindenekel6tt
a nemzetkozi geopolitikai fejleményektdl fligg.

A gazdasagi novekedés Ujrainduldsit kovetden a 2020. évi jelentds folyodfizetésimérleg-
tobblet, amely a kereslet sziikiilését tiikrozi, 2021-ben hianyba fordult. Az 5,3 milliard USD-
nek megfeleld 2020. évi tobbletet kovetden a folyd fizetési mérleg hidnya 2021 januarja és
augusztusa kozott 830 millié USD, azaz a brutt6 hazai termék 0,5 %-a volt. Ugyanebben az
id6szakban az aruexport €s -import az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 36 %-Kkal, illetve
30 %-kal boviilt, ami 3 milliard USD-nek megfelelé aruforgalmi hianyt eredményezett. A
szolgaltatasok egyenlege, amely teriileten az export 12 %-kal, az import pedig 21 %-kal nétt,
2,3 milliard USD tobbletet mutatott. Az elsddleges jovedelem jelentds, 3 milliard USD
Osszegli hianyba fordult, szemben a 2020 janudrja és augusztusa kozott elért 3,2 milliard USD
tobblettel, annak ellenére, hogy a hazautalasok 18 %-kal megugrottak, és igy 8,9 milliard
USD-t tettek ki. 2021 els6 felében a kozvetlen kiilfoldi befektetések adlloménya is jelentdsen
boviilt, kiilondsen a jovedelmek Gjrabefektetésébdl adododan.

A hivatalos devizatartalékok allomanya a vilagjarvany soran 2020-ban stabilnak bizonyult,
raadasul 2021 augusztusdban 31,6 milliard USD-nek megfelelé rekordszintet ért el,
beleszdmitva az IMF éltal odaitélt tovabbi, 2,73 milliard USD értékii kiilonleges lehivasi
jogokat. A 2021. szeptemberi kismértékii csokkenés ellenére a tartalékok tovabb novekedtek,
és tavaly decemberben kozel 31 milliard USD-t tettek ki, ami még mindig 6 %-kal
meghaladja az egy évvel korabbi szintet. A befektetdi bizalom kozelmultbeli valtozéasa és a
kdzponti bank altal erre reagalva 2022 elején végrehajtott,700 millio USD-t meghaladé értéki
devizapiaci intervenciok nyoman azonban a hivatalos tartalékok csokkenesére van kilatas.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020. majus 25-én elfogadta az 1,2 milliard EUR 6sszegli
hitel formajaban Ukrajnanak nydjtando, el6z6 makroszintli pénziigyi timogatasrol szolo (EU)
701/2020 hatarozatot (a bdvitési orszagoknak €s a szomszédsagpolitikai partnerorszagoknak a
Covid19-vilagjarvany o6sszefiiggésében nyujtanddé makroszintli pénziigyi tamogatasi csomag
részekent). A tamogatas 2020 és 2021 kozott teljes egészében folyositasra kerlt.
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. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas 0sszhangban all az eurdpai szomszédsagpolitika
célkitlizéseivel. Ezenkiviil hozzajarul az Ukrajna gazdasagi stabilitasara ¢s fejlodésére,
valamint tagabb értelemben a kelet-eur6pai szomszédsag reziliencidjara vonatkozd unids
célkitlizések megvalositasdhoz. A stabil makrogazdasagi keret 1étrehozasara és az ambiciozus
strukturalis reformok végrehajtasara iranyuld hatosagi eréfeszitések tamogatisa révén a
javasolt miivelet noveli az EU Ukrajnaval kapcsolatos altalanos szerepvallalasanak hozzaadott
értékét, és javitja az orszagnak nyujtott unios pénziigyi tamogatas egyéb formainak — koztik a
2021-2027-es jelenlegi tobbéves pénziigyi keret szerinti kiilsé pénziigyi eszk6zokon keresztiil
rendelkezésre allo  koltségvetési tdmogatasi miveleteknek ¢és vissza nem téritendd
tdmogatasoknak — a hatékonysagat. A javasolt siirgdsségi makroszintli pénziigyi timogatas
egy unios csomag része, amely a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszkdz — Globalis Eurépa (NDICI — Globalis Eurdpa) keretébdl szarmazo tovabbi 120 millio
EUR mozgositasanak koszonhetden vissza nem téritendé tamogatast is tartalmaz, és az
Ukrajnanak nyujtott atfogd nemzetkdzi tdmogatas szerves részét képezi. A makroszintii
pénzligyi tamogatas tovabbra is kiegésziti az egyéb multilateralis és bilateralis donorok altal
nyujtott tamogatast.

Ezeket az erbfeszitéseket az Ukrajna €s az EU kozotti jelentds gazdasagi kotelékek fényében
kell szemlélni. 2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas.
A mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségre vonatkozd rendelkezések ideiglenes
alkalmazasa 2016. januar 1-jen kezd6dott, amikor is az EU és Ukrajna megkezdte az aruk és
szolgaltatdsok piacanak kolcsonds megnyitasat. Az EU Ukrajna elsé szamu kereskedelmi
partnere; az EU-val folytatott kereskedelem értéke 2020-ban Ukrajna teljes kilkereskedelmi
forgalméanak 38,1 %-at tette ki. Az ukran aru- és szolgaltatasexport egyharmada stabilan unios
orszagokba iranyul. Az unids orszagokbodl szarmazo behozatal tovabb nétt, és 2020-ban elérte
az 6sszes behozatal 43,3 %-at.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 212. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve teljestl, mert az Ukrajna rovid tavi makrogazdasagi stabilitdsanak
helyredllitdsara irdnyuld célkitlizést a tagallamok egyedill nem tudjdk kielégitden
megvalodsitani, és ezért az az Eurdpai Unid altal jobban megvalosithato. Ennek f6 okat a
nemzeti koltségvetési korlatok jelentik, valamint az, hogy a tdmogatds mértékének és
hatékonysaganak maximalizalasa erdekében szikség van a tamogatok kozotti erételjes
koordinéciora.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének: a makroszintli pénziigyi stabilitds megerdsitésére
vonatkozd célkitiizés eléréséhez sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi tdl a célhoz
szllkséges mértéket.

A javasolt Uj makroszintli pénziigyi timogatas dsszege — az IMF altal a hatalyos készenléti
hitelmegallapodassal 6sszefliggésben készitett becslések alapjan végzett bizottsagi szamitasok
szerint — a 2022. évi becsilt fennmaradd finanszirozasi hiany kozel felének felel meg
(megjegyzendd, hogy a Bizottsag a valsdg kozelmultbeli sulyosboddsat megelézden
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szamitotta ki a hidnyt). Ez az ardny Osszhangban all a makroszintii pénziigyi tamogatasi
miiveletekre vonatkoz6 tehermegosztas bevett gyakorlataval (egy tarsuldsi megallapodéssal
rendelkez6 orszag esetében az ECOFIN Tanacs 2002. oktober 8-i kOvetkeztetései szerint a
fels6 hatar 60 % lenne), figyelembe véve, hogy més bilateralis és multilateralis donorok is
vallaltak tamogatasnyujtast Ukrajna szamara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A projektfinanszirozas vagy a technikai segitségnytjtds nem lenne megfeleld vagy elégséges
a makrogazdasagi célkitiizések eléréséhez. A makroszintli pénziigyi tdmogatas egyéb unids
eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kiilsé finanszirozasra utaltsag
enyhitése és a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez valé hozzajarulds. Ez tobbek
kozott a fizetési mérleg és a koltségvetesi helyzet fenntarthatosadganak, valamint a strukturalis
reformok megfeleld keretének elomozditasa révén valosul meg. A megfeleld atfogo
szakpolitikai keret 1étrehozdséhoz valod hozzdjarulds révén a makroszintii pénziigyi tdmogatas
novelheti a mas, sziikkebb fokuszi unids pénziigyi eszkdzokbol Ukrajnaban finanszirozott
fellépések hatékonysagat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A makroszintli pénziligyi tdmogatas az Ukrajna gazdasagi stabilizalasara irdnyuld nemzetkozi
tdmogatas szerves részét képezi. A makroszintii pénziigyi tiamogatasra iranyulo jelen javaslat
elékészitése soran a Bizottsag szolgalatai egyeztettek az IMF-fel és a Vilagbankkal, amely
intézmények mar jelentds pénziigyi tdmogatasi programokat dolgoztak ki. A Bizottsdg az
ukran hatésagokkal is rendszeresen egyeztetett.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A koltségvetési rendelet eldirdsai szerint €s a Covid19 makroszintli pénziigyi tamogatasi
csomaggal 0Osszefuggésben a Bizottsdg szolgalatai elvégezték Ukrajna pénzigyi
folyamatainak ¢és igazgatasi eljarasainak miikodési értékelését, hogy megbizonyosodjanak
arrél, hogy a programhoz kapcsolodo segitségnyUjtds — ezen beliil a makroszintli pénziigyi
tdmogatas — iranyitasara szolgalo eljarasok megfeleld garanciakat biztositanak. Ez a miik6dési
értékelés a 2018. évi miikddési értekelés nagyjabol naprakésznek tekinthetd megallapitasaira,
valamint a kozkiadasokrol és a pénzugyi elszamoltathatdsagrél szolé 2019. évi
teljesitményértékeld jelentés keretében végzett alapos elemzésre tamaszkodik. Az értékelés
kovetkeztetése szerint az ukrajnai penziigyi folyamatok és eljarasok szilard elveken alapulnak,
illetve azok alapjan miikodnek, és ezért a makroszintli pénziigyi tdmogatas céljabol
megfelelonek tekinthetk. E teriilet alakulasat a tovabbiakban is szorosan nyomon kovetik,
tobbek kozott a Kijevi unios kildottség altal az allamhaztartasi gazdalkodas reformjardl
készitett rendszeres eredmeényjelentések réveén.

. Hatasvizsgéalat

Az unids makroszintll pénziigyi tdmogatas rendkiviili slirgdsségi eszkoz, amelynek célja
harmadik orszagok sulyos fizetésimérleg-nehézségeinek kezelése. Kdvetkezésképpen ehhez a
makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozo javaslathoz nem kell elkésziteni a mindségi
jogalkotasra vonatkozO bizottsdgi irdnymutatas (SWD(2015) 111 final) szerinti
hatasvizsgalatot, mivel e slirgetd helyzet gyors megolddsa politikai szempontbol
elengedhetetlen.
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Altalanosabban, a Bizottsag makroszinti pénziigyi tamogatasra iranyul6 javaslatai az EU
szomszédsagaban végrehajtott maltbéli miveletek utdlagos értékeléseib6l levont tanulsagokra
tamaszkodnak. Az 1Uj makroszintli pénziigyi tamogatds, valamint az ahhoz kapcsolodo
gazdasagi kiigazitasi és reformprogram hozza fog jarulni Ukrajna révid tava finanszirozasi
szilkségleteinek kielégitéséhez. A kozéptavu fizetésimérleg-pozicidé megerdsitését és a
koltségvetesi fenntarthatosagot célzd, kapcsolddd szakpolitikai intézkedesek ndvelni fogjak a
rezilienciat, és hozza fognak jarulni egy fenntarthatobb névekedési modell megvaldsitasahoz,
kiegészitve ezaltal a jelenlegi IMF-programot. A szakpolitikai feltételeket a 2015 oOta
végrehajtott 6t makroszintli pénziigyi timogatasi program — kdztilk a Covid19-cel kapcsolatos
legutobbi silirgésségi makroszintli pénziigyi tamogatas — keretében elért eredményekre kell
alapozni. Elvileg a feltételrendszer lehetséges elemei kdzé tartozhatnak a korrupcié elleni
kiizdelem megerdsitésére, az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségére, az allami
tulajdona vallalatok iranyitasara és az energiaagazatra iranyuld reformok.

. Alapjogok

Az eurOpai szomszédsagpolitika korébe tartozd orszagok jogosultak makroszintli pénziigyi
tamogatasra. A makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasanak eléfeltétele, hogy a tdmogathatd
orszag tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozoétt a
tobbparti parlamentéris rendszert és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi jogok
tiszteletben tartasat.

Egyértelmii pozitiv jel az ukrdn hatosagok ujolag megerdsitett, reformok iranti
elkotelezettsége és hatarozott politikai szandéka, ami konkrétan megmutatkozik abban, hogy
Ukrajna sikeresen teljesitette a legutobbi, 6todik Covidl19 makroszintli pénziigyi tdmogatasi
programhoz  kapcsolodo strukturalis szakpolitikai feltételeket olyan kulcsfontossagu
tertleteken, mint példaul az igazsagszolgaltatds, a j6 kormanyzas, a jogallamisag és a
korrupcid elleni kizdelem. A hatésagok elkotelezettek amellett, hogy ezeket a reformokat
atlathat6 modon és az unids normakkal Osszhangban hajtsak végre. fgy a makroszinti
pénziigyi timogatasi program politikai eléfeltétele teljesitettnek tekintendd.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az Ukrajndnak javasolt 1,2 millisrd EUR 0Osszegli makroszintli pénziigyi tdmogatas
folyositasara a tervek szerint két egyenld részletben, egy 12 honapos iddszakon beliil kertil
sor. Ezeket a forrasokat az EU a t6kepiacokon felvett hitelbdl teremti eld, majd tovabbhitelezi
Ukrajnanak. A hitel fedezetét a kiils6 tevékenységi garancia biztositja. A hitelésszeg 9 %-
anak megfeleld tartalékképzés a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési
Eszkdz (NDICI) keretében valosul meg, 6sszesen 108 millio EUR Gsszegben (14 02 01 70.
koltseégvetesi sor — ,,NDICI — A ko6zos tartalékalap feltoltése™).

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurdpai Uni6 kozepes és hosszu lejarata hitelek formajaban 6sszesen 1,2 milliard EUR
Osszegli makroszintli pénziigyi tdmogatast bocsat Ukrajna rendelkezésére. Ez a tamogatas
hozza fog jarulni Ukrajna 2022. évi fennmarad6 finanszirozasi szlkségleteinek fedezéséhez.
A tervek szerint a tamogatas folyositasa két egyenld részletben fog torténni. Az elsé részlet
folydsitasa rogton e javaslat jovahagyasa és a vonatkozd egyetértési megallapodas
hatalybalepése utdn esedékes. A masodik részlet folydsitasanak feltétele a strukturalis
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szakpolitikai intézkedések sikeres és idOben torténd végrehajtasa, amire az ukran hatésagok
kotelezettséget vallalnak.

A tamogatast a Bizottsdg kezeli. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban egyedi
rendelkezések alkalmazandok a csalas és az egyéb szabalytalansagok megel6zése céljabol.

A Bizottsag és az ukran hatdsagok egyetértési megallapodast fogadnak el, amely
meghatarozza a javasolt makroszintii pénziigyi tdmogatasi miivelethez kapcsolodoé strukturalis
reformintézkedéseket, ideértve azok idOzitését és Utemezését is. Tovabba, mint altalaban a
makroszintii pénziigyi tdmogatas esetében, a folyodsitasok tobbek kozott az IMF-program
folyamatos és sikeres végrehajtasatol, valamint az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas, illetve
a mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi térség végrehajtasa terén elért elérehaladastol
fliggnek. A Bizottsdg szorosan egylitt fog miikddni a hatdsagokkal a szakpolitikai
intézkedések és az elofeltételek terén elért eldrehaladds nyomon kovetése érdekében, a
fentiekben meghatarozottak szerint.
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2022/0026 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az Ukrajnanak nyujtando makroszinti pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

(4)

Az Europai Unid (a tovabbiakban: az Unid) és Ukrajna kozotti kapcsolatok tovabb
fejlédnek az eurdpai szomszédsagpolitika és a keleti partnerség keretén beliill. Az Unid
és Ukrajna kozott 2017. szeptember 1-jén hatalyba Iépett egy mélyrehatd és atfogd
szabadkereskedelmi térséget is magaban foglalé tarsulasi megallapodas.

2014 tavaszan Ukrajna ambiciozus reformprogramot inditott, amely az orszag
gazdasdganak stabilizalasat és a polgarok megélhetésének javitasat célozza. A
korrupcid elleni kizdelem, valamint az alkotmanyos, vélasztasi és igazsagigyi
reformok a napirenden 1évé legfontosabb kérdések kozé tartoznak. E reformok
végrehajtasat 6t egymast kovetd makroszintli pénziigyi tdmogatasi program tamogatta,
amelyek keretében Ukrajna Osszesen 5 milliard EUR 6sszegii hitelt kapott. A
legutobbi, a Covid19-vilagjarvannyal Osszefliggd siirgésségi makroszintli pénziigyi
tamogatas® 1,2 milliard EUR &sszegli hitelt biztositott az orszagnak, és 2021
szeptemberében zarult le.

Ukrajna gazdasagat mind a Covid19-vilagjarvany okozta 2020. évi recesszio, mind az
Oroszorszaggal kozos hataran kialakult, szlinni nem akard biztonsagi fenyegetések
érzékenyen érintették. A bizonytalansag folyamatos novekedése a kdzelmultban
bizalomvesztéshez vezetett — és kdvetkezésképpen rontotta a gazdasagi kilatasokat —,
valamint azt eredményezte, hogy 2022. januar kdzepe Ota az orszag elveszitette a
nemzetkozi tékepiacokhoz vald hozzaférést. Az er6sen romlo finanszirozasi feltételek
hozzajarulnak a jelentds és egyre novekvo fennmaradoé kiilsé finanszirozasi hianyhoz,
¢és sulyos terhet ronak a beruhazasokra, ezaltal gyengitve a jovobeli gazdasagi és
politikai sokkhatasokkal szembeni rezilienciat.

Az ukran kormany tantibizonyséagot tett amelletti szilard elkdtelezettségérdl, hogy a
mostani donté pillanatban tovabbi rovid tava reformokat hajtson végre olyan
kulcsfontossagu szakpolitikai teriiletekre dsszpontositva, mint a gazdasagi reziliencia
és stabilitas, a kormanyzas és a jogallamisag, valamint az energiaiigy.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/701 hatarozata (2020. majus25.) a Covid19-
vilagjarvannyal Osszefiiggésben a bdvitési és a szomszédsagpolitikai partnerek szamara makroszintii
pénziigyi timogatas nydjtasardl (HL L 165., 2020.5.27., 31. 0.).
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(5)

(6)

(")

(8)
(9)

(10)

A hatésadgok megujitottdk a reformok iranti kotelezettsegvallaldsukat, eés hatarozott
politikai szdndékkal 2021 nyara 6ta felgyorsitottak a reformok végrehajtasat, ami azt is
lehetové tette Ukrajna szdmara, hogy az Unidval kotott egyetértési megallapodasban
foglalt valamennyi reformintézkedést megvalositva sikeresen befejezze a Covid19
makroszintli pénziigyi tamogatasi muveletet.

Annak érdekében, hogy a Covid19-valsaggal 0sszefliggésben nagyobb szakpolitikai
rugalmassagot lehessen biztositani, a Nemzetkdzi Valutaalap (a tovabbiakban: IMF)
2020 juniusdban 5 milliird USD-nek megfeleld 18 honapos készenléti
hitelmegallapodast hagyott jovad Ukrajna javara. Az elfogadott szakpolitikai
intézkedések négy prioritdsra dsszpontositanak: i. a Valsdg gazdasagi hatésainak
enyhitése, tobbek kozott a haztartasok és a vallalkozasok tamogatasa révén; ii. a
kdzponti bank folyamatos fliggetlenségének és a rugalmas arfolyamnak a biztositésa;
1ii. a pénziigyi stabilitds megOrzése a koltségek bankszanalasokbdl torténd
megtéritésével; valamint iv. el6relépés a kulcsfontossag kormanyzasi €s
korrupcidellenes intézkedések terén a kozelmultbeli eredmények fenntartasa eés
elmélyitése  érdekében. A  végrehajtds valtozé sikere miatt az elsd
programfelllvizsgdlat — amely a program 2022. junius végéig torténd
meghosszabbitasat is jovahagyta — csak 2021 novemberében zarult le. Ezzel a jelenlegi
IMF-program keretében eddig folyositott teljes 0Osszeg 2,8 milliard USD-re
emelkedett. 2022 masodik negyedévének vegéig két tovabbi felulvizsgalat esedékes.

A magas koltségvetés-finanszirozasi kockazatokra valo tekintettel, a Covidl9-
valsagbol vald lassu kildbalas és az inflacid gyors iitemi emelkedése kozepette
Ukrajna 2021. november 16-an uj, legfeljebb 2,5 milliard EUR 6sszegii hosszil tava
makroszintii pénziigyi tdmogatast kért az Unidtol. Ugyanakkor ez a silirgdsségi
miivelet konkrétan az orszag kiilsé finanszirozasi sziikségleteinek — a pénzugyi
piacokhoz vald hozzaférés de facto elvesztésébOl adoddo — hirtelen és varatlan
megugrasat, valamint a mogottes azonnali kihivasokat hivatott kezelni.

Mivel Ukrajna az eurdpai szomszédsagpolitikahoz tartoz6 orszag, unids makroszintii
pénziigyi tamogatasra jogosultnak tekintendd.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatasnak feltétel nélkiili és célhoz nem kotott
fizetésimérleg-tamogatas formajaban nydjtott rendkivili pénzigyi eszkoznek kell
lennie, amelynek célja a kedvezményezett azonnali kiilsé finanszirozasi igényének
kielegitéese és egy olyan — hathatdos és kozvetleniil érvényesiild kiigazitasi és
strukturalis reformintézkedéseket tartalmaz6 — szakpolitikai program végrehajtdsanak
tdmogatasa, amelyet a fizetési mérleg helyzetének rovid idon beliili, illetve a gazdasagi
reziliencia kzéptavu javitasara dolgoztak Ki.

Tekintettel arra, hogy a piaci hozzaférés elveszitése €s a tokekiaramlas kovetkeztében
Ukrajna — az IMF és mas multilateralis intézmények altal biztositott forrasokat
beszdmitva is — jelent6s kiilsé finanszirozasi hiannyal szembesiil, az Ukrajnanak
mielébb nyujtandd unids siirgdsségi makroszintli pénziigyi tamogatds a jelenlegi
Kivételes korilmények kozott megfelelé rovid tava valaszlépésnek tekinthetd az
orszagot ovezd jelentds kockazatok kezelése céljabol. Az unids makroszintli pénziigyi
tdmogatas eldsegitené a gazdasdgi stabilizacidt, és célja az orszdg azonnali
rezilienciajanak megerdsitése, tovabba — amennyiben ez a jelen helyzetben
megvalosithaté — megerdsitené Ukrajna strukturalisreform-programjéat, kiegészitve az
IMF pénzligyi megéllapodasa keretében rendelkezésre bocsatott forrasokat.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

7)

Az unidés makroszintii pénziigyli tamogatasnak Ukrajna fenntarthaté kiilsd
finanszirozasi helyzetének helyreallitasara kell irdnyulnia, ezéltal tAmogatva az orszag
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodését.

Az uniés makroszinti pénziigyi tamogatas varhatdéan az (EU) 2021/947 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel? Iétrehozott Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz keretében finanszirozott koltségvetési tamogatasok
folyositasaval egyidejlileg fog megvaldsulni.

Az uni6s makroszintii pénziigyi tdmogatds Osszegét Ukrajna fennmaradd kiilsé
finanszirozasi sziikségleteinek szamszer(i értékelése alapjan kell meghatarozni,
figyelembe véve, hogy az orszag mennyiben képes sajat forrasokbdl — kiléndsen a
rendelkezésére all6 nemzetkozi tartalékokbdl — finanszirozni magat. Az unios
makroszintli pénziigyi tamogatasnak ki kell egészitenie az IMF és a Vilagbank
programjait és forrasait. A tamogatds 0Osszegének meghatarozasakor szintén
figyelembe kell venni a multilaterdlis donoroktdl vérhaté pénziigyi hozzajarulast, az
Uni6 és a mas donorok kozotti méltanyos tehermegosztas biztositasanak
sziikségességét, az Unid egyéb kiilsé finanszirozasi eszkozeinek korabbi ukrajnai
felhasznalasat és az atfogd unids szerepvallalas hozzaadott értékét.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintli pénziigyi tdamogatas jogi
szempontbol és tartalmilag 6sszhangban alljon a kiilsé fellépés és az egyéb vonatkozé
unios szakpolitikdk kiilonféle teriiletein alkalmazott alapelvekkel, célkitiizésekkel €s
intézkedésekkel.

Az unids makroszintii pénziigyi tamogatasnak el kell mozditania az Ukrajnaval
kapcsolatos unids kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi tAmogatasi miiveletek soran a
Bizottsagnak és az Eurdpai Kullgyi Szolgalatnak mindvégig szorosan egyutt kell
miikddniik annak érdekében, hogy koordinaljak az Unid kiilpolitikajat, és biztositsak
annak kovetkezetességeét.

Az unids makroszintli pénziigyi timogatasnak hozza kell jarulnia az Unidval kdzdsen
vallott értékekkel, tobbek kozott a demokraciaval, a jogallamisaggal, a felelosségteljes
korméanyzéssal, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a fenntarthato fejlédéssel és a
szegénység visszaszoritasaval, valamint a nyitott, szabalyokon alapulé és tisztességes
kereskedelemmel  Osszefliggésben Ukrajna  altal tett  kotelezettségvallalasok
teljesitéséhez.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasat ahhoz az eléfeltételhez kell kotni,
hogy Ukrajna tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek
kdzott a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az
emberi jogok tiszteletben tartdsat. Emellett az unidos makroszinti pénziigyi tamogatas
egyedi célkitiizéseinek fokozniuk kell az allamhéztartdsi gazdalkoddsi rendszerek
hatékonysagat, atlathatdsagat €s elszamoltathatosagat, valamint eld kell segiteniiik a
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés, a tisztességes munkahelyteremtés és az
allamhaztartasi konszolidacid elomozditdsat célzd strukturdlis reformokat. A
Bizottsagnak és az Eurdpai Kullgyi Szolgalatnak rendszeresen nyomon kell kdvetnie
az elofeltételek teljestilését és az emlitett célkitlizések megvalOsulasat.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/947 rendelete (2021. jlnius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) létrehozasarol, a 466/2014/EU
hatarozat modositasarél és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és
a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodd unios pénziigyi érdekek
hatékony védelme céljabol Ukrajndnak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a
tdmogatassal kapcsolatos csalds, korrupcié és barmely egyéb szabalytalansag
megeldzése és az elleniik vald kiizdelem érdekében. Ezen tilmenden rendelkezni kell
a Bizottsag altal végrehajtando ellendrzésekrdl €s a SzamvevoszEek altal végzendd
pénziigyi ellenérzésekrol.

Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatdsa az Europai
Parlament és a Tanacs mint koltségvetési hatdsdg hataskorének sérelme nélkdl
torténik.

A makroszintli pénziigyi tdmogatassal Osszefliggésben képzett tartalékok Osszegének
igazodnia kell a tobbéves pénzigyi keretben megallapitott koltségvetési
eléiranyzatokhoz.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas a Bizottsdg iranyitasa ala tartozik. Annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs nyomon kdvethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen tdjékoztatnia kell Oket a tdmogatassal
kapcsolatos fejleményekrdl, ¢és rendelkezésiikre kell bocsatania a vonatkozd
dokumentumokat.

E hatérozat egységes végrehajtasi feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoéroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatést az egyetértési megallapodasba foglaland6
gazdasagpolitikai feltételekhez kell kotni. Az egységes végrehajtasi feltételek és a
hatékonysag biztositdsa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy e
feltételekrdl a 182/2011/EU rendelettel 6sszhangban a tagallamok képviseldibdl allo
bizottsag felligyelete mellett targyaljon az ukran hatdsagokkal. Az emlitett rendelet
értelmében altalanos szabalyként a tandcsadd-bizottsagi eljarast kell alkalmazni a
rendeletben meghatarozottaktdl eltérd esetekben. Tekintettel a 90 milli6 EUR-t
meghalad6 tamogatds potencidlisan jelentds hatdsaira, az emlitett értékhatar feletti
miiveletekre helyénvald a vizsgalObizottsagi eljarast alkalmazni. Figyelembe véve az
Ukrajnanak nytjtando uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas 0sszegét, az egyetértési
megallapodas elfogadasa, valamint a timogatas barmely csokkentése, felfliggesztése
és megsziintetése céljabol a vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni.

Mivel e hatdrozat céljat — nevezetesen a rezilienciaépitést és a stabilitas megerdsitését
timogatd siirgdsségi segély nyhjtasat Ukrajna szamara — a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvaldsitani, az Unid szintjén azonban annak terjedelme és hatasai miatt
e cél jobban megvaldsithatd, az Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szold
szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a hatarozat nem 1épi tal az e cél
eléréséhez szilkséges mértéket.

Tekintettel a Covid19-vilagjarvany és az azzal 6sszefliggd gazdasagi kovetkezmények
okozta rendkiviili koriilmények altal eldidézett siirgdsségre, helyénvalonak tlint
Kivételt biztositani a nemzeti parlamenteknek az Eur6pai Unidban betoltott szerepérol
52010, az EUSZ-hez, az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédéshez és az Eurdpai

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6déshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4. cikkében
emlitett nyolchetes id6szak alol.

(26) E hatarozatnak siirgésen, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd
napon hatalyba kell Iépnie,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1) Ukrajna makrogazdasagi stabilizacidéjanak és érdemi reformprogramjanak
tdmogatasa céljabol az Uni6 legfeljebb 1,2 milliard EUR 06sszegli makroszintl
pénziigyi tamogatast (a tovabbiakban: uniés makroszintli pénziigyi tamogatas) nyujt
Ukrajnanak. A tamogatas hitelnydjtds formajaban valésul meg. Az unids
makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasanak feltétele az adott éevi
unios koltségvetésnek az Eurdpai Parlament és a Tanacs altali jovahagyasa. A
tdmogatads hozzajarul Ukrajna IMF-programban meghatarozott fizetésimerleg-
szlikségleteinek fedezéséhez.

2 Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas finanszirozasa céljabol a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy az Unid nevében a tdkepiacokon vagy pénziigyi
intézményektdl hitelt vegyen fel, majd azt Ukrajndnak tovabbhitelezze. A hitel
maximalis atlagos futamideje 15 év.

3) Az uniés makroszintli pénzigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag oly
modon irényitja, hogy az 6sszhangban alljon a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) és
Ukrajna kozotti megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal, illetve az
eurGpai  szomszédsagpolitika keretében létrejott, egy mélyrehaté és atfogd
szabadkereskedelmi  térséget is magaban foglal6 EU-Ukrajna tarsulasi
megallapodasban a gazdasagi reformok tekintetében meghatérozott legfontosabb
elvekkel és célkitiizésekkel.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az unids
makroszintli pénziigyi tdmogatdssal kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve annak
folyositasait is, valamint kell6 idében ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a
vonatkozé dokumentumokat.

4) Az unids makroszintii pénziigyi tdmogatds a 3. cikk (1) bekezdéseben emlitett
egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsd naptdl szamitott egyéves
1d6szakban all rendelkezésre.

(5) Abban az esetben, ha Ukrajna finanszirozasi sziikségletei az uniés makroszintii
pénzigyi tamogatas folyositasanak idészakaban jelent6sen csokkennek a kezdeti
elorejelzésekhez képest, a Bizottsdg a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében csokkenti, felfuggeszti vagy megszinteti a
tdmogatast.

2. cikk

1) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak eléfeltétele, hogy Ukrajna
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tébbek k&zott a
tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

2 A Bizottsag ¢és az Europai Kiilligyi Szolgalat az unidés makroszintli pénziigyi
tdmogatas teljes életciklusa alatt nyomon koveti ezen eléfeltétel teljestilését.
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3)

1)

(2)

3)
(4)

(1)

(2)

E cikk (1) és (2) bekezdése a 2010/427/EU tanacsi hatarozattal* Gsszhangban
alkalmazando.

3. cikk

A Bizottsdg a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljarés keretében
megallapodik az ukran hatosagokkal az unids makroszintii pénziigyi tamogatashoz
kapcsolddo, a strukturdlis reformokra és a rendezett allamhéztartasra 6sszpontosito,
pontosan meghatarozott gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételekr6l, amelyek a
teljesitésiikre vonatkozd idOkeretet is tartalmazd egyetértési megallapodasban (a
tovabbiakban: az egyetértési megallapodas) rogzitendok. Az egyetértési
megéallapodasban meghatdrozott gazdasagpolitikai és pénzlgyi feltételeknek
6sszhangban kell allniuk az 1. cikk (3) bekezdésében emlitett megallapodasokkal és
egyetértesi megéallapodasokkal, koztuk az Ukrajna &ltal az IMF tdmogatésaval
végrehajtott makrogazdasagi Kiigazitasi és strukturalisreform-programokkal.

Az (1) bekezdésben emlitett feltételek kuléndsen az ukrajnai allamhaztartasi
gazdalkodasi rendszerek hatékonysaganak, atlathatosaganak és
elszamoltathatosaganak javitasat célozzak, tobbek kozott az unids makroszintli
pénzigyi tamogatds felhasznalasa tekintetében. A szakpolitikai intézkedések
kidolgozasakor megfeleld mértékben figyelembe kell venni a kdlesonds piacnyitas, a
szabalyokon alapul6 és méltanyos kereskedelem Kkialakitasa, valamint az Unid
kiilpolitikajaval Osszefiiggd mas prioritdsok terén tett eldrelépést is. Az emlitett
célkitlizések megvalositdsa terén elért eredményeket a Bizottsag rendszeresen
nyomon koveti.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas részletes pénziigyi feltételeit a Bizottsag
és Ukrajna kozott megkotendé hitelmegallapodas hatarozza meg.

A Bizottsag rendszeres idokozonként ellendrzi a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett
feltételek teljestilését, ideértve azt is, hogy Ukrajna gazdasagpolitikdja 6sszhangban
all-e az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas célkitiizéseivel. Ezen ellenérzés
érdekében a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik az IMF-fel és a Vilagbankkal, és
szlikség esetén az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.

4. cikk

A (3) bekezdésben meghatarozott feltételekre figyelemmel az unids makroszinti
pénziigyi tdmogatast a Bizottsag két egyenld részletben, hitel formdjadban bocsatja
rendelkezésre. Az egyes részletek folydsitasanak ttemezését a 3. cikkben emlitett
egyetértési megallapodas hatarozza meg.

A hitel formajaban nyujtott uniés makroszintli pénzligyi tamogatas 6sszegeire
szilkség esetén az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®
0sszhangban tartalékot kell képezni.

A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kulugyi Szolgalat szervezetének és
miikodésének a megallapitasarél (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/947 rendelete (2021. jlnius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa) létrehozasarol, a 466/2014/EU
hatarozat modositasarél és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és
a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL ).
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3)

(4)

(5)

1)

()

3)

(4)

()

A Bizottsag az alabbi feltételek teljesitésétol fliggden dont a részletek folyositasarol:
a)  a2.cikkben meghatarozott eléfeltétel,

b)  anem elévigyazatossagi jellegti IMF-hitelkeret végrehajtasa teren elért tartésan
kielégitd eredmény;

C) az egyetértési megallapodasban szereplé gazdasagpolitikai és pénziigyi
feltételek kielégito teljesitése.

d) A masodik részlet folyositasara elvben legkorabban harom hénappal az elsé
részlet rendelkezésre bocsatasa utan keriilhet sor.

Amennyiben a (3) bekezdés elso albekezdésében emlitett feltételek nem teljesiilnek,
a Bizottsdg atmenetileg felfliggeszti vagy megszlnteti az unidés makroszintii
pénzigyi tdmogatas folyositasat. Ilyen esetekben a Bizottsag tajéekoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot a felfliggesztés vagy megsziintetés okairdl.

Az uni6és makroszintll pénziigyi tdmogatast az Ukran Nemzeti Bank részére kell
folyositani. Az egyetértési megallapodasban meghatirozand6d rendelkezésektol
fliggben — ideértve a fennmarado koltségvetési finanszirozasi igény megerdsitését is
— az uniés pénzeszkozok az ukran pénziigyminisztérium mint végso
kedvezményezett szdmara is atutalhatok.

5. cikk

Az uniés makroszinti pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodd hitelfelvételi és
hitelnytijtasi miveleteket eurdban, egyazon ¢értéknap alkalmazasaval kell
végrehajtani, és az Unid ezek soran nem lehet érintett a futamiddk atalakitdsaban,
tovabbad az Uniét nem lehet arfolyam- vagy kamatkockazatnak vagy mas
kereskedelmi kockazatnak kitenni.

Ha a koérulmények megengedik és amennyiben Ukrajna kéri, a Bizottsag megteheti
az annak biztositasdhoz sziikséges Iépéseket, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak
elotorlesztési rendelkezést, és hogy ehhez a hitelfelvételi miiveletek feltételei kozott
szereplé megfeleld rendelkezés kapcsolodjon.

Ha a korilmények megengedik a hitel kamatlabanak csdkkentését és amennyiben
Ukrajna kéri, a Bizottsag donthet gy, hogy részben vagy egészben refinanszirozza
eredeti hiteleit, vagy A&talakithatja a vonatkoz6 pénzugyi feltételeket. A
refinanszirozasi vagy atalakitasi miiveleteket az (1) €s a (4) bekezdéssel 6sszhangban
kell végrehajtani, és azok nem eredményezhetik az érintett felvett hitelek
futamidejének meghosszabbitasat, illetve a refinanszirozas vagy az atalakitas napjan
fennallo toketartozas 0sszegének novekedését.

Az e hatarozat szerinti forrasbevonasi és hitelezési miiveletekhez kapcsoloddan az
Unio részérdl felmeriilo 6sszes koltséget Ukrajna viseli.

A Bizottsdg tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és (3)
bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.
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1)

)

©)

6. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelden kell végrehajtani.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatis végrehajtasa koOzvetlen irényitassal
tortenik.

Az ukréan hatosagokkal kotendd hitelmegallapodas ¢és vissza nem téritendd
tamogatasrol sz616 megallapodas rendelkezik a kovetkezOkrol:

a) annak biztositdsa, hogy Ukrajna rendszeresen ellenérizze az unids
koltségvetésbdl nyujtott finanszirozas megfeleld felhasznalasat, megtegye a
megfeleld intézkedéseket a szabalytalansagok és a csaldsok megel6zése
érdekében, és szlikség esetén jogi lépéseket tegyen az e hatarozat alapjan
nyujtott, jogellenesen felhasznélt pénzeszkdzok visszafizettetése erdekében;

b) az Unié pénzigyi érdekei védelmének biztositasa, kiléndsen az unids
makroszinti pénziigyi tamogatast érint6 csalas, korrupcid és egyéb
szabalytalansagok megeldzését és az elleniik valod kiizdelmet célzd egyedi
intézkedések eldirasa, Osszhangban a 2988/95/EK, Euratom tandcsi
rendelettel’, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel®, valamint a
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®, tovabba az
Eurépai Ugyészség tekintetében megerdsitett egyiittmiikddésben részt vevod
tagallamok esetében az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel'®; az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) e célbdl kifejezetten jogosult vizsgalatok
végzésére, beleértve kiillondsen a helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat,
koztik a digitalis igazsagligyi miiveleteket és a meghallgatdsokat is; a
Bizottsagnak vagy képviseldinek kifejezett felhatalmazasa ellendrzések, koztiik
helyszini ellendrzések és helyszini szemlek lefolytatasara;

C) a Bizottsag és a Szamvevészék kifejezett felhatalmazasa arra, hogy az unids
makroszintli pénziigyi tdimogatas rendelkezésre allasdnak id6tartama alatt és azt
kovetden is ellenérzéseket — tobbek kodzott dokumentum-ellendrzéseket és
helyszini ellenérzéseket, példaul mitkodési értékeléseket — hajtsanak végre;

d) annak biztositasa, hogy amennyiben megallapitast nyer, hogy Ukrajna az unios
makroszintli pénziigyi tdmogatds kezelésével kapcsolatban csalast vagy
korrupcids cselekményt kovet el, illetve mas olyan jogellenes tevékenységet
folytat, amely sérti az Unio pénziigyi érdekeit, az Unidnak jogaban alljon a

10

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Uni6
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312.,1995.12.23., 1. 0.).

A Tanéacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kdzosségek pénzigyi
érdekeinek csaléssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) éaltal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).
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hitel lejarat eldtti visszafizettetése és/vagy a vissza nem téritendd tdmogatas
teljes dsszegének visszafizettetése;

e) annak biztositasa, hogy a pénziigyi tamogatashoz kapcsoléddéan az Unio
részErdl felmeriilé valamennyi koltséget Ukrajna viselje.

4) Az unios makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasa eldtt a Bizottsag — miikodési
értékelés révén — értékeli a tdmogatas szempontjabol relevans ukrajnai pénzigyi
szabalyok, adminisztrativ eljarasok, valamint kiils6 ¢és belsé ellendrzési
mechanizmusok megbizhatosagat.

7. cikk

(1) A Bizottsdg munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

2 Az e bekezdésre torténé hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
alkalmazando.

8. cikk

1) A Bizottsag minden év junius 30-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak e hatarozat eléz6 évi végrehajtasardl, beleértve e végrehajtas értékelését
is. A jelentés:

a) megvizsgalja az unidés makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasa terén elért
elorelépést;

b)  értékeli Ukrajna gazdasagi helyzetét és Kkilatasait, valamint a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések végrehajtasa terén elért
elorelépést;

c) bemutatja az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek, Ukrajna aktualis gazdasagi és koltségvetési eredményei, valamint az
unidés makroszintli pénziigyi tamogatas részleteinek folyositasara vonatkozo
bizottsagi hatarozatok kdzotti 6sszefliggést.

(2 A Bizottsag legkésobb két évvel az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett
rendelkezésredllasi idOszak lejarta utan utdlagos értékeld jelentést nyljt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli a lezart unids makroszintii
pénziigyi tdmogatasi miiveletek eredményeit €s hatékonysagat, valamint azt, hogy az
milyen mértékben jarult hozza a timogatas céljainak megvalositasahoz.

9. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Uni0 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata az Ukrdn Koztarsasagnak
nyujtando6 tovabbi makroszintli pénziigyi tamogatasrol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés!!
keretébe tartozé érintett szakpolitikai terilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: Gazdasagi és penziigyek

Tevékenység: Nemzetkdzi gazdasagi és penziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés (j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/elékészité intézkedést koveto uj
intézkedésre!? iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés (ek)

,,Uj lendiilet a foglalkoztatdsnak, a novekedésnek és a beruhdzasoknak: a jolét
elésegitése az Eurdpai Unidn kiviil”

Konkreét célkitiizés (ek)

Konkrét célkitliizés

,»A jOlét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil”

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapl koltséqvetés-tervezés keretébe

tartoz0 érintett tevékenyséq(ek)

A Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységei:

a) a makroszintli pénziigyi stabilitds tamogatdsa és a nodvekedésdsztonzo
reformok elémozditasa az EU-n Kivil, tobbek kozott a kulcsfontossagu partnerekkel
folytatott rendszeres gazdasagi parbeszéd révén és makroszintii pénziigyi tamogatas
nyujtasaval; valamint

b) a bdvitési folyamat tamogatisa, az unioés bévités- €s szomszédsagpolitika,
valamint egyeb unids prioritdsok partnerorszagokban valé végrehajtasanak
tdmogatasa gazdasagi elemzés, szakpolitikai értékelések elvégzése és tanacsadas
réven.

11
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ABM (Activity Based Management): tevékenységalapu iranyitds; ABB (Activity Based Budgeting):
tevékenységalapu koltségvetés-tervezés.
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Varhatd eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

o A jelenlegi Covid19-vilagjarvany okozta jelentds fizetésimérleg-romlas,
valamint az orszag hatarain kialakult geopolitikai feszultségek miatt visszaesett
bizalom 0Osszefiiggésében hozzajarul Ukrajna kiilsé finanszirozési igényeinek
Kielégitéséhez.

o Enyhiti a partner koltségvetési finanszirozasi igenyeit.

e Az IMF-programmal Gsszefuggésben tamogatja a koltségvetesi konszolidacios
intézkedéseket és a kiilso stabilizaciot.

o Tamogatja az A&ltalanos makrogazdasagi iranyitds javitasat, a gazdasagi
kormanyzas ¢és az atlathatosdg megerdsitését, valamint a fenntarthatd
ndvekedés feltételeinek javitasat célzé strukturalis reformokat.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az eldrehaladds és az eredmények nyomon kovetésére szolgalé mutatékat.

Az ukran hatdsdgoknak rendszeresen jelentést kell késziteniilk meghatarozott
gazdasagi teljesitménymutatokrol a Bizottsag szolgalatai részére, és a tadmogatas
részleteinek folyositasa el6tt atfogod jelentést kell benyujtaniuk az egyeztetett
szakpolitikai feltételek teljesitésérol.

Az ukrajnai pénziigyi folyamatok és igazgatési eljarasok 2020 juniusdban elvégzett
miikodési értékelését kovetden a Bizottsag szolgalatai tovabbra is nyomon kovetik az
allamhaztartasi gazdalkodast. Az Eurdpai Unio partnereknél miikodd kiildottségei
emellett rendszeresen beszdmolnak a tamogatas nyomon kdvetése szempontjabol
lényeges kérdésekrdl. A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az IMF-
fel és a Vilagbankkal annak érdekében, hogy épithessenek az egyes partnereknél
folytatott tevékenységlik kapcsan szerzett tapasztalataikra.

A javasolt jogalkotdsi hatdrozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tdmogatasrol
sz0106, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek benyujtando éves jelentésrdl, amely a
miivelet végrehajtasanak értékelését is magaban foglalja. A végrehajtasi iddszak
leteltét kovetd két éven beliil fiiggetlen utdlagos értékelésre is sor kertil.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes itemtervével

A tamogatas folyositasa a politikai eléfeltételek teljesitésétdl, valamint az IMF-
program folyamatos sikeres végrehajtasatol fiigg. A jelenlegi IMF-programot az
igazgatdtanacs tobb kordbbi intézkedés ukran hatésagok altali végrehajtasat
kovetden, 2020. junius 9-én hagyta jova, és azt a program elsd feliilvizsgalatanak
sikeres lezarasat kovetéen 2021. november 21-én  2022. jdnius Végéig
meghosszabbitottak. Emellett a Bizottsagnak — egyetertési megallapodasban rogzitett
formaban — egyedi szakpolitikai feltételekrél is meg kell allapodnia az ukran
hatosagokkal.

A tervek szerint a tdmogatas folyositasa két részletben fog torténni. Az elsd részlet
folydsitasara varhatdan az egyetértési megallapodas hatalybalépésekor kertl sor,
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lehetdség szerint még 2022 elsé negyedévében. A masodik részlet folydsitasara az
egyetértési megallapodas hatalybalépésétdl szamitott egy éven beliil keriilhet sor.

Az Unid részvételébdl szdarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

A makroszintli pénziligyi tamogatas szakpolitikai alapt eszkdéz, amelynek célja a
rovid és kozéptava kiilsé pénzigyi igények enyhitése. Tekintettel a nemzetkozi
tokepiacokhoz valod hozzaférés elvesztésére, az eszkdz alapvetd fontossag forrast
biztosit az orszag egyre novekvd fennmarad6 finanszirozasi hidnyanak kezelésé¢hez.
A makroszintii pénziigyi tamogatas kiegésziti a nemzetkozi pénziigyi intézmények, a
bilateralis donorok és mas unids pénziigyi intézmények altal rendelkezésre bocsatott
forrasokat. Ezaltal hozzajarul a nemzetkozi kozosség altal nydjtott pénzigyi
tdmogatas, valamint az egyéb unids pénzlgyi tdmogatdas — tobbek kozott a
koltségvetési tamogatasi miiveletek — &ltalanos hatékonysagahoz.

A tobbi nemzetkozi vagy bilateralis adomanyozonal &ltalaban alacsonyabb, rendkivil
kedvezményes feltételek mellett nyGjtott hosszu tava finanszirozas biztositasa révéen
a makroszintli pénziigyi tamogatasi program varhatdan segiteni fogja a kormanyt
abban, hogy a koltsegvetését koltségvetési eltérések nélkul hajtsa végre, és
hozzéjaruljon az adossag fenntarthatésdgahoz.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds pénziigyi hatdsa mellett a javasolt program
megerdsiti a kormanyok reformok iranti elkotelezettségét és az EU-val fenntartott
kapcsolatok szorosabbra fiizésére iranyuld torekvését, amint azt a 2017-ben hatalyba
[épett tarsulasi megallapodas is tikrozi. Ez az eredmeény tobbek kdzott a thmogatas
folyositdsahoz kapcsolodd megfeleld feltételrendszer révén érheté el. Tagabb
Osszefiiggésben a program azt jelzi, hogy az EU készen all a keleti szomszédséagban
1év6 partnerek — koztik Ukrajna — tdmogatasara a gazdasagi nehézségek idején.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A partnereknél végrehajtott makroszintli pénziigyi tdmogatasi miveletek utdlagos
értekelés targyat képezik. Az eddig végzett (mar befejez6dott makroszintli pénziigyi
tamogatasi programokra vonatkozo) értékelésekbdl kideriilt, hogy a makroszintii
pénzigyi tamogatasok, ha olykor mérsékelten és kozvetve is, de hozzajarulnak a
partnernél a kiilsé fenntarthatdésag javitasdhoz, a makrogazdasagi stabilitdshoz és a
strukturalis reformok megvalositasahoz. E tdmogatasok a legtobb esetben pozitiv
hatassal voltak a partner fizetési merlegére, és hozzajarultak a koltségvetés terheinek
enyhitéséhez. Emellett valamelyest hozzajarultak a gazdasagi novekedéshez is.

Az Ukrajnanak nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatasi mivelet legutobbi
értékelése a 2015 és 2018 kozott végrehajtott beavatkozast (MFA 111) vizsgalja. Az
értékelées megallapitotta, hogy az MFAIII rendkiviil fontos volt célkitiizései,
pénziigyi keretdsszege ¢és szakpolitikai feltételei szempontjabol. A miivelet
hatékonyan tamogatta az orszag koltsegvetési konszolidacidjat, és segitett
Ukrajnanak abban, hogy javitsa fizetésimérleg-helyzetét. Az MFA I
feltételrendszere politikai szintli megerdsitd hatast fejtett ki, fellépésre 0sztondzve az
ukran hatésagokat a kulcsfontossagu reformok (nevezetesen: az allamhaztartasi
gazdalkodas; az energiadgazat; az iranyitas és atlathatosag; a penziigyi szektor) terén.
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1.54.

1.5.5.

A program a maganszektorban ¢érvényesild bizalomerdsitd hatdsa révén is
hozzaadott értéket teremtett.

A tobbéves pénzlgyi kerettel vald osszeegyeztethetoség és egyéb megfeleld
eszkdzokkel valo lehetséges szinergiak

A tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

A 2021-2027-es idOszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretben a makroszintii
pénzligyi tAmogatés keretében nyujtott hitelekre vonatkozo tartalékképzést az NDICI
— Globalis Europa keretébe tartoz6 kiilsd tevékenységi garancia feltoltésére
eldiranyzott teljes 0sszeg fedezi. A makroszintli pénziigyi tdmogatasra eldiranyzott
(indikativ) hitelezési kapacitas elegendd e miivelet, valamint a végrehajtas alatt allo
egyeb makroszintli pénziigyi tamogatasi miiveletek fedezésére.

Egyéb megfelelo eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Az EU Ukrajna egyik f6 donorja, amely Ukrajna gazdasagi, strukturalis és
intézményi reformjait, valamint a civil tarsadalmat tdmogatja. A makroszintli
pénzligyi tdmogatasi programokon Kkeresztil 2015 és 2021 kozott Ukrajnanak
nyujtott uniés pénzigyi tamogatas 5 milliard EUR-t tett ki. Ez a makroszint(i
pénzligyi tdmogatasi program kiegésziti az Ukrajna tamogatasat celzo egyéb unios
kiils6 tevékenységeket, illetve eszkdzoket. A program 6sszhangban van tovabba az 1j
Globalis Eurdpa eszkozzel (Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszk6z) és a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd Eldcsatlakozési
Téamogatési Eszkozzel (IPA I111).

A makroszintli pénziigyi tamogatds egyéb unids eszk6zokhoz viszonyitott
legfontosabb hozzéadott értéke a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez vald
hozzajarulds; ez tobbek kozott a fizetési mérleg és a koltségvetési helyzet
fenntarthatdsdgdnak, valamint a strukturdlis reformok tovabbvitelét szolgalo
megfeleld keret létrehozasanak elémozditasa révén valdosul meg. A makroszintii
pénzligyi tdmogatas nem jelent rendszeres pénziigyi tdmogatast, és azt meg kell
sziintetni, amint a partner kiilsé pénziigyi helyzete Ujra fenntarthato palyara kerdilt.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas emellett kiegésziti a nemzetkdzi kozdsség
kilatasba helyezett beavatkozasait, mindenekelétt az IMF és a Vilagbank altal
tdmogatott kiigazitasi és reformprogramokat.

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

A kolcsonok felhaszndldsaval ez a makroszintii pénziigyi tdmogatasi miivelet a
tokeattételi hatas révén noveli az unids koltségvetés hatékonysagat, és biztositja a
legjobb koltséghatékonysagi lehetdséget.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az unids koltségvetés garanciaja mellett az
Eurdpai Unid és az Euratom nevében tOkét vegyen fel a tokepiacokrol. A cél az,
hogy az EU/Euratom piacon elérhetd legjobb (a Fitch, a Moody’s és a DBRS 4ltal
AAA-mindsitésli, az S&P altal AA-mindsitésii, mind stabil kilatasokkal rendelkezd)
hitelstatuszanak koszonhetden a piacrol forrasokat lehessen nyerni, majd azokat a
tamogathatd hitelfelvevoknek az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus, a
fizetési mérleg, a makroszinti pénziigyi tamogatas és az Euratom-projektek
keretében torténd hitelnyujtassal osszefliggésben tovabbhitelezzék. A hitelfelvétel és
hitelny(jtas back-to-back miveletként torténik, ami biztositja, hogy az unios
koltségvetést nem terheli kamat- vagy arfolyamkockézat. A hitelfelvételi és
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hitelnydjtasi tevékenységek tekintetében a rendelkezésre allo legjobb kamatlabak
elérésére vonatkoz6 célkitlizést sikeriilt elérni, mivel ezek az ardnyok 6sszhangban
allnak a tarsintézményekkel (EBB, eurdpai pénzigyi stabilizacios mechanizmus és
eurdpai stabilitdsi mechanizmus).
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
X hatarozott idotartam
— [ egy 2022-ben kezd6d6 12 honapos iddszakban hatalyos
— 0O pénzlgyi hatds: 2022-t61 2023-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és 2022-t61 2023-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— X a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét
— [ végrehajto tgynoksegen keresztl
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal
OO0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijellt szervek
— [ nemzetk6zi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az EurOpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzilgyi garanciakkal rendelkeznek
— [0 valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partners€ég végrehajtasaval megbizott és megfeleldé pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek
— [0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.
— Egynél tdbb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

13

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhaték a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

Az e hatérozat alapjan finanszirozando fellépéseket a Bizottsag a kdzpont kozvetlen
irdnyitasa mellett, az unids kuldottségek tamogatasaval hajtja végre.

E tdmogatds makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztethetd az IMF altal tdmogatott
programmal. A Bizottsag szolgalatai egyrészt az IMF-program, masrészt az ukran
hatésagokkal —megkotendd  egyetértési  megallapodasban  foglalt  konkrét
reformintézkedések folyamatos sikeres végrehajtasa alapjan, a részletek szamaval
0sszhangban &ll6 gyakorisaggal kovetik nyomon a fellépést (la&sd még az 1.4.4.
pontot).

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az e hatrozat alapjan finanszirozando fellépéseket a Bizottsag a kozpont kdzvetlen
irdnyitasa mellett, az unids kuldottségek tamogatasaval hajtja végre.

A makroszintli pénziligyi tdmogatas keretében folyositott kifizetések a sikeres
felilvizsgalatoktdl fliggenek, és az egyes miiveletekhez kapcsolodo feltételek
teljesitéséhez kapcsolddnak. A feltételek végrehajtasat a Bizottsag szigoriian nyomon
koveti, szoros egylittmiikodésben az unios kiildottségekkel.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésuikre létrehozott belsd kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

Felismert kock&zatok

A javasolt makroszinti pénziigyi tdmogatasi miiveletekhez tamogataskezelési,
szakpolitikai és politikai kockazatok kapcsolodnak.

Fennall annak a kockazata, hogy a makroszintii pénziigyi tAmogatést csalard médon
hasznaljak fel. Mivel a makroszintli pénziigyi tdmogatds nem konkrét kiaddsokra
iranyul (ellentétben példaul a projektfinanszirozassal), ez a kockazat olyan
tényez6khoz kapcsolodik, mint az Ukran Nemzeti Bank és a Pénziigyminisztérium
iranyitasi rendszereinek altalanos mindsége, az igazgatasi eljarasok, az ellendrzési és
feliigyeleti funkciok, az informatikai rendszerek biztonsdga, valamint a belsd és
kiils6 pénziigyi ellendrzési képességek megfeleldsége.

A masodik kockazat annak lehetdségébdl fakad, hogy Ukrajna nem tud eleget tenni a
javasolt makroszintli pénziigyi timogatés keretében folydsitott hitelek alapjan az EU
fele fennalld penzigyi kotelezettsegeinek (nemteljesitési  kockédzat vagy
hitelkockazat), amit példaul a partner fizetésimérleg-helyzetének és koltségvetési
helyzetének tovabbi jelentds romlasa okozhat.

A miiveletet érintd tovabbi kulcsfontossagii kockazat az Ukrajna és Oroszorszag
kozotti fesziiltségek ki¢lezodésébol ered, mivel a kialakult helyzet tovabb ronthatja
Ukrajna makrogazdasagi stabilitasat, és hatassal lehet az IMF-program
végrehajtasanak alakuldsara, valamint a javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas
folydsitasara és/vagy visszafizetésére.

Belso ellenorzési rendszerek
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2.2.3.

2.3.

A makroszintli pénziigyi timogatas a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalt (OLAF) — és az Europai Szamvevészék feleldsségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési és pénziigyi ellendrzési eljardsok hatalya ald tartozik, mint arr6l a
koltségvetési rendelet 129. cikke is rendelkezik.

Elézetes: A kedvezményezett orszagok iranyitasi és ellendrzési rendszereinek
Bizottsag altali értékelése. Az egyes kedvezményezett orszagok esetében a Bizottsag
szlikség esetén elvégzi a pénziigyi folyamatok és az ellendrzési kornyezet eldzetes
miikodési értékelését, melyhez a tanacsadok technikai tdmogatést is nyujtanak. A
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra vonatkozd észszerli megbizhatosagi
szint biztositasa érdekében sor kertl a szamviteli eljarasok, a feladatok
szétvélasztasa, valamint a kdzponti bank és a pénziigyminisztérium bels6/kiilsd
ellendrzésének elemzésére. Amennyiben hidnyossadgokat tarnak fel, azokat olyan
feltételekké alakitjak at, amelyeket a tdmogatas folyositasa el6tt végre kell hajtani.
Emellett sziilkség esetén a kifizetésekre vonatkozoan kilon (példaul elkilonitett
szamlakra vonatkoz0) intézkedések bevezetésére kerl sor.

A végrehajtds sordn: A Bizottsag ellenérzi a partner idészakos nyilatkozatait. A
kifizetés (1) a Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatdsag személyzetének ellendrzése ala
tartozik, amely ellendrzés — az unios kiildottségekkel és a kiilsé érdekelt felekkel,
példaul az IMF-fel szoros egyiittmiikodésben — az egyeztetett feltételek
végrehajtasara vonatkozik, valamint (2) a Gazdasagi és Pénziigyi Foéigazgatdosagon
alkalmazott pénziigyi folyamatok (2. modell) éltal eldirt szokasos ellendrzési eljaras
ala tartozik, beleértve a tamogatas folyositasahoz kapcsolodo feltételek teljesitésének
pénziigyi egység altali ellenérzését. A makroszinti pénziligyi tdmogatasi
miveletekhez kapcsolodo kifizetések esetében a foigazgatosag utdlagos ellendrzést
végzO csoportjanak tisztvisel6i tovabbi fiiggetlen utdlagos (dokumentum- és/vagy
helyszini) ellendrzéseket végezhetnek. Az ilyen ellendrzéseket a kozvetve megbizott,
engedélyezésre jogosult, felelds tisztviseld kérésére is el lehet végezni. Sziikség
esetén megszakitasokra es a kifizetések felfliggesztésére, a (Bizottsag Aaltal
végrehajtott) pénziigyi korrekciokra és beszedésekre kertilhet sor (eddig nem volt
ezekre példa). Ezek az intézkedések a partnerekkel kotott finanszirozasi
megallapodasokban kifejezetten szerepelnek.

A kontroll kdltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Az érvényes ellendrzési rendszerek — mint példaul az elézetes miikodési értekelések
vagy az utolagos értékelések — 0 %-0s tényleges hibaaranyt biztositottak a
makroszintli pénziigyi tdmogatas kifizetéseihez. Nincsenek a csalasnak, korrupcionak
vagy illegalis tevékenységeknek ismert esetei. A makroszintli pénziigyi tAmogatasi
miiveletek beavatkozasi logikdja egyértelmii, amely lehetdvé teszi a Bizottsag
szamdra hatasuk értékelését. Az ellendrzések lehetdvé teszik a megbizhatdsag
meger6sitését és a szakpolitikai célkitlizések és prioritdsok megvalositasat.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalard felhasznalas kockazatanak csokkentését szamos intézkedés szolgalta és
szolgalja a jovOben:

A hitelmegallapodds eldszor is tartalmazni fog az ellendrzésre, a csalas
megeldzésére, a pénziigyi ellendrzésre és csalds vagy korrupcid esetén a forrasok

24

HU



HU

visszafizettetésére vonatkozd rendelkezéseket. A tervek szerint a tamogatas
hatékonysaganak, atlathatdsaganak és elszdmoltathatosdganak ndvelése érdekében
szamos konkreét szakpolitikai feltétel kapcsolodik majd a tdmogatashoz, ideértve az
allamhaztartasi gazdalkodéas terlletét is. A tdmogatast az Unié az Ukran Kdzponti
Banknal erre a célra Iétrehozott szamlara folyositja.

Ezen tilmenden a koltségvetési rendelet eldirasai szerint a Bizottsag szolgalatai
elvégezték az ukrajnai pénziigyi folyamatok ¢&s igazgatasi eljarasok mikodési
értékelését, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy a programhoz kapcsolddo
segitségnyudjtas — ezen belul a makroszintii pénziigyi tamogatas — igazgatasara
szolgald eljarasok megfeleld garancidkat biztositanak. A 2020 juniusdban végzett
értékeles olyan terlletekre terjed ki mint a kdltsegvetés kidolgozasa és végrehajtasa,
az allamhaztartasi belsé ellenOrzés, a belsd és kiilsé ellendrzés, a kozbeszerzés, a
készpénz és az allamadossag kezelése, valamint a kdzponti bank fliggetlensége. Az
EU megfeleld kiildottsége szorosan figyelemmel fogja kisérni az e teriileten
bekovetkez6 fejleményeket. A Bizottsag emellett koltségvetési  tamogatas
nyljtasaval is segiti az ukran hatdsagokat allamhéaztartasi gazdalkodasi rendszereik
javitasdban, és ezen erdfeszitéseket mas donorok is hatarozottan timogatjak.

Végezetlll a thmogatas a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF) — ¢és az Eurdpai Szamvevoszék felelosségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési és pénziigyi ellendrzési eljarasok hatdlya ald tartozik, a koltségvetési
rendelet 129. cikkében eldirtaknak megfelelden.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadési sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
e - Kiadas figs
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénzigyi EFTA- tagjelslt ) a koltségvetési
keret Szam diff/nem | orszagokt | orszagoktsl | narmadik | rendelet 21. cikke
fejezete difft4 5115 16 orszagokt | (2) bekezdésének
LI 6 6l b) pontja
értelmében
14.02.01.70.06 [makroszintii pénziigyi
tdmogatas keretében folydsitott hitelek — Diff. NEM NEM NEM NEM
kiils6 tevékenységi garancia]

e Létrehozandd 0j koltségvetési sorok — Targytalan

14
15
16

HU

Diff. = Differencialt eldirdnyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eléiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utén:
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzlgyi keret fejezete 6 6. fejezet — ,,Szomszédsag és a vilag”
0sag: agi és Pénziigyi 2025. i
Fmgazga:cr(.)sag G'ftzgasagl és Pénziigyi 2Q22. 2Q23. 2Q24. ) ASSZESEN
Foéigazgatosag (ECFIN) év év év ev
* Operativ eldiranyzatok
L L 17 Kotelezettségval
Koltsegvetesi sor lalasi (1a) 108,08 108,0
14.02.01.70.06 [makroszintii pénziigyi |-Sloranyzatok
tdmogatas keretében folydsitott hitelek | Kifizetési 22) 108,0 108.0
— kiils6 tevékenységi garancia] eléiranyzatok '
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
jellegti eliranyzatok™®
Koltségvetési sor 0,15
14.20.03.01 [makroszintli pénziigyi ® 0.15
tamogatas keretében folyositott vissza '
nem téritendé tdmogatasok]
5 squal | =a)(
Az ECFIN Féigazgatésaghoz tartozo Kotelezettsegval 13 | 1080
lalasi
17 A hivatalos koltségvetési némenklatira szerint.
18 A koz0s tartalékalapba befizetendd, makroszintii pénziigyi timogatas keretében folyodsitott hitelekre képzett tartalék dsszege (9 %).
9 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtés, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott timogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett

kutatas, kdzvetlen kutatas.
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eléiranyzatok OSSZESEN

eléiranyzatok

= 108,0
Kifizetési Cat
eléiranyzatok @)
Kotelezettségvall
alési €] 108,0 0,15 108,15
* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetesi ® 108,15 108,15
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli eléiranyzatok OSSZESEN
Kt’)tglezettségvéll —ap(
A t6bbéves pénziigyi keret Z:Z?;én ok 6) 108,0 0.15 108,15
6. FEJEZETEHEZ tartozo Y
eléiranyzatok OSSZESEN ifizetési _
’ Kifizetési =&+ 108,15 108,15
eldiranyzatok 6)

HU
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Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meg a fenti szakaszt: (millié EUR (harom tizedesjegyig))

A tobbéves pénziigyi keret

. 3 R, -~
fejezete 7 7. fejezet — ,,Europai Kozigazgatas

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kit6lteni, melyet eldszor a penziigyi Kimutatas mellékletébe (a belsd
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell tlteni a DECIDE rendszerbe.

Foigazgatosag: Gazdasagi és 2022. 2023. 2024. 2025. ev .
Pénziigyi Foigazgatosag (ECFIN) év év év év OSSZESEN
Humaneréforras 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Egyéb igazgatasi kiadasok - 0,020 - - 0,020

A tobbeves pénzigyi keret o
7. FEJEZETEHEZ tartozo | oranyzato 0283 | 0161 | - | 0024 0,468
eldiranyzatok OSSZESEN

(Osszes
kotelezettség
véallalasi
eléiranyzat = 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
Osszes
kifizetési
eléiranyzat)
2022. 2023. 2024. 2025. év M
év év év év OSSZESEN
A tobbéves pénzigyi keret Kotelezettsé
17, FEJEZETEHEZ tartoz6 | agmimysato | <0 10928 1 0,161 : 0,174 108,618
eléiranyzatok OSSZESEN k
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(Referenciadsszeg) e
Kifizetési 108,17
eldiranyzato | =(5)+6) | 0,283 0,161 - 4 108,618
k

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a | 2021.é6v |  2022.év | 2023.év | 2024.év |  2025.év | OSSZESEN
célkitiizéseket
és a
kimeneteket e i .
T|'pus20 Szam | Koltség | Szam | Koltség | Szém | Koltség | Szam | Koltség | Szam | Koltség Oszigzl]tett Osszkoltség
L
1. KONKRET CELKITUZES?!
Vissza nem
- 1. kimenet t@rltendo,
tdmogatas
folydsitasa
A kiilsé
-2, kimenet | tEvekenységi 2 | 1080 2 108,0
garancia
tartalékfeltoltése
- 3. kimenet ptqlaggs 1 0,15 1 0,15
értékelés
1. konkrét célkitlizés részosszege - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
OSSZKOLTSEG - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
2 A kimenetek a nyujtand6 termékek és szolgéltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
2 Az 1.4.2. pontban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegii eléiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2022.
év

2023.
év

2025.
év

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaéneréforras

0,283

0,141

0,024

0,448

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,020

0,020

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,283

0,161

0,024

0,468

A tobbéves pénziigyi
kere’t 2
7. FEJEZETEBE™" bele
nem tartoz6

eléiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

0,283

0,161

0,024

0,468

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni.

22

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

HU
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3.2.3.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2022. 2023. 2024. 2025. OSSZE
év év év év SEN

* A létszamtervben szereplé dllashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 18 0,9 - 0,15 2,85

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

01 01 01 01 (kdzvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve

23

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kildottségeknél)

XX 01 xxyy zz 24

- a kzpontban

- a kuildottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kdzvetett kutatés)

01010112 (AC, END, INT — kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN

18 0,9 - 0,15 2,85

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdosagon beliil tcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirdsa:

Tisztviselok ¢és ideiglenes
alkalmazottak

A D. Igazgatésag igazgatdja: A miivelet feliigyelete és iranyitasa; kapcsolattartas a
Tanaccsal és a Parlamenttel a hatérozat elfogaddsa és az egyetértési megallapodas
jovahagyasa kapcsan; targyalasok folytatasa az ukran hatésagokkal az egyetértési
megallapodasrol, jelentések attekintése; kikildetések vezetése és a feltételeknek vald
megfelelés terén elért eredmények értékelése.

A D. Igazgatosag illetékes egységvezetGje/egységvezetd-helyettese: Az igazgatd
segitése az alabbiak tekintetében: a miivelet iranyitasa, kapcsolattartas a Tanaccsal és a
Parlamenttel a hatarozat elfogadasa és az egyetértési megallapodas jovahagyasa
kapcsan, targyalasok az ukran hatdsdgokkal az egyetértési megallapodasrél és a
hitelmegallapodasrél (a  Koltségvetési  Fdigazgatosaggal —egyiittmikodésben),
jelentések attekintése és a feltételeknek vald megfelelés terén elért eredmények
értékelése.

Referens kézgazdaszok, Makroszintli Pénziigyi Tamogatas szektor (D. Igazgatosag): A
hatarozat és az egyetértési megallapodas kidolgozasa, kapcsolattartas a hatosagokkal
és nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel, ellendrzé kikiildetések vezetése, bizottsagi

23

24

AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakértd.
Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsd munkatarsakra vonatkozo részleges fels hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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szolgalati jelentések készitése és a tamogatds iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi
munkafolyamatok elvégzése, kapcsolattartas kiils6 szakértokkel a mikodési
értékeléssel és az utdlagos értékeléssel dsszefiiggésben.

Koltségvetési Foigazgatosag (E1., E3. csoportok az igazgatd feliigyelete alatt): A
hitelmegallapodas kidolgozasa és annak megtargyalasa az ukran hatésagokkal,
valamint az illetékes bizottsagi szolgalatok jovahagyasanak megszerzése és a felek
altali aldirasanak biztositasa. A hitelmegallapodas hatalybalépésének nyomon
kovetése. A hitelfelvételi mitveletekkel kapcsolatos bizottsagi hatarozatok kidolgozésa,
forréaslehivasok benyujtasanak nyomon kdvetése, bankok kivalasztasa, a finanszirozasi
miveletek elokészitése és végrehajtdsa, valamint a forrasoknak Ukrajna részére
torténd folyositdsa. A hiteltdrlesztés nyomon kovetésével kapcsolatos back office
tevékenységek ellatasa. Az emlitett tevékenységekkel kapcsolatos jelentések
elkészitése.

Kiils6 munkatarsak
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3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

A javaslat/kezdeményezes

— X teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénzigyi keret érintett
fejezetén bellli atcsoportositas révén.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezes

— X nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsult hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezesnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

35

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Háttér-információk
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai

	1. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS FŐBB ADATAI
	1.1. A javaslat/kezdeményezés címe
	1.2.  A tevékenységalapú irányítás / tevékenységalapú költségvetés-tervezés  keretébe tartozó érintett szakpolitikai terület(ek)
	1.3. A javaslat/kezdeményezés típusa
	1.4. Célkitűzés(ek)
	1.4.1. A javaslat/kezdeményezés által érintett többéves bizottsági stratégiai célkitűzés(ek)
	1.4.2. Konkrét célkitűzés(ek)
	1.4.3. Várható eredmény(ek) és hatás(ok)
	1.4.4. Teljesítménymutatók

	1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklása
	1.5.1. Rövid vagy hosszú távon kielégítendő szükséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtásának részletes ütemtervével
	1.5.2. Az Unió részvételéből származó hozzáadott érték (adódhat többek között a koordinációból eredő előnyökből, a jogbiztonságból, a fokozott hatékonyságból vagy a kiegészítő jellegből). E pontban „az Unió részvételéből származó hozzáadott érték” azt...
	1.5.3. Hasonló korábbi tapasztalatok tanulsága
	1.5.4. A többéves pénzügyi kerettel való összeegyeztethetőség és egyéb megfelelő eszközökkel való lehetséges szinergiák
	1.5.5. A rendelkezésre álló különböző finanszírozási lehetőségek értékelése, ideértve az átcsoportosítási lehetőségeket is

	1.6. A javaslat/kezdeményezés időtartama és pénzügyi hatása
	1.7. Tervezett irányítási módszer(ek)

	2. IRÁNYÍTÁSI INTÉZKEDÉSEK
	2.1. A nyomon követésre és a jelentéstételre vonatkozó rendelkezések
	2.2. Irányítási és kontrollrendszer(ek)
	2.2.1. Az irányítási módszer(ek), a finanszírozás végrehajtási mechanizmusai, a kifizetési módok és a javasolt kontrollstratégia indokolása
	2.2.2. A felismert kockázatokkal és a csökkentésükre létrehozott belső kontrollrendszerekkel kapcsolatos információk
	2.2.3. A kontroll költséghatékonyságának becslése és indokolása (a „kontroll költségei ÷ a kezelt kapcsolódó források értéke” hányados) és a hibakockázat várható szintjeinek értékelése (kifizetéskor és záráskor)

	2.3. A csalások és a szabálytalanságok megelőzésére vonatkozó intézkedések

	3. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS BECSÜLT PÉNZÜGYI HATÁSA
	3.1. A többéves pénzügyi keret érintett fejezete/fejezetei és a költségvetés érintett kiadási sora/sorai
	3.2. A javaslat előirányzatokra gyakorolt becsült pénzügyi hatása
	3.2.1. Az operatív előirányzatokra gyakorolt becsült hatás összefoglalása
	3.2.2. Operatív előirányzatokból finanszírozott becsült kimenet
	3.2.3. Az igazgatási előirányzatokra gyakorolt becsült hatás összefoglalása
	3.2.3.1. Becsült humánerőforrás-szükségletek

	3.2.4. A jelenlegi többéves pénzügyi kerettel való összeegyeztethetőség
	3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszírozásban

	3.3. A bevételre gyakorolt becsült hatás


