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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a személyek hatdritlépésére irdinyado szabilyok uniés kodexérdl

sz616 (EU) 2016/399 rendelet mddositdsirdl

COM(2021) 891

1. médositis

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az utébbi években a schengeni térség soha nem
latott kihivasokkal szembesiilt, amelyek természe-
titknél fogva nem korldtozdodtak egyetlen tagdllam
teriletére sem. E kihivdisok még hangstlyosabba
tették azt a tényt, hogy a schengeni térségben a
kozrend és a biztonsdg meg6rzése kozos felel@sség,
amely egyiittes és Osszehangolt fellépést tesz sziiksé-
gessé a tagallamok kozott és unids szinten egyarant.
Rédmutattak tovabbd a schengeni térség miikodésére
irdnyado jelenlegi szabalyok hidnyossdgaira mind a
kiils6, mind a bels6 hatdrok tekintetében, valamint
egy erésebb és megalapozottabb keret létrehozasa-
nak sziikségességére, amely lehetGvé tenné a schen-
geni térség elStt all6  kihivdsok hatékonyabb
kezelését.

Az utdébbi években a schengeni térség soha nem
latott kihivasokkal szembesiilt, amelyek természe-
titknél fogva nem korldtozddtak egyetlen tagallam
teriletére sem. E kihivisok még hangsilyosabbd
tették azt a tényt, hogy a schengeni térségben a
kozrend és a biztonsdg megGrzése kozos felelGsség,
amely egyiittes és Osszehangolt fellépést tesz sziiksé-
gessé a tagdllamok kozott és unids szinten egyardnt.
Rédmutattak tovabba a schengeni térség miikodésére
irdnyad¢ jelenlegi szabdlyok hidnyossdgaira — tobbek
kozott mind a kiils6, mind a bels§ hatdrok
tekintetében —, valamint egy erdsebb és megalapo-
zottabb keret létrehozdsanak sziikségességére, amely
lehet6vé tenné a schengeni térség el6tt all6 kihivasok
hatékonyabb kezelését.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0890
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0032&qid=1643202691584&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0891
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Indokolds

A schengeni térség mtikodése nem kizarélag a kiilsG és belsé hatdrokon torténd ellenSrzésekre vonatkozé szabalyoktol
fugg. A preambulumbekezdésnek ezt titkroznie kell.

2. médositds

(4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Moédosités

4

A kiils6 hatdrokon torténé hatdrellenérzés nem
csupdn annak a tagallamnak az érdeke, amely kiilsg
hatdraindl azt végzik, hanem minden olyan tagdl-
lamnak, amely megsziintette a bels§ hatarellendr-
zést, valamint az Unié egészének is. A
tagdllamoknak szigord normdkat kell érvényesiteni-
iik kiilsé hatdraik igazgatdsa terén, tobbek kozott a
hatdrérség, a rend6rség, a vaimhatdsagok és az egyéb
érintett hatdsagok kozotti megerdsitett egyiittmiko-
dés révén. Az Unié aktiv tdmogatdst biztosit az
tigynokségeken — kiilonosen az Eurdpai Hatdr- és
Parti Orségen — keresztiil nydjtott finanszirozds,
valamint a schengeni értékelési mechanizmus irdny-
itdsa révén. Meg kell erdsiteni a kiilsG hatdrokra
alkalmazand6 szabdlyokat, ezéltal lehet6vé téve a
kiils6 hatdrokat érintS, kézelmiiltban felmeriilt 1j
kihivdsok jobb kezelését.

)

A kiilsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés nem
csupdn annak a tagdllamnak az érdeke, amely kiilsé
hatdraindl azt végzik, hanem minden olyan tagil-
lamnak, amely megsziintette a bels hatédrellendr-
zést, valamint az Unié egészének is. A
tagdllamoknak szigort normakat kell érvényesiteni-
iik kiils§ hatdraik igazgatdsa terén, t6bbek kozott a
hatdrérség, a renddrség, a vimhatdsagok és az egyéb
érintett hatosdgok kozotti megerdsitett egyiittmiiko-
dés révén. Az Unié aktiv tdmogatdst biztosit az
tigynokségeken — killonosen az Eurdpai Hatdr- és
Parti Orségen — keresztiil nydjtott finanszirozds,
valamint a schengeni értékelési mechanizmus irdny-
itdsa révén. Hatékonyan kell végrehajtani a kiilsé
hatdrokra alkalmazandé szabalyokat, ezéltal lehet6vé
téve a kiils§ hatdrokat érintd, tljonnan felmeriild
kihivdsok jobb kezelését.

Indokolds

A benniik rejl6 lehetSségek hatékony kiakndzasdhoz teljeskortien érvényesiteni kell a kiils6 hatdrokra vonatkozd
szabalyokat, amelyek jelenleg Gsszhangban vannak a nemzetkozi normakkal, és — mivel meglehetSsen rugalmasak —
elegendd eszkozt kindlnak ahhoz, hogy az illetékes hatésigok hatékony és a védelemre kiemelt figyelmet forditd
hatérellendrzéseket végezhessenek.

3. médositds

(8) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Ugyancsak szitkség van az unibs jogban foglalt
szabdlyok és biztositékok megerdsitésére annak
érdekében, hogy a tagdllamok gyorsan fel tudjanak
lépni a migrdnsok instrumentalizdldsaval szemben.
Instrumentalizdldsnak mindsil, amikor egy harma-
dik orszdg aktivan dsztonzi vagy megkonnyiti a
harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak a tagdlla-
mok kiilsé hatdraira valo érkezését, és ezzel az
Uniéba irdnyuld irreguldris migrdciés dramldsokat
indit el, amennyiben ezek a lépések arra utalnak,
hogy az adott harmadik orszdg destabilizdlni
kivdnja az Unié egészét vagy valamely tagéllamot,
és amennyiben a szoban forgd lépések jellegiiknél
fogva alkalmasak az alapvetd dllami funkcioknak,
koztiik az dllam teriileti integritdsdnak, a kozrend
fenntartdsdnak és a nemzeti biztonsig védelmének
a veszélyeztetésére.

Ugyancsak szitkség van az unids jogban foglalt
szabdlyok és biztositékok hatékony érvényesitésére
annak érdekében, hogy a tagdllamok gyorsan fel
tudjanak lépni a migransok instrumentalizldsdval
szemben. Instrumentalizdlisnak mindsiil, amikor
egy harmadik orszdg vagy egy dltala megbizott
szerepld’ aktivan segitséget nyijt nagy szdmi
harmadik orszigbeli dllampolgdrnak abban, hogy
megprobdljanak szabdlytalanul és tomegesen belé-
pni egy unids tagdllamba azzal a céllal, hogy
destabilizdljdk az Uniét vagy valamely tagdllamot,
és az adott tagdllam megfelelden igazolni tudja,
hogy a széban forgd lépésck veszélyeztetik az
alapvetd dllami funkcidkat, a kozrend fenntartdsdt
és a nemzeti biztonsdg védelmét, valamint az
Eurdpai Tandcs siirgésen elismeri, hogy az Eurépai
Unio vagy annak egy, illetve tobb tagdllama azzal
szembesiil, hogy eszkozként haszndlnak fel mig-
rdansokat;
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Indokolds

Az instrumentalizdlds javasolt fogalommeghatdrozdsa tilsdgosan tdg és nem egyértelmd, ami azzal a kockazattal jar, hogy
szamos eltérd helyzet osszeegyeztethetSnek tekinthetd ezzel a fogalommeghatarozdssal. Ellentétes a mindségi jogalkotdsra
vonatkozé irdnymutatdsokkal is, mivel a kisér§ hatdsvizsgdlat (SWD(2021) 462 final) elismeri, hogy nem vizsgélja az
irreguldris migracié eszkozként valé felhaszndldsat. Ezért unids szintdi politikai konszenzusra van sziikség arra
vonatkozdan, hogy egy adott helyzet instrumentalizalisnak mindsiil-e. Tekintettel az egyénekre ennek kévetkeztében
bevezetett korlatozé intézkedések silyossdgdra, valamint arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Tandcs
kérésére (EUCO 17/21) reagdl, a fogalommeghatdrozasban figyelembe kell venni a rovid id6n beliil ilésezd Eurdpai
Tandcsnak az érintett tagdllam(ok) gyors fellépését lehet6vé tevé megerdsit alldspontjat.

4. médositis

(9) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A migransok instrumentalizdldsa olyan helyzetekre
utalhat, amikor egy harmadik orszdg aktivan
Osztonzi vagy el@segiti harmadik orszdgbeli allam-
polgdroknak a sajat teriiletére torténd jogellenes
beutazdsit a tagdllamok kiils6 hatdrdnak elérése
érdekében, ugyanakkor utalhat a mér eleve az adott
harmadik orszdgban tartézkodé harmadik orszdg-
beli allampolgdrok jogellenes utazdsanak aktiv
osztonzésére vagy megkonnyitésére is. A migransok
instrumentalizdldsa olyan kényszerit§ intézkedések
foganatositdsaval is jarhat, amelyek célja, hogy a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok ne tudjik el-
hagyni az instrumentalizdlé harmadik orszdg hatdr
menti teriileteit mds irdnyba, csakis egy tagdllamon
keresztiil.

A migrénsok instrumentalizéldsa olyan, az 1. cikk
(1) bekezdés b) pontjdnak 27. alpontjdban meg-
hatdrozott helyzetekre utalhat, amikor egy harmadik
orszdg aktivan el6segiti harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok jogellenes bejutdsdt az Eurépai Uniéba
azzal, hogy eldsegiti a sajit teriiletére torténd
jogellenes beutazdsukat a tagillamok kiilsé hatdr-
anak elérése érdekében, ugyanakkor utalhat a mar
eleve az adott harmadik orszdgban tartézkodd
harmadik orszagbeli dllampolgdrok jogellenes utaza-
sanak aktiv megkonnyitésére is. A migransok
instrumentalizaldsa olyan kényszeritd intézkedések
foganatositdsaval is jarhat, amelyek célja, hogy a
harmadik orszdgbeli édllampolgarok ne tudjdk el-
hagyni az instrumentalizalé harmadik orszdg hatdr
menti teriileteit mds irdnyba, csakis egy tagdllamon
keresztiil. Az olyan helyzetek, amelyekben nem
dllami szereplok szervezett biinozésben — kiilonosen
csempészésben — vesznek részt, nem tekintendék
migrdnsok eszkozként valo felhaszndldsdnak, fel-
téve, hogy nem dll fenn az Unié vagy valamely
tagdllama destabilizdldsdnak a szdndéka. A huma-
nitdrius segitségnyiljtdsi miiveletek szintén nem
tekintheték migrinsok eszkozként valo felhasznd-
ldsdnak.

Indokolds

A jogbiztonsdg érdekében hivatkozni kell arra a rendelkezésre, amely meghatarozza az instrumentalizélds fogalmat.

2022.12.30.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/117
5. médositds
(10) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Médositas
(10) Az Unidnak mozgositania kell a diplomdciai, pénz- | (10) Az Uniénak mozgésitania kell a diplomaciai, pénz-

tigyi és operativ intézkedéseket felolel§ eszkoztra-
nak valamennyi eszkozét annak érdekében, hogy
tdmogassa az instrumentalizdldssal szembesiil§ ta-
gdllamokat. Az instrumentalizalds jelenségének ke-
zelésekor elényben kell részesiteni a diplomaéciai
erbfeszitéseket az Unié vagy az érintett tagillam
részér6l. Ezt adott esetben az Unié korldtozo
intézkedések bevezetésével egészitheti ki.

tigyi és operativ intézkedéseket felolel§ eszkoztard-
nak valamennyi eszkozét annak érdekében, hogy
tdmogassa az instrumentalizaldssal szembesil§ ta-
gdllamokat. Az instrumentalizdlds jelenségének ke-
zelésekor elényben kell részesiteni a diplomaciai
erbfeszitéseket az Unié vagy az érintett tagdllam
részérSl. Ezt az Uniénak megfelels’ megel6zd
intézkedésekkel kell kiegészitenie, bevonva a fo-
lyamatba az instrumentalizdlé harmadik orszdg-
okat és az eszkozként felhaszndlt migrdnsok
szdrmazdsi orszdgait.

Indokolds

A megel6zés alapvetd fontossdgi minden olyan eréfeszités sordn, amely az instrumentalizdlds kezelésére irdnyul. Az
eszkozként felhasznalt migranscsoportok szdrmazdsi orszdgaiban és az instrumentalizalé harmadik orszagokban mikodd
uniés kiilldottségeknek rendszeresen helyzetjelentéseket kell késziteniiik, amelyeket be kell nydjtaniuk az Eurdpai

2~z

Bizottsagnak, hogy azok megfelel indokul szolgdlhassanak a megel6z8 intézkedésekhez.

6. médositis

(11) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

(11)  Ugypanakkor az ilyen intézkedéseken tilmenden a | (11) A kiilsé hatdrok ellendrzésére és a hatdrérizetre
kiils6 hatdrok ellen6rzésére és a hatdrGrizetre vonatkozé jelenlegi szabdlyok teljeskorii érvényesi-
vonatkozd jelenlegi szabalyok tovabbi megerdsitése tése sziikséges, mindekozben tiszteletben tartva a
is legaldbb ennyire sziikséges. A migrdnsok instru- menedékkérdk alapvetd jogait és kiilonosen azdltal,
mentalizdldsdval szembesiild' tagdllamok tovdbbi hogy garantdljdk a menedékjog tiszteletben tartdst,
tdmogatdsa érdekében az (EU) XXX/XXX rendelet valamint biztositjdk az ENSZ-iigynokségek és mds
kiegésziti a hatdrellendrzésre vonatkozé szabdlyo- érintett szervezetek dltal nydjtott szitkséges tdmoga-
kat azdltal, hogy konkrét intézkedéseket ir eld a tast, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskordak esetében.
menekiiltiigy és a visszakiildés teriiletén, mind-
ekozben tiszteletben tartva az érintett egyének
alapvet§ jogait és kiillonosen azéltal, hogy garantdlja
a menedékjog tiszteletben tartdsét, valamint bizto-
sitja az ENSZ-iigynokségek és mds érintett szerve-
zetek dltal nydjtott sziikséges tdmogatast.

Indokolds

Az instrumentalizaldsrol sz616 rendelet elfogaddsanak feltétele a menekiiltiigyi eljardsrol sz6l6 rendeletjavaslatok elfogadasa,
paktum keretében. EzekrSl most folynak tdrgyaldsok, illetve a tdrgyaldsok megrekedése miatt jegelték Gket. A javasolt
Schengeni hatérellendrzési kodexben az (EU) XXX/XXX rendeletre valé hivatkozds olyan jogi aktusra vonatkozik, amelynek
bizonytalan az elfogaddsa, a tartalma valdszintileg modosul a jogalkotdsi folyamat sordn, és amely rdaddsul az @j paktum
szerinti egyéb javaslatok elfogaddsatdl fiigg. Ezenkiviil a javasolt Schengeni hatérellen6rzési kddexet kisérd hatdsvizsgélat
nem értékelte, hogy milyen hatdsai lehetnek az instrumentalizélds kezelésére javasolt rendelkezéseknek. Ezért a hivatkozds a
jelenlegi formdjdban veszélyezteti maganak a schengeni térségre vonatkozé javaslatnak az elfogaddsit, és ellentétes a
jogbiztonsdggal, az Eurdpai Bizottsdg minGségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdsaival és a jogalkotds mindségének
javitdsarol szol6 2016. évi intézménykozi megéllapoddssal. Ezenkiviil a legnagyobb migracids nyomds alatt all6 teriiletekre
érkez6 kisérS nélkiili kiskortiak nagy szdma szitkségessé és érdemessé teszi jogaik védelmét, az Osszes érintett szerv
segitségnydjtisanak koordinaldsat, valamint e kiskortiak védelmét.



C 498/118 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2022.12.30.
7. médositds
(12) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(12)  Instrumentalizdlds esetén lehetévé kell tenni, hogy az | (12) Az 1. cikk (1) bekezdés b) pontjdinak 27. pontjdban

érintett tagallam szitkség esetén bizonyos hatdratke-
16helyek lezdrdsaval a leheté legkisebb mértékire
korldtozza a hatdrforgalmat, mikozben garantélja a
menekiiltiigyi eljdrdsokhoz val6 tényleges és haté-
kony hozzaférést. Minden ilyen dontés meghozata-
lakor figyelembe kell venni, hogy az Eurépai Tandcs
elismerte-e, hogy az Uni6 vagy egy vagy tobb unids
tagdllam a migrdnsok instrumentalizaldsdval szem-
besiil. Ezen tdlmenden az ilyen korldtozdsoknak
teljes mértékben figyelembe kell venniiik az unids
polgarok, a nemzetk6zi megdllapodds alapjan a
szabad mozgds jogéval rendelkez8 harmadik orszdg-
beli allampolgdrok, a nemzeti vagy az unids jog
értelmében huzamos tartézkoddsi engedéllyel vagy
hosszt tavi tartézkoddsra jogositd vizummal ren-
delkez8 harmadik orszagbeli dllampolgarok, vala-
mint csalddtagjaik jogait. A korldtozdsokat olyan
moédon kell alkalmazni, hogy biztositott legyen a
nemzetkozi védelemhez valé hozzéféréssel kapcso-
latos kotelezettségek tiszteletben tartdsa, killonos
tekintettel a visszakiildés tilalmdnak elvére.

meghatdrozott instrumentalizdlds esetén lehet6vé
kell tenni, hogy az érintett tagallam szitkség esetén
bizonyos hatdratkelShelyek lezdrdsival a lehet§
legkisebb mértékiire korldtozza a hatdrforgalmat,
mikozben garantdlja a menekiiltiigyi eljardsokhoz
val6 tényleges és hatékony hozzaférést. Minden ilyen
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy
az Eurdpai Tandcs elismerte-e, hogy az Unid vagy
egy vagy tobb unibs tagillam a migrdnsok instru-
mentalizdldsaval szembestil. Ezen tilmenden az ilyen
korldtozdsok nem kurtithatjdk meg az unids
polgdrok, a nemzetkozi megéllapodds alapjin a
szabad mozgds jogdval rendelkez$ harmadik orszdg-
beli dllampolgdrok, a nemzeti vagy az unids jog
értelmében huzamos tartozkoddsi engedéllyel vagy
hosszi tavi tartozkoddsra jogosité vizummal ren-
delkez8 harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, vala-
mint csalddtagjaik jogait. A korldtozdsokat olyan
moédon kell alkalmazni, hogy biztositott legyen a
nemzetkozi védelemhez valé hozzaféréssel kapcso-
latos kotelezettségek tiszteletben tartdsa, kiilonos
tekintettel a visszakiildés tilalmanak elvére.

Indokolds

A hatératlépések szamdnak korldtozdsara javasolt intézkedések negativ hatdssal lesznek arra, hogy az EU kiils§ hatdrain
menedékjoghoz lehessen folyamodni, és azzal a kockdzattal jarnak, hogy ellentétesek a schengeni térség altalanos
célkitlizésével, azaz azzal, hogy ne legyenek belsg hatdrok. Ezért ezeket csak végsé megoldasként szabad alkalmazni, és csak
azokban az esetekben, amikor elismerték az intrumentalizdcié meglétét. Az, hogy korldtozé intézkedéseket lehet
alkalmazni, nem sértheti az unids polgdroknak és a jogszerfien az EU-ban tartézkoddé harmadik orszdgbeli
llampolgdroknak a szabad mozgéshoz vald jogat.



2022.12.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 498/119
8. médositds
(14) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(14) Az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekez- | (14) Az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikkének (1) bekez-

dése értelmében az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség iigyvezet§ igazgatdja az emlitett rendel-
kezésben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén
koteles ajanlani az érintett tagdllam szdmadra, hogy
kérelmezze az Ugynokségtsl az iigynokségi tdmo-
gatds inditdsat, elvégzését vagy kiigazitdsat a kilsg
hatdrokkal kapcsolatban azonositott veszélyek és
kihivdsok kezelése érdekében. Az iigynokségi tdmo-
gatds sziikségessége kiilonosen azokban a helyze-
tekben vilhat egyértelmiivé, amikor az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynikség célzott sebezhe-
tdségi értékelést végzett a migrdnsok instrumenta-
lizdldsdval Gsszefiiggésben. Az (EU) 2019/1896
rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével osszhangban
az iigyvezetd igazgaté a sebezhetdségi értékelés
eredményeinek alapjdn, vagy amikor egy vagy t6bb
kiilsé hatdrszakaszra vonatkozoan kritikus hatdsz-
szintet dllapitanak meg, a tagdllam vészhelyzeti
terveiben, az Ugynikség kockdzatelemzésében és az
eurdpai helyzetkép elemzési rétegében taldlhato
lényeges elemek figyelembevételével ajdnlja az
érintett tagdllam szdmdra, hogy kérelmezze az
Ugynikségtdl az iigynikségi tdmogatds inditdsdt,
elvégzését vagy kiigazitdsdt. Az iigyvezetd igazgato
erre vonatkozo hatdskére nem érinti az Ugynikség
dltal adott esetben a tagdllamoknak nyijtott
dltaldnos tdmogatdst.

dése értelmében az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség ligyvezet§ igazgatdja az emlitett rendel-
kezésben meghatérozott feltételek teljesiilése esetén
koteles ajanlani az érintett tagdllam szdmadra, hogy
kérelmezze az Ugynokségtl az tigynokségi timoga-
tds inditdsat, elvégzését vagy kiigazitdsit a kiilsé
hatdrokkal kapcsolatban azonositott veszélyek ¢és
kihivdsok kezelése érdekében.

Indokolds

A torolt szoveg egy az egyben megismétli az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () 41. cikke
(1) bekezdésének szovegét, ezért felesleges.

()

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az
1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2019.11.14,, 1. o.).
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

9.moédositds

(15) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(15)

Ezen tilmenden a migrdnsok instrumentalizéldsa
esetén az érintett tagallamnak meg kell erdsitenie a
hatdrellenérzést, tobbek koziott adott esetben az
illegdlis hatdrdtlépések megeldzését célzoé tovdbbi
intézkedésekkel, valamint tovdbbi eréforrdsok és
technikai eszkizok bevetésével a jogellenes hatdr-
dtlépés megakaddlyozdsa érdekében. Az ilyen
technikai eszk6zok kozé tartozhatnak a modern
technolégiak, koztikk a drénok és a mozgdasérzéke-
16k, valamint a mobil egységek. E technikai
eszkozoket — kiillonosen a személyes adatok gytijté-
sére alkalmas technoldgidkat — egyértelmtien meg-
hatdrozott nemzeti jogi rendelkezések alapjan,
azokkal 9sszhangban kell alkalmazni.

(15)

Ezen tilmenden a migrdnsoknak az 1. cikk (1) be-
kezdése b) pontjdnak 27. alpontjiban meghatdro-
zott, az Eurdpai Tandcs dltal ekként elismert
instrumentalizdldsa esetén az érintett tagdllamnak
tovdbbi erdforrdsok és technikai eszkozék beveté-
sével meg kell erGsitenie a hatdrérizetet, hogy
megakadilyozza a tomeges jogellenes hatdrdtlépési
kisérleteket. Az ilyen technikai eszkozok kozé
tartozhatnak a modern technoldgidk, koztik a
drénok és a mozgdsérzékelSk, valamint a mobil
egységek. E technikai eszkozoket — kiilonosen a
személyes adatok gytijtésére alkalmas technoldgid-
kat — egyértelmdien meghatdrozott nemzeti jogi
rendelkezések alapjan, azokkal és az Eurdpai Unié
Birdsdgdnak itélkezési gyakorlatdval 6sszhangban
kell alkalmazni.

Indokolds

A javasolt intézkedéseket csak végsd eszkozként szabad alkalmazni, és csak azokban az esetekben, amikor az Eurdpai
Tandcs hivatalosan elismerte az intrumentalizicié meglétét. Ezenkiviil a technikai eszkozok alkalmazdsa nem lehet
ellentétes az Eurépai Unié Birdsagdnak itélkezési gyakorlataval.

10. médositds

(16) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(16)

A Bizottsigot fel kell hatalmazni arra, hogy a
migrdnsok instrumentalizdldsdra valo reagilds
konkrét 1épéseként e rendelet alapjan felhatalmaza-
son alapulé jogi aktusokat fogadjon el a hatdrdri-
zetre vonatkozd megfelel§ elSirdsokrdl, kiilonos
tekintettel azokra az Gj technol6gidkra, amelyeket a
tagdllamok alkalmazhatnak, figyelembe véve a
hatdrok tipusat (szdrazfoldi, tengeri vagy légi), az
(EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkével 6sszhangban
az egyes kiils6 hatdrszakaszokat mindsit6 hatdsz-
szinteket, valamint egyéb relevans tényezdket.

(16)

A Bizottsgot fel kell hatalmazni arra, hogy a kiilsd
hatdrokon jelentkezd fenyegetésekre, kihivdsokra és
sebezhetd'ségekre valo reagdlds konkrét 1épéseként e
rendelet alapjan felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokat fogadjon el a hatdrrizetre vonatkozé meg-
felel6 kozds elSirasokrol, kiilonos tekintettel azokra
az 0j technologidkra, amelyeket a tagdllamok
alkalmazhatnak, figyelembe véve a hatdrok tipusdt
(szdrazfoldi, tengeri vagy 1égi), az (EU) 2019/1896
rendelet 34. cikkével Gsszhangban az egyes kiilsé
hatdrszakaszokat mindsité hatasszinteket, valamint
egyéb relevans tényezdket.

Indokolds

Lésd a (8) preambulumbekezdést.

2022.12.30.
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11. médositds
(17) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(17) A bels6 hatdrellendrzés nélkiili térségben biztositani | (17) A belsd hatarellendrzés nélkiili térségben biztositani

kell a személyek szdmdra a tagdllamok kozotti
szabad és biztonsdgos mozgds lehetGségét. E tekin-
tetben egyértelm@ivé kell tenni, hogy a belsg
hatarokon torténd hatdrellenérzés tilalma nem érinti
a tagallamok azon hatdskorét, hogy hatérellendrzés-
t6l eltérd célbdl ellendrzéseket végezzenek tertiletii-
kon, beleértve bels6 hatdraikat is. Killonosen azt kell
egyértelmiivé tenni, hogy az illetékes nemzeti
hatésdgok — koztik az egészségiigyi és a bliniildoz
hatésagok — elvben tovabbra is szabadon végezhet-
nek ellenérzéseket a nemzeti jogban meghatdrozott
kozhatalmi jogositvanyok gyakorldsa sordn.

kell a személyek szdmdra a tagdllamok kozotti
szabad és biztonsagos mozgds lehetdségét. E tekin-
tetben egyértelmévé kell tenni, hogy a belsé
hatdrokon torténd hatdrellenérzés tilalma nem érinti
a tagdllamok azon hatdskorét, hogy hatarellendrzés-
t6l eltérd célbol ellendrzéseket végezzenek teriiletii-
kon, beleértve belsd hatdraikat is. Kiilonosen azt kell
egyértelm(vé tenni, hogy a nemzeti, regiondlis és
helyi szinten illetékes hatdsdgok — koztiik az egész-
ségiigyi és a biiniildoz6 hatésdgok — elvben tovdbbra
is szabadon végezhetnek ellendrzéseket a nemzeti
jogban meghatarozott kozhatalmi jogositvanyok
gyakorldsa sordn.

Indokolds

A kormdnyzati strukttirdkkal és kapcsolodd hataskorokkel osszefiiggd, tagdllamok kozotti kiilonbségek figyelembevétele
érdekében valamennyi kormdnyzati szintet be kell vonni.

12. médositds

(18) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(18)

Mig a belsé hatdrellendrzés tilalma a hatdrelle-
ndrzéssel azonos hatdsii ellendrzésekre is kiterjed,
az illetékes hatosdgok dltal végzett ellenérzések
nem tekintheték a hatdrforgalom-ellendrzéssel
egyenértékiinek, amennyiben nem céljuk a hatdr-
ellendrzés, amennyiben az illetékes hatésdgoknak a
kozbiztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd lehet-
séges veszélyekkel kapcsolatos dltaldnos informd-
cidin és tapasztalatain alapulnak — ideértve azokat
az eseteket is, amikor a jogellenes tartézkodds vagy
letelepedés és az irreguldris migrdciéhoz kapcsolo-
do, hatdrokon dtnyilé biincselekmények elleni
kiizdelemre irdnyulnak —, amennyiben kialakitdsuk
és végrehajtdsuk egyértelmiien eltér a személyek
kiilsé" hatdrokon torténd szisztematikus ellendrzé-
sétol, valamint amennyiben azokat kozlekedési
csomdpontokon, példdul kikotékben, vasiitdllomd-
sokon és repiildtereken vagy kozvetleniil a személy-
szdllitdsi  szolgdltaték jdrmiiveinek fedélzetén
végzik, illetve amennyiben azok kockdzatelemzésen
alapulnak.
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Indokolds

A jelenlegi szabdlyok mar lehetévé teszik ezeket az intézkedéseket. Nem szabad arra kovetkeztetni, hogy a javasolt
modositdsok alapjin tobb (biztonsdgi) ellendrzésre van lehetdség. Tovabbi ellendrzések kiilondsen a belsé hatdrokkal
rendelkezd régiokat érintenék hdtrdnyosan. A kockdzatelemzésen alapulé biztonsdgi intézkedések nem korldtozhat6k
ezekre a régidkra.

13. médositds

(20) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

(20) Az illegdlis tartozkodds vagy letelepedés, valamint
az irreguldris migrdcichoz kapcsolédd, hatdrokon
dtnyilo biinozés — példdul az emberkereskedelem, a
migrdnscsempészés és az okmdnyokkal valo visz-
szaélés, valamint a hatdrokon dtnyilé biinézés
egyéb formdi — elleni kiizdelem kiilondsen olyan
intézkedéseket foglalhat magdban, amelyek lehetd-
vé teszik a személyek személyazonossdgdnak,
dllampolgdrsdgdnak és tartézkoddsi jogdlldsdnak
ellendrzését, feltéve, hogy az ilyen ellendrzéseket
nem szisztematikusan és kockdzatelemzés alapjdn
végzik.

Indokolds

Az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerz8dés 77. cikke azt a célt tiizi ki, hogy ,a belsé hatdrok 4tlépésekor a személyek,
llampolgdrsaguktol fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellenérzés aldl”. Ezenkivil az illegalis tartézkodds vagy
letelepedés elleni kiizdelmet a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (?) (,visszatérési irdnyelv”) madr
szabalyozza, és nem kapcsolodhat a belsé hatdrokon torténd ellenérzéshez. A hatdrokon dtnyudld btincselekmények és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem keretét mds jogalkotdsi aktusok is szabélyozzdk (°). Ezenkiviil a rendelkezés teret enged
az Eurdpai Unié Birdsdga dltal hozott itélet be nem tartdsanak, amely itélet szerint a Schengeni hatdrellendrzési kddexet gy
kell értelmezni, hogy azzal ellentétesek az olyan nemzeti szabalyozdsok, amelyek értelmében a tagllam szankci6 terhe
mellett arra kotelez valamely személyt, hogy az e tagdllam teriiletére belsd hatdron keresztiil torténd belépésekor ttlevelet
vagy személyazonosité igazolvanyt mutasson fel, amennyiben a belsé hatdrokon torténd hatérellendrzés visszaallitdsa,
amelynek keretében e kotelezettséget el8irtak, e rendelkezéssel ellentétes (C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett iigyek).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115[EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegilisan tartézkodd
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagéllamokban hasznélt kozos normdkrdl és eljrdsokrdl (HL L 348., 2008.12.24.,
98. 0.).

()  Ldsd az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulé unids stratégidrdl (2021-2025) sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleményben
taldlhat6 édttekintést, COM(2021) 171 final.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

14. médositds

(24) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(24)

Biztositani kell, hogy a tagallamok dltal a nemzeti
hatdskorok gyakorldsa sordn végzett ellenSrzések
telies mértékben Osszhangban legyenek a belsg
hatdrellendrzést6l mentes térség mikodésével. A
Birésag itélkezési gyakorlatdval 0sszhangban minél
szélesebb korti jelek utalnak arra, hogy a tagallamok
dltal a hatdr menti teriiletitkon végzett ellenérzések —
tekintettel az ilyen ellendrzések céljara, teriileti
hatdlydra és az érintett tagallam teriiletének tobbi
részén  végzett ellendrzésekhez képest fennall6
esetleges kiilonbségekre — a hatdrellendrzéssel azo-
nos hatdstiak, annal nagyobb sziikség van szigorti és
részletes szabdlyokra ¢és korldtozdsokra, amelyek
rogzitik a tagdllamok renddrségi hatdskoreinek a
hatdr menti teriileteken torténd gyakorldsara vonat-
koz6 feltételeket.

(24)

Biztositani kell, hogy a tagdllamok dltal a nemzeti
hatdskorok gyakorldsa sordn végzett ellenérzések
teljes mértékben oOsszhangban legyenek a belsé
hatdrellendrzést6l mentes térség mikodésével. A
Bir6sag itélkezési gyakorlatdval osszhangban minél
szélesebb korti jelek utalnak arra, hogy a tagallamok
dltal a hatdr menti teriiletiikon végzett ellendrzések —
tekintettel az ilyen ellenSrzések céljara, teriileti
hatdlydra és az érintett tagdllam teriiletének tobbi
részén  végzett ellenérzésekhez képest fenndllo
esetleges kiilonbségekre — a hatdrellen6rzéssel azo-
nos hatdstiak, annal nagyobb sziikség van szigori és
részletes szabélyokra és korldtozdsokra, amelyek
rogzitik a tagdllamok renddrségi vagy egyéb kozha-
talmi hatdskoreinek a hatdr menti teriileteken
torténd gyakorldsdra vonatkozoé feltételeket.

Indokolds

A javaslat mds részeivel valo osszhang megteremtése.

15. médositas

(25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(25)

Intézkedéseket kell hozni a jogellenesen tartézkodé
harmadik orszagbeli allampolgdrok belsé hatarelle-
n6rzés nélkiili térségben torténd jogellenes mozga-
sdnak kezelésére. A schengeni térség miikodésének
megerdsitése érdekében a tagdllamok szdmdra
lehet6vé kell tenni, hogy tovdbbi intézkedéseket
hozzanak a tagdllamok kozotti szabdlytalan moz-
gds visszaszoritdsa és a jogellenes tartézkodds
elleni kiizdelem érdekében. Amennyiben egy tagdl-
lam nemzeti biiniildoz6 hatésdgai a hatdrokon
dtnyillé renddrségi operativ egyiittmiikodés része-
ként jogellenesen tartozkodo harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat fognak el a belsd hatdrokon,
lehetové kell tenni e hatésdgok szdmdra, hogy
megtagadjdk az ilyen személyektdl a teriiletiikre
valo belépés vagy a teriiletiikon vald tartézkodds
jogdt, és dtadjdk Oket annak a tagdllamnak,
ahonnan beléptek. Az a tagdllam, ahonnan a
személy kozvetleniil érkezett, kiteles fogadni az
elfogott harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat.

(25)

Intézkedéseket kell hozni a jogellenesen tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok bels§ hatérelle-
n6rzés nélkiili térségben torténd jogellenes mozgd-
sanak kezelésére.

C 498/123
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Indokolds

A kozvetlen dtadds javasolt lehetSségei nincsenek 6sszhangban a személyek schengeni térségen beliili mozgasara vonatkozd
nemzetkozi és eur6pai jogi normdkkal. Az ilyen intézkedések nagyon nehezen osszeegyeztethetSk a dublini rendszer dltal a
felelgsségmegosztdsra vonatkozbéan meghatdrozott normdkkal, és tovdbb fokozndk a menekiiltigyi és irreguldris
migrdciéval kapcsolatos felelGsség egyenlStlen megosztdsat, ami ellentétes lenne a szubszidiaritds elvének helyes
alkalmazdsaval és a kozos eurdpai megkozelitésre irdnyuld célkitiizéssel. A javasolt eljards rdaddsul hozzdjrulna eltérg

gyakorlatok kialakuldsdhoz, és az alapvet§ jogok megsértését kockaztatna.

16. médositds

(26) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(26)

Gyorsan le kell folytatni azt az eljdrdst, amelynek
keretében a tagdllamok dtadhatjik az elfogott,
jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli dl-
lampolgdrokat annak a tagdllamnak, ahonnan az
érintett személy kozvetleniil érkezett, ugyanakkor
biztositékokat kell alkalmazni, és az alapvetd
jogokat, valamint a Charta 21. cikkében foglalt
megkiilonboztetésmentesség elvét maradéktalanul
tiszteletben tartva kell eljdrni, elkeriilve az etnikai
alapii profilalkotdst. Lehetévé kell tenni, hogy a
hatdsdgok ellendrizzék az azonnal rendelkezésiikre
dllo, az érintett személyek mozgdsdra vonatkozo
relevins informdciokat. Ezek az informdciok olyan
objektiv elemeket tartalmazhatnak, amelyek alap-
jan a hatésdgok megdllapithatjdk, hogy az adott
személy a kozelmiiltban egy mdsik tagdllambdl
utazott. Ilyen elem lehet egy mdsik tagdllambél
valé, kozelmiiltbeli utazdst bizonyité dokumentu-
mok — tobbek kozott nyugtdik vagy szdmldk —
birtokldsa. Az dtaddsi eljdrds hatdlya ald tartozé
harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat irdsban kell
tdjékoztatni az indokoldssal elldtott hatdrozatrol.
Bdr a hatdrozatnak azonnal végrehajthaténak kell
lennie, a harmadik orszdgbeli dllampolgdr szdmdra
hatékony jogorvoslatot kell biztositani az dtaddsi
hatdrozat elleni fellebbezés vagy annak feliilvizs-
gdlata érdekében. A jogorvoslatnak nem lehet
halaszté hatdlya.

Indokolds

Lasd a (25) preambulumbekezdés modositdsanak indokoldsat. Megjegyzendd még, hogy a jogorvoslatra vonatkozé rész
aligha egyeztethet§ 6ssze az Alapjogi Charta 47. cikkével.
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17. médositds
(27) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(27) Az e rendeletben meghatdrozott dtaddsi eljdrds

nem érintheti a tagdllamok azon meglévd lehetd-
ségét, hogy a 2008/115/EK irdnyelv (a tovdbbiak-
ban: a visszatérési irdnyelv) 6. cikkének
(3) bekezdésében emlitettek szerint kétoldalit
megdllapoddsok vagy megegyezések keretében visz-
szakiildjék a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszdgbeli dllampolgdrokat, amennyiben e szemé-
lyeket nem a belsd hatdrok kozelében taldljdk meg.
Az ilyen megillapoddsok alkalmazdsinak meg-
konnyitése, valamint a belsé hatdrellenérzés nél-
kiilli  térség  védelmére irdnyulé  célkitiizés
kiegészitése érdekében a tagdllamok szdmdra
lehet6vé kell tenni, hogy 1ij megdllapoddsokat vagy
megegyezéseket kossenek, illetve aktualizdljdk a
megléviket. Az 1ij megdllapoddsok vagy megegye-
zések bdarmilyen mddositdsdrol vagy aktualizdldsd-
1ol értesiteni kell a Bizottsdgot. Amennyiben egy
tagdllam az e rendeletben elGirt eljdrds vagy
kétoldalii megdllapodds vagy megegyezés alapjin
visszafogad egy harmadik orszdgbeli dllampolgdrt,
az érintett tagdllam szdmdra eld kell irni, hogy a
visszatérési irdnyelvvel Osszhangban kiutasitdsi
hatdrozatot hozzon. Az e rendeletben foglalt iij
eljdrdsok és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
visszakiildésével kapcsolatos hatdlyos szabdlyok
kozétti Osszhang biztositdsa érdekében sziikség
van a visszatérési irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének
célzott modositdsdra.

Indokolds

Lasd a (25) és (26) preambulumbekezdés mddositdsanak indokoldsdt. Megjegyzend6 még, hogy alddshatja az eurdpai
szolidaritdst az, ha széles korben kell tdmaszkodni az ilyen dtaddsok végrehajtdsahoz sziikséges, tagdllamok kozotti
kétoldalt megallapodasokra. Tovabba az Eurdpai Unié Tandcsa jogi szolgalatdnak véleményével (6357/21, 2021.2.19.)
osszhangban, amely vélemény részletesen kifejti a schengeni és dublini vivmanyok kozotti, az Gj migracids és menekiiltiigyi
paktum szerinti javaslatokkal kapcsolatos ,valtozé geometriat”, a visszatéréssel kapcsolatos rendelkezéseket wjra be lehetne

;;;;;

javaslatr6l még nem dontott a Tandcs). Alternativ megolddsként ezek a rendelkezések a visszatérési irdnyelv médositdsara
irdnyuld javaslat részét képezhetik. A visszatérési irdnyelvnek a feliilvizsgdlt Schengeni hatdrellendrzési kodex révén torténd

modositdsa nem &ll 6sszhangban az Eurdpai Bizottsdg minGségi jogalkotds irdnti kotelezettségvallaldsaval.
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18. médositds

(29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Emellett a kozrendet vagy a belsd biztonsdgot
fenyegetd komoly veszély az irreguldris migrinsok
tagdllamok kozétti nagymértékii, jogellenes moz-
gdsdnak kovetkeztében is kialakulhat, amennyiben
ez olyan helyzetet teremt, amely probdra teszi az
illetékes nemzeti szolgdlatok erdforrdsait és kapa-
citdsait, és az e rendeletben eldirt egyéb eszkozok
nem elegendGk ezen bedramldsok és mozgdsok
kezelésére. Ebben az sszefiiggésben a tagdllamok
szdmdra lehetové kell tenni, hogy a jogellenes
mozgdsokra vonatkozo objektiv és szdmszeriisitett
jelentésekre tdmaszkodjanak, amennyiben azok
rendelkezésre dllnak, kiilonésen, ha az illetékes
unids iigynokségek rendszeresen, megbizatdsuknak
megfelelGen készitenek ilyeneket. A tagdllamok
szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy a kockdzatérté-
kelésben felhaszndljdk az iigynokségek dltal szol-
gdltatott informdciokat a jogellenes mozgds dltal
okozott azonositott veszély kivételes jellegének
aldtdmasztdsdra annak érdekében, hogy indokoljdk
a belsd hatdrellendrzés ezen az alapon torténd
visszadllitdsdt.

Indokolds

A harmadik orszdgbeli allampolgdrok tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgdsa jellemezte helyzetet nem
kellene azok kozé a kozrendre vagy a belsé biztonsdgra nézve stlyos veszélyek kozé sorolni, amelyek indokoljak a belsd
hatdrokon torténd hatdrellendrzésnek egyes tagdllamok altali visszadllitdsdt vagy meghosszabbitdsat, mivel az altaldnos
keretbe vald bevétele Gsszeegyeztethetetlen és ellentétes a javaslat célkitizésével, valamint a szubszidiaritds elvének
megfelel§ alkalmazdsaval. A tagdllamok kozotti olyan mozgdsokat, amelyek a tagdllamok tobbségét ténylegesen érinthetik,
a 28. cikkben javasoltak szerint unids szinten kell kezelni, és azok tandcsi végrehajtdsi hatdrozat targyat kell, hogy

képezzék.
19. médositds
(34) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa
(34) Az ardnyossdg elvének val6 megfelelés biztositdsa | (34) Az ardnyossdg elvének valé megfelelés biztositdsa

érdekében a Tandcs hatdrozatdt korldtozott, legfel-
jebb hat hénapos id6tartamra sz6léan kell elfogadni,
amely idStartam a Bizottsdg javaslata alapjan,
rendszeres feliilvizsgdlat mellett meghosszabbithat6
mindaddig, amig a veszély fenndll. Az eredeti
hatdrozatnak tartalmaznia kell az elfogadott intéz-
kedések vdrhat6 hatdsainak — tobbek kozott kedve-
z6tlen mellékhatdsainak - értékelését, annak
megdllapitdsa céljabol, hogy indokolt-e a belsd
hatdrellendrzés, vagy helyette kevésbé korldtozé
intézkedések alkalmazdsa is eredményes lenne-e. A
tovabbi hatdrozatok meghozatalakor figyelembe kell
venni az azonositott veszély alakuldsit. A taglla-
moknak haladéktalanul értesiteniiik kell a Bizottsa-
got és a tagdllamokat a bels§ hatdrellendrzésnek a
Tandcs hatdrozatdval Osszhangban torténd visz-
szaallitdsarol.

érdekében a Tandcs hatdrozatdt korldtozott, legfel-
jebb hat hénapos id6tartamra szél6an kell elfogadni,
amely idGtartam a Bizottsdg javaslata alapjdn,
rendszeres feliilvizsgalat mellett legfeljebb Gsszesen
24 hénappal meghosszabbithatd, ha tartds fenye-
getettség dll fenn. Az eredeti hatdrozatnak tartal-
maznia kell az elfogadott intézkedések vdrhatd
hatdsainak — tobbek kozott kedvezdtlen mellékhatd-
sainak — értékelését, annak megallapitdsa céljdbol,
hogy indokolt-e a bels§ hatdrellendrzés, vagy
helyette kevésbé korldtozé intézkedések alkalmazasa
is eredményes lenne-e. A tovdbbi hatdrozatok meg-
hozatalakor figyelembe kell venni az azonositott
vesz€ly alakuldsat. A tagdllamoknak haladéktalanul
értesiteniiik kell a Bizottsigot és a tagdllamokat a
bels6 hatdrellenérzésnek a Tandcs hatdrozatdval
osszhangban torténd visszadllitdsarol.

2022.12.30.
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Indokolds

A 2015 6ta a belsd hatdrokon végzett ellendrzések azt mutatjak, hogy rogzitett felsG korltra van sziikség, hogy elkeriilhetd
legyen az ugyanazon fenyegetésen alapuld, kvdzi allandé ellendrzés a belsé hatdrokon. Az ilyen ellendrzések esetében a
kezdeti hat hénapos idgszak és a javasolt maximalis 24 hénapos idGszak azon az dltaldnos célon alapul, hogy ilyen
helyzetekben inkdbb eurdpai, mint nemzeti megolddsokat kell keresni. Ebben az Osszefiiggésben érdemes megemliteni,
hogy j jellegi fenyegetés esetén a meglévs szabélyok lehet6vé tennék a bels hatdrokon torténd ellendrzések visszaallitdsat
(a Birdsdg C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett tigyekben 2022. dprilis 26-dn hozott itélete).

20. médositas

(35) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A bels6 hatdrellen6rzés visszadllitdsdnak lehetdségét
abban az esetben is fenn kell tartani, ha a kiils§
hatdrok igazgatdsa terén tartésan stilyos hianyossa-
gok tapasztalhatok, ami veszélyezteti a bels§
hatdrellendrzés nélkiili térség dltalinos mikodését.
Azokat az idGszakokat, amikor a helyzet siirg6ssé-
gére valo tekintettel vagy egy jelentds szdmd
tagdllamot fenyeget§ veszély fenndlldsa miatt visz-
szadllitdsra vonatkozé ajanldst tartalmazé tandcsi
hatdrozat meghozataldra valé tekintettel a tagalla-
mok visszadllitjak a hatdrellenSrzést, nem kell
beleszdmitani a kiils§ hatdrok tekintetében fennallo
stlyos hidnyossdgokon alapuld visszaallitdsra alkal-
mazand6 kétéves idGszakba.

(35)

A bels6 hatdrellendrzés visszaallitdsdnak lehetGségét
abban az esetben is fenn kell tartani, ha a kiilsg
hatdrok igazgatdsa terén tartdsan stlyos hidnyossé-
gok tapasztalhatok, ami veszélyezteti a bels§ hatér-
ellendrzés nélkiili  térség dltalinos  miikodését.
Azokat az id@szakokat, amikor a helyzet siirgdssé-
gére valo tekintettel vagy egy jelent§s szdmu
tagdllamot fenyeget§ veszély fennalldsa miatt visz-
szadllitisra vonatkozd ajdnldst tartalmazd tandcsi
hatdrozat meghozataldra val6 tekintettel a tagélla-
mok visszadllitjdk a hatdrellendrzést, bele kell
szdmitani a kils6 hatdrok tekintetében fenndllo
stlyos hidnyossdgokon alapulé visszadllitdsra alkal-
mazand6 kétéves idGszakba.

Indokolds

Egy legfeljebb kétéves hatdrid6nek érvényben kell maradnia annak érdekében, hogy dsszehangolt eurdpai intézkedéseket
lehessen hozni és szorgalmazni a kiils6 hatdrok igazgatdsiban mutatkozé stlyos hidnyossdgok miel6bbi kezelése
érdekében.
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21. médositds
(38) preambulumbekezdés
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(38) A belsd hatarellen6rzés visszadllitdsabol adddo kdros | (38) A belsd hatdrellendrzés visszaéllitdsabol adodé kéros

kovetkezmények korlatozasa érdekében a belsd
hatarellendrzés visszadllitdsardl sz6l6 hatdrozatokat
sziikség esetén enyhitd intézkedéseknek kell kisérni-
iik. Ezeknek olyan intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,zold sdvok” létrehozasival
biztositjadk az drutovabbitds, valamint a szallitdst
végz8 személyzet és a tengerészek tevékenységének
zokkenSmentességét. Ezen tilmenGen, valamint
figyelembe véve azt, hogy biztositani kell az elltdsi
lanc folytonossaga, illetve az alapvetd szolgéltatdsok
nyUjtasa szempontjabdl potencidlisan nélkiilozhetet-
len tevékenységet végz8 személyek mozgasit, a
tagdllamoknak a hatdr menti ingdzdkra vonatkoz6
meglévd irdnymutatdst is alkalmazniuk kell**. Mind-
ezek fényében a bels§ hatdrokon torténd hatdrelle-
nérzés visszadllitdisira vonatkoz6 szabalyoknak
figyelembe kell venniiik a Covid19-vilgjarvany
sordn elfogadott, az egységes piac szildrd biztonsagi
héléjat képez$ irdanymutatdsokat és ajdnldsokat
annak biztositdsa érdekében, hogy azokat a tagélla-
mok adott esetben enyhitd intézkedésként alkalmaz-
zak a visszaallitott bels§ hatdrellendrzés ideje alatt.
Intézkedéseket kell meghatdrozni kiilonosen az
egységes piac zavartalan miikodésének biztositdsa,
valamint a hatdrrégiok és a testvérvarosok érdekei-
nek védelme érdekében, példdul a hatrrégiok
lakosai szdmadra biztositott engedélyeket vagy eltéré-
seket illetGen.

kovetkezmények korldtozdsa érdekében a Dbelsé
hatarellendrzés visszaallitasarél szo0l16 hatarozatokat
sziikség esetén enyhitd intézkedéseknek kell kisérni-
iik. Ezeknek olyan intézkedéseket is magukban kell
foglalniuk, amelyek ,zold sdvok” létrehozdsaval
biztositjadk az drutovdbbitds, valamint a szallitdst
végz8 személyzet és a tengerészek tevékenységének
zokkenSmentességét. Ezen tdlmenden, valamint
figyelembe véve azt, hogy biztositani kell az elldtdsi
lanc folytonossaga, illetve az alapvet§ szolgdltatdsok
nytjtasa szempontjabdl potencidlisan nélkiilozhetet-
len tevékenységet végzé személyek mozgdsit, a
tagallamoknak a hatdr menti ingdzdkra vonatkozd
meglévd irdnymutatdst is alkalmazniuk kell*. Mind-
ezek fényében a belsé hatdrokon torténd hatdrelle-
nérzés visszadllitdsdra vonatkozé szabélyoknak
figyelembe kell vennitk a Covid19-vilagjarvany
sordn elfogadott, az egységes piac szilird biztonsdgi
héléjat képezd irdnymutatdsokat és ajanldsokat
annak biztositdsa érdekében, hogy azokat a tagélla-
mok adott esetben enyhité intézkedésként alkalmaz-
zak a visszaallitott belsS hatdrellendrzés ideje alatt. A
hatdrrégiok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatainak
helyzetét figyelembe véve intézkedéseket kell meg-
hatdrozni kiilonosen az egységes piac zavartalan
miikodésének biztositdsa, valamint a hatdrrégiok és a
testvérvarosok érdekeinek védelme érdekében, pél-
ddul a hatdrrégiok lakosai szdmdra biztositott
engedélyeket vagy eltéréseket illetGen.

Indokolds

Annak biztositdsa, hogy az enyhits intézkedéseket az érintett hatdrrégiok illetékes hatdsdgaival val6 egytittmitkodésben és
velitk 6sszehangolva javasoljdk.
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22. médositas

(45) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(45) A bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes
visszaallitdsarol szolo hatdrozat utdlagos elemzésé-
nek lehet6vé tétele érdekében a tagillamok az
ellendrzés megsziintetését kovetden tovébbra is
kotelesek jelentést benydjtani az Eurdpai Parlament-
nek, a Tandcsnak és a Bizottsignak a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitasarol.
Amennyiben az ellendrzést huzamosabb ideig
tartjdk fenn, tizenkét hénap elteltével is be kell
nytjtani ilyen jelentést, azt kovetGen pedig — ha az
ellenérzést kivételesen tovdbbra is fenntartjdk —
évente, egészen addig, amig az ellenérzést meg nem
sziintetik. A jelentésnek konkrétan ismertetnie kell a
belsé hatdrellendrzés szitkségességének, valamint a
belsd hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaéllita-
sara vonatkozd kritériumok tiszteletben tartisdnak
kezdeti és nyomon kovetd értékelését. A Bizottsdg-
nak végrehajtasi jogi aktus elfogaddsa révén meg kell
hatdroznia egy sablont, amelyet online elérhetdvé
kell tennie.

(45) A bels6 hatdrokon torténd hatérellenérzés ideiglenes
visszadllitdsdrol sz6l6 hatdrozat jelenleg folyé és
utdlagos elemzésének lehetévé tétele érdekében a
tagdllamok tovabbra is kotelesek rendszeres jelenté-
seket benytjtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcs-
nak és a Bizottsignak a bels6 hatdrokon torténd
hatédrellendrzés visszallitisarol, amig az ilyen ellen-
Orzések folynak, az ellendrzések megsziintetését
kovetden pedig egy zdrdjelentést. Amennyiben az
ellendrzést huzamosabb ideig tartjdk fenn, hat
honaponként folyamatos értékeld jelentéseket,
majd a belsé hatdrellendrzések megsziintetése utdn
egy utdlagos zdrdjelentést kell benyiijtani. A
jelentésnek konkrétan ismertetnie kell a belsd
hatérellendrzés sziikségességének, valamint a belsé
hatdrokon torténé hatdrellendrzés visszadllitdsara
vonatkozé kritériumok tiszteletben tartdsdnak kez-
deti és nyomon kovet§ értékelését. A Bizottsdgnak
végrehajtdsi jogi aktus elfogaddsa révén sablonokat
kell meghatdroznia, amelyeket online elérhet6vé kell
tennie.

Indokolds

Folyamatos értékelésre van szitkség. Mivel a belsg hatarellendrzést legfeljebb 24 honapra kell korldtozni, és nem sziikséges
egynél tobb utdlagos értékeld jelentést elSirdnyozni abban az esetben, ha ezeket az ellendrzéseket tobb mint 12 hénappal
meghosszabbitjak. A folyamatos értékeld jelentéseket azonban minden hathénapos id6szak végén el kell késziteni, és a
belsd hatarellenSrzések megsziintetését kovetGen utdlagos zardjelentést kell benydjtani.

23. médositis

1. cikk (1) pont b) alpont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) a cikk a kovetkezé 27-30. ponttal egésziil ki:

,27. »migransok instrumentalizdldsa«c olyan helyzet, ami-
kor valamely harmadik orszdg az Unidba irdnyuls
irreguldris migrdcios dramldsokat indit el azdltal, hogy
aktivan Osztonzi vagy megkonnyiti harmadik orszdgbeli
dllampolgdroknak a kiilsé hatdrok felé torténd mozgdsdt —
a teriiletére valé beutazdsdt vagy a teriiletén Dbeliirél
kiindulé mozgdsdt és a kiilsé hatdrokra torténd tovdb-
butazdsdt —, ha ezek a lépések arra utalnak, hogy az adott
harmadik orszdg szindéka az Unié vagy valamely
tagdllam destabilizdldsa, amennyiben a széban forgé
lépések jellegiiknél fogva alkalmasak az alapvet§ allami
funkciék — kiilondsen az dllam teriileti integritdsdnak, a
kozrend fenntartdsdnak és a nemzeti biztonsdg védelmé-
nek — veszélyeztetésére;

b) a cikk a kovetkezé 27-30. ponttal egésziil ki:

,27. »migrdnsok instrumentalizdldsa« olyan helyzet, ami-
kor valamely harmadik orszdg vagy egy dltala meg-
bizott szerepld aktivan segitséget nyiijt nagy szdmii
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak abban, hogy
megprobdljanak szabdlytalanul és tomegesen belépni
egy unids tagdllamba azzal a céllal, hogy destabili-
zdljdk az Uniot vagy valamely tagdllamot, és az adott
tagdllam megfeleloen indokolni tudja, hogy a széban
forgé lépések miért veszélyeztetik az alapvetd dllami
funkciokat, a kozrend fenntartdsdt és a nemzeti
biztonsdg védelmét, valamint az Eurépai Tandcs
siirgdsen elismeri, hogy az Eurépai Unié vagy annak
egy, illetve tobb tagdllama azzal szembesiil, hogy
eszkozként haszndlnak fel migrdnsokat;

C 498129



C 498/130

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

28. »alapvetden sziikséges utazds«: alapvet feladat ellata-
saval vagy alapvetd szitkséglettel kapcsolatos utazds,
figyelembe véve az Unidnak és a tagdllamoknak a
XI. mellékletben felsorolt, fenndllé nemzetkozi kotele-
zettségeit;

29. »nem alapvetSen szitkséges utazdsc az alapvetGen
szitkséges utazdstdl eltérd célu utazds;

30. »kozlekedési csombpontoke: repiilSterek, tengeri vagy
folyami kikotdk, vasit- vagy autébuszallomasok.”

28. ralapvetden sziikséges utazds«: alapvet$ feladat ellata-
saval vagy alapvet§ szitkséglettel kapcsolatos utazds,
figyelembe véve az Uniénak és a tagdllamoknak a
XI. mellékletben felsorolt, fenndllé nemzetkozi kotele-
zettségeit;

29. »nem alapveten szitkséges utazds«c az alapvetGen
szitkséges utazdstdl eltérd célu utazds;

30. »kozlekedési csomdpontoke: repiilSterek, tengeri vagy
folyami kikotdk, vasit- vagy autébuszallomasok.”

2022.12.30.

Indokolds

Az instrumentalizdlds javasolt fogalommeghatdrozdsa tdlsdgosan tdg és nem egyértelmd, ami azzal a kockdzattal jar, hogy
szamos eltérd helyzet osszeegyeztethetSnek tekinthetd ezzel a fogalommeghatdrozéssal. Ellentétes a mingségi jogalkotdsra
vonatkozé irdanymutatdsokkal is, mivel a kisér6 hatdsvizsgdlat (SWD(2021) 462 final) elismeri, hogy nem vizsgélja az
irreguldris migracié eszkozként vald felhasznaldsit. A (12) preambulumbekezdés értelmében az érintett tagllam minden
operativ dontésének meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Tandcs elismerte-e, hogy az Uni6 vagy egy
vagy tobb unids tagdllam a migrdnsok instrumentalizdldsdval szembesiil. A (10) preambulumbekezdés értelmében az
Uniénak mozgésitania kell a diplomaciai, pénziigyi és operativ intézkedéseket feloleld eszkoztaranak valamennyi eszkozét
annak érdekében, hogy tdmogassa az instrumentalizaldssal szembesiil§ tagallamokat. Az instrumentalizélds jelenségének
kezelésekor elényben kell részesiteni a diplomdciai eréfeszitéseket az Unid vagy az érintett tagdllam részérdl. Ezért unids
szint(i politikai konszenzusra van szitkség arra vonatkozdan, hogy egy adott helyzet instrumentalizaldsnak mindsiil-e.
Tekintettel az egyénekre ennek kovetkeztében bevezetett korldtozd intézkedések sdlyossdgdra, valamint arra, hogy az
Eurépai Bizottsdg javaslata az Eurdpai Tandcs kérésére (EUCO 17/21) reagdl, a fogalommeghatdrozdsban figyelembe kell
venni a rovid idén belil iilésez6 Eurdpai Tandcsnak az érintett tagdllam(ok) gyors fellépését lehetGvé tevd megerdsits
alldspontjat. Ami azokat a korldtozé intézkedéseket illeti, amelyek a tagdllamok rendelkezésére édllnak szdmos mds
helyzetben, a 2013/32/EU irdnyelv (*) és a 2013/33/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) jelenlegi jogi kerete mar
most is operativ rugalmassdgot biztosit szimukra a menedékjogi kérelmek benyujtdsinak helye, a nyilvantartasba vételi
hatdrid6k meghosszabbitdsa ¢és a befogadds anyagi feltételeinek kiigazitdsa tekintetében.

24. modosités
1. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

(2) Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egészil ki:

,(4) A migrdnsok instrumentalizdldsa esetén a tagélla-
mok korldtozhatjdk az (1) bekezdés szerinti értesitésben
szerepl§ hataratkelShelyek szdmat wvagy nyitvatartdsi
idejét, amennyiben a koriilmények ezt sziikségessé teszik.

(2) Az 5. cikk a kovetkezd (4) bekezdéssel egészil ki:

,(4) A migrdnsoknak az 1. cikk (1) bekezdése b) pont-
janak 27. alpontjdban meghatdrozott instrumentalizdldsa
esetén a tagdllamok - szigordan korldtozott és jol
koriilhatdrolt kériilmények mellett — korldtozhatjdk az
(1) bekezdés szerinti értesitésben szerepld hatdratkelGhelyek
szamat.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra

vonatkozé kozos eljardsokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezSk befogaddsdra
vonatkozé szabdlyok megdllapitdsdrdl (HL L 180., 2013.6.29., 96. o.).
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Az els6 albekezdés alapjan elfogadott korldtozasokat
ardnyos modon kell végrehajtani, és teljes mértékben
figyelembe kell venni az aldbbi személyek jogait:

a) a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd személyek;

b) azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrok, akik a
2003/109[EK tandcsi irdnyelv®® értelmében huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mds unids eszkozokbdl vagy nemzeti
jogszabalyokbdl eredSen tartdzkoddsi joggal, vagy pedig
hosszd tavi tartézkoddsra jogosité nemzeti vizummal
rendelkeznek, tovdbbd mindezen személyek csalddtagjai;

¢) nemzetkozi védelmet kéré harmadik orszagbeli allam-
polgarok.”

Az els6 albekezdés alapjan elfogadott korldtozasokat
ardnyos modon kell végrehajtani, és teljes mértékben
figyelembe kell venni az aldbbi személyek jogait:

a) a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd személyek;

b) azon harmadik orszdgbeli allampolgarok, akik a
2003/109[EK tandcsi irdnyelv’® értelmében huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek, valamint azon
személyek, akik mds unids eszkozokbdl vagy nemzeti
jogszabalyokbdl ered@en tartézkodasi joggal, vagy pedig
hosszti tavii tartézkoddsra jogositd nemzeti vizummal
rendelkeznek, tovabbd mindezen személyek csalddtagjai;

nemzetkozi védelmet kéré harmadik orszdgbeli dllam-
polgédrok. A tagdllamok megteszik a sziikséges intézke-
déseket annak garantdldsdra, hogy a nemzetkozi
védelmet kérelmezék szdmdra elegendd szdmii regiszt-
rdciés pont — beleértve az dtkelhelyeket is — legyen
nyitva és legyen hozzdférhetd, hatékony védelmet
biztositva ezzel a visszakiildés ellen, illetve szavatolva
a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyiijtdsdhoz
valé jogot. Emellett azt is garantdljdk, hogy megfeleld
biztositékok dlljanak rendelkezésre a kiszolgdltatott
személyekkel valé bdndsmddra vonatkozéan.”

o
~

Indokolds

A hatdratlépések szamdnak korldtozdsdra javasolt intézkedések negativ hatdssal lesznek arra, hogy nemzetkozi
menedékjoghoz lehessen folyamodni, jogtalan visszakiildésekhez vezethetnek az EU kiils6 hatdrain, és azzal a kockdzattal
jarnak, hogy ellentétesek a schengeni térség dltaldnos célkittizésével, azaz azzal, hogy ne legyenek bels6 hatdrok. Ezért
ezeket csak utolsé lehetéségként lehet alkalmazni. Az uniés menekiiltiigyi normdk csokkentése nem oldja meg a
geopolitikai vélsdgot. Ehelyett gyengiti azt a képet, amely az EU-r6l mint értékkozosségrdl kialakult a vildgban.

25. médositds
1. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) A 13. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,13. cikk

Hatdrérizet

(1) A hatdrdrizet {6 célja a jogellenes hatdratlépések
felderitése és megakadalyozdsa, a hatdrokon datnytilé
biinozés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegdlisan
atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatdrt
illegdlisan atlépd és az érintett tagdllam teriletén tartzko-
ddsra nem jogosult személyeket el kell fogni, és elleniik a
2008/115[EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelS eljara-
sokat kell inditani.

(3) A 13. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,13. cikk

Hatdrérizet

(1) A hatdrdrizet f6 célja a jogellenes hatdrdtlépések
felderitése és megakaddlyozdsa, a hatdrokon dtnyilo
biinozés elleni kiizdelem, valamint a hatdrt illegalisan
atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatdrt
illegdlisan atlépd és az érintett tagdllam teriiletén tartézko-
ddsra nem jogosult személyeket el kell fogni, és elleniik a
2008/115[EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelel§ eljdra-
sokat kell inditani.
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(2) A hatarérok a hatdrdrizet elltdsdra dll6 vagy mozgé
egységeket alkalmaznak. Az Grizetet oly mddon kell
végrehajtani, hogy az megakadalyozza a hatdrdtkelShelyek
kozotti szabalytalan hatdratlépést és a hataratkelGhelyeken
torténd ellendrzés megkeriilését, valamint visszatartsa ettd]
az érintett személyeket.

(3) A hatdratkelShelyek kozotti Grizetet a fenndllé vagy
varhaté kockdzatoknak és veszélyeknek megfeleld 1étszam-
ban és modszerekkel szolgélatot teljesité hatdr6rok végzik.
Az Grizet végrehajtdsanak idGszakat gyakran és vératlanul
kell véltoztatni, hogy hatékonyan felderitsék vagy mege-
16zz¢k a szabdlytalan hatdratlépéseket.

(4) Az 6rizetet dll6 és mozgd egységek hajtjdk végre,
amelyek feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valoszindsitett kockdzatot jelent§ helyen -elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy megakadalyozzak a szabalytalan
hatdratlépéseket vagy elfogjdk a hatért jogellenesen dtléps-
ket. A hatdrSrizet technikai, azon beliil elektronikus
eszkozok, felszerelések és megfigyel§ rendszerek alkalma-
zdsaval is végrehajthato.

(5) Migrdnsok instrumentalizdlisa esetén az érintett
tagdllam sziikség szerint fokozza a hatdrGrizetet a meg-
novekedett veszély kezelése érdekében. A tagillam adott
esetben mindenekeldtt boviti a szabdlytalan hatdrdtlépés
megakaddlyozdsdhoz sziikséges erdforrdsok és technikai
eszkozok korét.

Az emlitett technikai eszkozok magukban foglalhatnak
modern technolégidkat, tobbek kozott dronokat és mozga-
sérzékelSket, valamint az Unidba torténs szabalytalan
hatdratlépések megakaddlyozdsara szolgdlé mobil egysége-
ket.

(2) A hatdr6rok a hatdrdrizet elldtdséra dll6 vagy mozgd
egységeket alkalmaznak. Az Grizetet oly moddon kell
végrehajtani, hogy az megakadélyozza a hataratkelShelyek
kozotti szabdlytalan hatdratlépést és a hatdrdtkelGhelyeken
torténd ellendrzés megkeriilését, valamint visszatartsa ettél
az érintett személyeket.

(3) A hatdrdtkelhelyek kozotti Grizetet a fennall vagy
varhaté kockdzatoknak és veszélyeknek megfelel§ 1étszam-
ban és modszerekkel szolgalatot teljesit6 hatdrérok végzik.
Az Grizet végrehajtdsinak idszakat gyakran és varatlanul
kell véltoztatni, hogy hatékonyan felderitsék vagy mege-
16zz¢k a szabdlytalan hatdratlépéseket.

(4) Az Grizetet dll6 és mozgd egységek hajtjdk végre,
amelyek feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy
valoszindsitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy megakaddlyozzdk a szabdlytalan
hatératlépéseket vagy elfogjik a hatdrt jogellenesen atlépd-
ket. A hatdrSrizet technikai, azon beliil elektronikus
eszkozok, felszerelések és megfigyeld rendszerek alkalma-
zdsaval is végrehajthato.

(5) A migrdnsoknak az 1. cikk (1) bekezdése b) pontjd-
nak 27. alpontjiban meghatdrozott, az Eurdpai Tandcs
dltal ekként elismert instrumentalizdldsa esetén az érintett
tagdllamnak tovdbbi eréforrdsok és technikai eszkozok
bevetésével meg kell erdsitenie a hatirdrizetet, hogy
megakaddlyozza a tomeges jogellenes hatdrdtlépési kisér-
leteket. E célbol a tagillam adott esetben megerdsiti a
hatdrdrizet fokozdsdra szolgdl eréforrdsokat és technikai
eszkizoket.

Az emlitett technikai eszkoz6k magukban foglalhatnak
modern technoldgidkat, tobbek kozott dronokat és mozga-
sérzékelSket, valamint az Uniéba torténd szabélytalan
hatératlépések megakaddlyozdsdra szolgdlé mobil egysége-
ket.
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(6) Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség dltal
a tagdllamoknak nyiijthaté tdmogatds sérelme nélkiil, az
Ugyniokség migrdnsok instrumentalizdldsa esetén az
(EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let’” 10. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban és 32. cikké-
ben eldirt sebezhetdségi értékelést végezhet annak
érdekében, hogy az érintett tagdllam szdmdra biztositsdik
a sziikséges tamogatdst. Az értékelés vagy bdrmely mds
relevins sebezhetd'ségi értékelés eredményei, vagy az
érintett hatdrszakaszra vonatkozé, az (EU) 2019/1896
rendelet 35. cikke (1) bekezdésének d) pontja szerinti
kritikus hatdsszint megdllapitdsa alapjdn, az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd igazgatdja az
emlitett rendelet 41. cikkének (1) bekezdésével dssz-
hangban ajdnldsokat fogalmaz meg az érintett tagdllam-
nak.

(7) A Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a
37. cikknek megfeleléen felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat fogadjon el a hatdrdrizetre irdnyadd tovabbi
intézkedésekre vonatkozdan, beleértve a hatdrdrizetet
érint6, killonosen a feliigyeleti és ellen6rz6 technoldgidknak
a kiils6 hatarokon torténd alkalmazasdval kapcsolatos
eléirasok kidolgozasat, figyelembe véve a hatdrok tipusat,
az egyes kils§ hatdrszakaszokra vonatkozban az
(EU) 2019/1896 rendelet 34. cikkének megfelelSen meg-
allapitott hatdsszinteket és egyéb relevans tényezGket.”

6. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 37. cikk-
nek megfelelGen felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el a hatdrdrizetre irdnyad6 tovabbi intézkedésekre
vonatkozdan, beleértve a hatdrdrizetet érintd, kiillondsen a
feliigyeleti és ellen6rzé technoldgidknak a kiils6 hatdrokon
torténd alkalmazdsaval kapcsolatos el6irdsok kidolgozasat,
figyelembe véve a hatdrok tipusit, az egyes kiilsé
hatdrszakaszokra vonatkozdan az (EU) 2019/1896 rendelet
34. cikkének megfelelGen megallapitott hatdsszinteket és
egyéb relevans tényezdket.”

Indokolds

A hatérdrizet fokozdsdra javasolt intézkedéseket csak végsd eszkozként szabad alkalmazni, és csak azokban az esetekben,
amikor az Eurépai Tandcs hivatalosan elismerte az intrumentalizdci6 meglétét. Az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokségre utalé tordlt szoveg egy az egyben megismétli az (EU) 2019/1896 rendelet 41. cikke (1) bekezdésének

szovegét, ezért felesleges.

26. modositas

1. cikk (5) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Moédosités

(5) A 23. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,23. cikk

A kozhatalom gyakorldsa

A hatdrellendrzés hidnya a bels6 hatdrokon nem érinti a
kovetkezdket:

a) a nemzeti jogi dltal rajuk ruhazott rendSrségi vagy egyéb
kozhatalmi hatdskornek az egyes tagillamok illetékes
hatésdgai dltali gyakorldsa akdr a bels§ hatdr menti
teriiletiikon is, amennyiben az ilyen hatdskor gyakorldsa
nem a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatast.

(5) A 23. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,23. cikk

A kozhatalom gyakorldsa

A hatdrellendrzés hidnya a bels§ hatdrokon nem érinti a
kovetkezdket:

a) a nemzeti jogi altal rdjuk ruhdzott renddrségi vagy egyéb
kozhatalmi hatdskornek az egyes tagdllamok illetékes
hatésdgai dltali gyakorldsa akdr a bels hatdr menti
teriiletiikon is, amennyiben az ilyen hatdskor gyakorldsa
nem a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos hatast.
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Az illetékes hatésdgok hatdskoreinek gyakorldsa kiilo-
nosen akkor nem mindsiil a hatdrforgalom-ellendrzés-
sel azonos hatdstunak, ha az intézkedések:

i) célja nem a hatdrellendrzés;

ii) az illetékes hatdsdgoknak a kozbiztonsigot és a
kozrendet érintd esetleges veszélyekkel kapcsolatos
dltalanos informdcidin és tapasztalatain alapulnak és
kiilonosen a kovetkezékre irdnyulnak:

— a hatdrokon étnydld biinozés elleni kiizdelem;

— az irreguldris migraciohoz kapcsolodé illegdlis
tartézkodas elleni kiizdelem; vagy

— az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédel-
mi Kozpont altal kimutatott, jarvanyiigyi koc-
kézatot jelentS betegség megfékezése;

iii) el6készitésének és végrehajtisinak modja egyértel-
men eltér a kiillsé hatdrokon torténd rendszeres
személyellenSrzésekétdl, beleértve azokat az esete-
ket is, amikor kozlekedési csomépontokon vagy
kozvetleniil a személyszdllité jdratok fedélzetén
hajtjak végre azokat és amennyiben kockazatelem-

zésen alapulnak;

iv) végrehajtdsa adott esetben a ii. pontban meg-
hatdrozott, a kozbiztonsdgot vagy a kozrendet
fenyegetS veszélyek kezelése céljabdl a teriileten
dltalanosan hasznalt feltigyeleti és ellendrzé techno-
logidk alapjan torténik;

b) a tagillamok szdmadra biztositott az a lehet&ség, hogy az

egyes tagillamok jogszabdlyai alapjian az illetékes
hatdsdgok, illetve fuvarozok dltal a kozlekedési csomo-
pontokon biztonsagi személyellenSrzéseket végezzenek,
feltéve, hogy az emlitett ellenSrzések az érintett tagallam
teriiletén beliil utazé személyekre is vonatkoznak;

Az illetékes hatdsdgok hatdskoreinek gyakorldsa kiilo-
nosen akkor nem mindsiil a hatdrforgalom-ellenérzés-
sel azonos hatdstinak, ha az intézkedések:

i) célja nem a hatdrellendrzés;

i) az illetékes hatdsagoknak a kozbiztonsdgot és a
kozrendet érintd esetleges veszélyekkel kapcsolatos
dltalanos informacioin és tapasztalatain alapulnak és
kiilonosen a kovetkezSkre irdnyulnak:

— a hatdrokon étnydlé biinozés elleni kiizdelem;

— az irreguldris migrdcidhoz kapcsol6dé illegilis
tartozkodds elleni kiizdelem, feltéve, hogy a
személyazonossdg, az dllampolgdrsig és a
tartézkoddsi jogdllds ellenérzése nem sziszte-
matikus, és az alapjdt folyamatos kockdzat-
elemzés képezi; vagy

— az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédel-
mi Kozpont dltal kimutatott, jarvanytigyi koc-
kézatot jelentS betegség megfékezése;

iii,

=

el6készitésének és végrehajtdsinak médja egyértel-
men eltér a kiilsé hatdrokon torténd rendszeres
személyellenSrzésekétdl, beleértve azokat az esete-
ket is, amikor kozlekedési csomépontokon vagy
kozvetleniil a személyszdllito jdratok fedélzetén
hajtjak végre azokat és amennyiben kockdzatelem-

zésen alapulnak;

iv

~

végrehajtdsa adott esetben a ii. pontban meg-
hatdrozott, a kozbiztonsigot vagy a kozrendet
fenyegetS veszélyek kezelése céljabdl a teriileten
dltalanosan hasznalt feliigyeleti és ellenérzé techno-
logidk alapjan torténik;

b) a tagillamok szdmdra biztositott az a lehet8ség, hogy az

egyes tagillamok jogszabdlyai alapjin az illetékes
hatdsagok, illetve fuvarozoék éltal a kozlekedési csomoé-
pontokon biztonsagi személyellendrzéseket végezzenek,
feltéve, hogy az emlitett ellen6rzések az érintett tagéllam
teriiletén beliil utazé személyekre is vonatkoznak;
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¢) a tagdllamok szdmdra biztositott az a lehetGség, hogy
jogszabélyban irjak el8 az iratok és okmdnyok birtokld-
sdra vagy magdndl tartdsdra vonatkozd kotelezettséget;

d) annak lehet6sége, hogy a tagillamok, a Benelux
Gazdasdgi Unié allamai, a Németorszdgi Szovetségi
Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kozott
a kozos hatdraikon torténd ellenérzések fokozatos
megszintetésérl szolo, 1985. junius 14-i schengeni
megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény (Schen-
geni Egyezmény) 22. cikkének rendelkezései szerint,
jogszabalyban irjék el§ a harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrok szdmdra azon kotelezettséget, hogy bejelentkez-
zenek, amikor a tertiletitkre 1épnek;

az utasokkal kapcsolatos adatok biztonsdgi céla ellen-
Grzése a bels6 hatdrellendrzés nélkili térségben utazé
személyekre vonatkozé relevans adatbazisokban, amit az
illetékes hatosdgok az alkalmazandé jog alapjan végez-
hetnek.”

o
-~

¢) a tagdllamok szdmdra biztositott az a lehetdség, hogy
jogszabélyban irjak el6 az iratok és okmanyok birtokld-
sdra vagy magdndl tartdsdra vonatkozd kotelezettséget;

&

annak lehet6sége, hogy a tagdllamok, a Benelux
Gazdasdgi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdanyai kozott
a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérél szo0l6, 1985. junius 14-i schengeni
megallapodas végrehajtasardl szolé egyezmény (Schen-
geni Egyezmény) 22. cikkének rendelkezései szerint,
jogszabalyban irjék el6 a harmadik orszdgbeli dllampol-
gérok szamdra azon kotelezettséget, hogy bejelentkezze-
nek, amikor a teriiletitkre 1épnek;

az utasokkal kapcsolatos adatok biztonsdgi céli ellen-
Grzése a bels§ hatdrellendrzés nélkili térségben utazd
személyekre vonatkoz6 relevans adatbazisokban, amit az
illetékes hatdsagok az alkalmazandé jog alapjan végez-
hetnek.”

o
~

Indokolds

A szoveg hozzdigazitisa a (20) preambulumbekezdés szovegéhez. A hatdrokon dtnyald irreguldris migracié elleni
kiizdelemre irdnyuld ellenérzések 6nmagukban olyan ellendrzések, amelyek célja a hatdrellenérzés megvaldsitdsa, és ezért
nem mentesithet6k az aldl, hogy belsé hatdrokon torténd ellendrzésnek tekintsék. A beillesztés a jelenleg hatdlyos
Schengeni hatdrellendrzési kodex 23. cikkének indokolatlan kibdvitése. A személyeknek a belsé hatdrokon keresztiil
torténd szabad mozgdsit lehet6vé tevd térség létrehozdsa az Unid egyik f6 vivmdnya. Tekintettel arra, hogy milyen
hatdsokkal jarhatnak az ilyen végsé megolddsként hozott intézkedések mindazon személyekre nézve, akiknek a belsd
hatdrellendrzések nélkiili térségen beliil jogukban dll szabadon mozogni, meg kell hatdrozni az ilyen intézkedések
visszadllitdsdra vonatkozé feltételeket és eljdrdsokat, annak biztositdsa céljabdl, hogy azokra csak kivételes jelleggel,
indokoltan és az ardnyossdg elvének betartdsa mellett keriiljon sor.

27. médositis

1. cikk (6) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(6) A szoveg a kovetkezd 23a. cikkel egésziil ki:

»23a. cikk

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonat-
kozé eljdrds

(1)  Ez a cikk harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak a
belsé hatdrok kozelében torténd elfogdsdra alkalmazands,
amennyiben az aldbbi feltételek mindegyike teljesiil:

C 498/135
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a) az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdr nem vagy
mdr nem teljesiti a 6. cikk (1) bekezdésében meg-
hatdrozott beutazdsi feltételeket;

b) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrra nem vonatkozik
a 6. cikk (5) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott
eltérés;

¢) a harmadik orszdgbeli dllampolgdr elfogdsira a
hatdrokon dtnyiilé renddrségi operativ egyiittmiikidés
részeként, kiilonosen kozds rendrségi Grjdratok sordn
keriilt sor;

d) az elfogé hatdsigok szdmdra azonnal rendelkezésre
dll6 informdcidk, igy az érintett személy nyilatkozatai,
személyazonossdga, az emlitett személynél taldlt dti
vagy mds okmdnyok, vagy a vonatkozé nemzeti és
unids adatbdzisokban veégzett keresés eredményei
alapjan egyértelmii jelek utalnak arra, hogy a
harmadik orszdgbeli dllampolgdr kozvetleniil egy
mdsik tagdllambdl érkezett.

(2) A tagdllam illetékes hatésdgai annak megdllapitd-
sa alapjdn, hogy az érintett harmadik orszdgbeli dllam-
polgdr nem rendelkezik a teriileten maraddshoz valé
joggal, donthetnek gy, hogy a XII. mellékletben meg-
hatdrozott eljdrds szerint haladéktalanul dtadjdk az
érintett személyt annak a tagdllamnak, ahonnan az adott
személy belépett vagy megkisérelt belépni.

(3)  Ha valamely tagdllam a (2) bekezdésben emlitett
eljdrdst alkalmazza, a fogadé tagdllam koteles minden
sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy a
XII. mellékletben meghatdrozott eljdrdsoknak megfelelden
fogadja az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdrt.

(4) A tagdllamok [a rendelet hatdlybalépését kivetd
egy év]-tol/-t6l és azt kovetden évente benyiijtidk a
Bizottsdgnak a XII. melléklet 3. pontjdval dsszhangban
rogzitett, az (1), (2) és (3) bekezdés alkalmazdsdira
vonatkozé adatokat.”

Indokolds

Lasd a (25)—(27) preambulumbekezdés médositasanak indokoldsat.

28. médositds
1. cikk (8) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(8) A 25. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,25. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendizés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsdnak dltaldnos kerete

(1)  Ha a bels6 hatdrokon torténd hatédrellendrzés nélkiili
térségben az egyik tagdllamban a kozrendet vagy a belsé
biztonsdgot fenyegetd komoly veszély éll fenn, akkor a
szoban forgd tagdllam kivételesen visszadllithatja a hatar-
ellendrzést belsd hatdrainak egészén vagy azok meg-
hatdrozott részein.

(8) A 25. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,25. cikk

A bels hatdrokon torténd hatdrellen6izés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsdnak dltaldnos kerete

(1)  Ha a bels@ hatdrokon torténd hatarellenérzés nélkiili
térségben az egyik tagdllamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a
szoban forgd tagdllam kivételesen visszadllithatja a hatér-
ellendrzést belsd hatdrainak egészén vagy azok meghatdro-
zott részein.
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A kozrendet vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly
veszély kiilonosen az aldbbiakbdl eredhet:

a) terrorizmussal vagy szervezett blinozéssel kapcsolatos
tevékenységek;

b) nagymértékii népegészségiigyi sziikséghelyzetek;

c) olyan helyzet, amelyet a harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrok tagdllamok kozotti nagymértékii, szabdlyta-
lan mozgdsa jellemez, ami veszélyezteti a belsd
hatdrellendrzés nélkiili térség dltaldnos miikodését;

d) nagyszabdsti vagy nagy horderejii nemzetkozi esemé-
nyek, példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai
események.

(2) A 25a.és a 28. cikk alapjan csak akkor vezethet be
hatdrellendrzés, ha a tagallam megallapitotta, hogy az ilyen
intézkedés sziikséges és ardnyos, figyelembe véve a 26. cikk
(1) bekezdésében emlitett kritériumokat, valamint a szoban
forgd ellenérzés meghosszabbitdsa esetén a 26. cikk
(2) bekezdésében emlitett kritériumokat is. A hatarellendr-
zés a 29. cikkel 6sszhangban is visszadllithaté, figyelembe
véve a 30. cikkben emlitett kritériumokat.

A bels6 hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsara
minden esetben csak végsS eszkozként keriilhet sor. A
hatérellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak alkalmazdsi kore
és idGtartama nem lépheti til az azonositott komoly
veszély elhdritdsdhoz feltétlentl szitkséges mértéket.

(3)  Ha ugyanaz a veszély tovdbbra is fenndll, a belsé’
hatdrokon torténé hatdrellenérzés a 25a., 28. vagy
29. cikkel Gsszhangban meghosszabbithaté.

Ugyanazon veszély akkor dll fenn, ha a tagdllam dltal a
hatdrellendrzés meghosszabbitdsdra vonatkozéan eléter-
jesztett indokolds azon a megdllapitdson alapul, hogy
tovdbbra is fenndll ugyanaz a veszély, amely indokolta a
hatdrellendrzések kezdeti visszadllitdsdt.”

A kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyeget6 komoly
veszély kiilonosen az aldbbiakbdl eredhet:

a) terrorizmussal vagy szervezett b(inozéssel kapcsolatos
tevékenységek;

b) nagymértékii népegészségiigyi sziikséghelyzetek;

¢) nagyszabdsi vagy nagy horderejii nemzetkozi esemé-
nyek, példaul sport-, kereskedelmi vagy politikai esemé-
nyek.

(2) A 25a.és a 28. cikk alapjdn csak akkor vezethetd be
hatdrellendrzés, ha a tagallam megallapitotta, hogy az ilyen
intézkedés sziikséges és ardnyos, figyelembe véve a 26. cikk
(1) bekezdésében emlitett kritériumokat, valamint a széban
forgd ellenérzés meghosszabbitdsa esetén a 26. cikk
(2) bekezdésében emlitett kritériumokat is. A hatarellendr-
zés a 29. cikkel 6sszhangban is visszaallithatd, figyelembe
véve a 30. cikkben emlitett kritériumokat.

A belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitasara
minden esetben csak végs§ eszkozként keriilhet sor. A
hatérellendrzés ideiglenes visszaallitdsdnak alkalmazdsi kore
és id6tartama nem Iépheti tiil az azonositott komoly veszély
elhdritdsahoz feltétlenil sziikséges mértéket.”

Indokolds

C 498137

A ¢) pont bevezetése ellentétes a 28. cikk alapjdn javasolt konkrét mechanizmus logikdjdval és a szubszidiaritds elvével. A
harmadik orszagbeli dllampolgarok tagallamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgésa jellemezte helyzetet nem kellene
azok kozé a kozrendre vagy a belsé biztonsagra nézve stlyos veszélyek kozé sorolni, amelyek indokoljdk a belsé hatdrokon
torténd hatdrellendrzésnek az adott tagdllam dltali visszadllitdsat vagy meghosszabbitdsdt, mivel az dltaldnos keretbe vald
bevétele Gsszeegyeztethetetlen és ellentétes a javaslat célkittizésével, valamint a szubszidiaritds elvének megfelelS
alkalmazdsdval. A COM(2021) 891 javaslatot idézve:

+Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben hozott
intézkedések az Unié és a tagdllamok kozotti megosztott hatdskorok ald tartoznak. Kovetkezésképpen, az EUSZ 5. cikkének
(3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elvét kell alkalmazni, miszerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos
hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem
regiondlis vagy helyi szinten nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid
szintjén jobban megvaldsithatok.
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E javaslat céljait a tagdllamok dndlldan nem tudjdk kielégitGen megvaldsitani, és azok unids szinten jobban megvaldsithatok. Ennek oka,
hogy a személyek kiilsG hatdrokon torténd ellendrzésére vonatkoznak, ami a bels6 hatdrellendrzés nélkiili térség eldfeltétele. Ezenkiviil a
schengeni térség integritdsa és a szabad mozgdshoz vald jog gyakorldsdra vonatkozo egységes feltételek biztositdsdnak sziikségessége a
kiilsg" hatdrokon alkalmazott bizalomépitG intézkedések — tobbek kozitt az EU-ba irdnyuld, nem alapvetéen sziikséges utazdsok
korldtozdsa és a migrdnsok harmadik orszdgok hatdsdgai dltal torténd instrumentalizdldsdra adott vdlaszlépések — tekintetében a

schengeni térség egészében egységes megkozelitést tesz sziikségesseé.

A belsd hatdrellendrzések hidnydt az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja biztositja. Mig a tagdllamok fenntartjdk a jogot arra,
hogy intézkedéseket hozzanak a belsd biztonsdgra és a kozrendre vald reagdlds és ezdltal az EUMSZ 72. cikkében biztositott jog
gyakorldsa érdekében, még akkor is, ha ez a belsd hatdrellendrzés visszadllitdsdt jelenti, az ilyen ideiglenes visszadllitdsra vonatkozé
szabdlyokat a Schengeni hatdrellendizési kddex tartalmazza annak biztositdsa érdekében, hogy a visszadllitdst csak szigori feltételek
mellett alkalmazzdk. Ezért a belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdra vonatkozo feltételek barmilyen médositdsdhoz unids
jogalkotdsra van sziikség.

A schengeni térségre vonatkozo vészhelyzeti tervezés — beleértve a tagdllamok tobbségét egyszerre érintG fenyegetés kezelésére és az
elkeriilhetetlenné vdlt hatdrellendrzések negativ hatdsainak enyhitésére irdnyuld, a belsd hatdrokon alkalmazott egyedi intézkedéseket is —
létrehozdsdra irdnyuld célkitiizést a tagdllamok egyediil eljarva nem tudjdk kielégitden megvaldsitani, erre unids szinten jobban van
lehetdség.”

Mivel a javasolt 25. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti helyzet a tagéllamok kozotti olyan mozgdsokra utal, amelyek
ténylegesen érinthetik a tagéllamok tobbségét, a helyzetet a szubszidiaritds elvének valé megfelelés érdekében a 28. cikkben
javasoltak szerint unids szinten kell kezelni, és azok tandcsi végrehajtdsi hatdrozat targyat kell, hogy képezzék.

A (3) bekezdés elhagydsa a (34), (35) és (45) preambulumbekezdés szerint.

29. médositis
1. cikk (9) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(9) A szoveg az 25. cikk utdn a kovetkezd Gj 25a. cikkel
egésziil ki:

(9) A szoveg az 25. cikk utdn a kovetkez$ 0j 25a. cikkel
egésziil ki:

,25a. cikk ,25a. cikk

Elgre nem ldthatd vagy elGreldthaté események miatt fellépést
igényld esetekre vonatkozo eljdrds

Elgre nem ldthatd vagy elGreldthaté események miatt fellépést
igényld esetekre vonatkozo eljdrds

(1)  Amennyiben egy valamely tagillam kozrendjét vagy | (1)  Amennyiben egy valamely tagdllam kozrendjét vagy

belsé biztonsdgat fenyeget§ komoly veszély el6re nem
lathat6 és azonnali fellépést igényel, a tagdllam kivételesen
és azonnal visszaallithatja a bels6 hatdrokon torténd
hatérellendrzést.

(2) A tagdllam a hatdrellen6rzés (1) bekezdés szerinti
visszadllitdsaval egyidejtleg a 27. cikk (1) bekezdése szerint
értesiti a Bizottsagot és a tobbi tagdllamot a hatarellenérzés
visszadllitasarol.

belsé biztonsdgat fenyeget§ komoly veszély elére nem
lathat6 és azonnali fellépést igényel, a tagallam kivételesen
és azonnal visszadllithatja a bels§ hatdrokon torténd
hatérellendrzést.

(2) A tagdllam a hatdrellendrzés (1) bekezdés szerinti
visszadllitdsdval egyidejtileg a 27. cikk (1) bekezdése szerint
értesiti a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot a hatdrellendrzés
visszaallitasarol.



2022.12.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(3) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a bels6 hatdrokon
torténé hatdrellenérzés azonnal, legfeljebb egy hoénapos
korlatozott id6tartamra dllithaté vissza. Ha a kozrendet
vagy a bels@ biztonsdgot az érintett tagdllamban fenyegetd
komoly veszély az emlitett idStartamon tdl is fenndll, a
szoban forgd tagillam tovabbi idészakokra meghosz-
szabbithatja a belsé hatdrokon torténé hatdrellendrzést,
aminek maximalis id6tartama nem haladhatja meg a hdrom
hénapot.

(4)  Amennyiben egy valamely tagallam kozrendjét vagy
bels6 biztonsagat fenyegetd komoly veszély elSre lathato,
akkor a tagallam legkésébb négy héttel a hatdrellendrzés
tervezett visszadllitdsa el6tt, vagy — ha a belsé hatdrokon
torténé hatdrellendrzés  visszadllitdsat sziikségessé  tevd
koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett visz-
szaallitas el6tt valnak ismertté — ennél rovidebb id6n beliil
err6l a 27. cikk (1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsdgot és
a tobbi tagallamot.

(50 A (4) bekezdés alkalmazdsiban és a 27a. cikk
(4) bekezdésének sérelme nélkiil, a bels6 hatérokon torténd
hatdrellendrzés legfeljebb hat honapos idtartamra éllithatd
vissza. Amennyiben a kozrendet vagy a bels§ biztonsigot
fenyeget6 komoly veszély az emlitett idGtartamon til is
fenndll, a tagdllam legfeljebb hat hénapos megtjithaté
id6tartamokra meghosszabbithatjia a bels6 hatdrokon
torténd hatérellendrzést.

A meghosszabbitdsokrdl a 27. cikk szerint, és a (4) bekez-
désben emlitett hatdrid6kon beliil értesiteni kell a Bizottsa-
got és a tobbi tagdllamot. A 27a. cikk (5) bekezdésére is
figyelemmel, a belsd hatdrokon torténd hatdrellenSrzés
maximalis id6tartama nem haladhatja meg a két évet.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett id6szak nem foglalja
magédban a (3) bekezdésben emlitett id6szakokat.”

(3) Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a bels§ hatirokon
torténé hatdrellenérzés azonnal, legfeljebb egy hénapos
korlatozott idStartamra allithat vissza. Ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot az érintett tagdllamban fenyegetd
komoly veszély az emlitett idStartamon tdl is fenndll, a
szoban forgd tagillam tovabbi idGszakokra meghosz-
szabbithatja a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzést,
aminek maximalis id6tartama nem haladhatja meg a hirom
hénapot.

(4)  Amennyiben egy valamely tagdllam kozrendjét vagy
bels6 biztonsagat fenyeget§ komoly veszély eldre lathato,
akkor a tagillam legkésébb négy héttel a hatdrellenSrzés
tervezett visszadllitdsa elStt, vagy — ha a bels§ hatdrokon
torténd hatdrellen6rzés  visszaallitasdt sziikségessé tevd
koriilmények kevesebb, mint négy héttel a tervezett visz-
szadllitas el6tt valnak ismertté — ennél rovidebb idén beliil
err6l a 27. cikk (1) bekezdése szerint értesiti a Bizottsdgot és
a tobbi tagallamot.

(5) A (4) bekezdés alkalmazdsdban a belsé hatarokon
torténd hatdrellendrzés legfeljebb hat honapos idtartamra
allithat6 vissza. Amennyiben a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd djfajta veszély az emlitett idGtarta-
mon tdl jelenik meg, a tagillam legfeljebb hat hénapos
megujithaté idGtartamokra meghosszabbithatja a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzést.

A meghosszabbitdsokrdl a 27. cikk szerint, és a (4) bekez-
désben emlitett hatdrid6kon beliil értesiteni kell a Bizottsa-
got és a tobbi tagdllamot. A bels§ hatdrokon torténd
hatdrellen6rzés maximalis id6tartama nem haladhatja meg a
két évet.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett idGszak magdban
foglalja a (3) bekezdésben emlitett id6szakokat.”

Indokolds

A bels@ hatdrokon végzett ellendrzések osszességében nem haladhatjdk meg a 24 hénapot. Az Eurdpai Unid Birésdganak
itélete (C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett tigyek) szerint a Schengeni hatdrellendrzési kodexet tgy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes, ha valamely tagallam ideiglenesen visszadllitja a belsd hatdrokon torténd hatérellendrzést az emlitett kodex
25. és 27. cikke alapjan, amennyiben az Gjbéli bevezetés idGtartama meghaladja a hat honapos maximalis idStartamot, és
nem all fenn olyan 4j jellegti veszély, amely indokolnd a 25. cikkben el8irt idStartamok djboli alkalmazésat.

30. médositds

1. cikk (10) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(10) A 26. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:
,26. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendizés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak és meghosszabbitdsdnak feltételei

(10) A 26. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:
,26. cikk

A belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visz-
szadllitdsdnak és meghosszabbitdsdnak feltételei

C 498139
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(1) A tagdllam kiilonosen a kovetkezSket mérlegeli
annak megdllapitdsa érdekében, hogy a 25. cikk szerint
szitkséges és ardnyos-e a bels§ hatdrokon torténd hatar-
ellendrzés visszadllitdsa:

a) a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszaallita-
sara irdnyul6 intézkedés megfelel@sége, tekintettel az
azonositott komoly veszély jellegére és kiilonosen arra,
hogy a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsa milyen mértékben nydjt megfelel6 megoldast
a kozrendet vagy a bels6 biztonsdgot fenyegetd veszély
megfelel§ orvosldsara;

b) az intézkedés véarhat6 hatdsa az aldbbiakra:

— a személyek mozgdsa a bels§ hatdrellenérzés nélkili
térségben, valamint

— a hatarrégiok mikodése, figyelembe véve a kozottik
fennall6 szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat.

(2)  Amennyiben egy tagdllam gy hatdroz, hogy a 25a.
cikk (5) bekezdése alapjan meghosszabbitja a bels§
hatdrokon torténd hatarellenérzést, azt is részletesen meg-
vizsgélja, hogy a meghosszabbitdssal elérni kivint célok
elérhetSk-¢ a kovetkez8k révén:

a) alternativ intézkedések alkalmazasa, példaul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerti gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellendrzések;

b) a 23a. cikkben emlitett eljdrds alkalmazdsa;

¢) az unids jogban elSirt renddrségi egyiittmiikodési
formak, tobbek kozott olyan esetekben, mint a kozos
Grjaratok, kozos miveletek, kozos nyomozdcsoportok,
hatdrokon atnytlé ildozések vagy hatdrokon atnytilé
megfigyelés.

(1) A tagdllam kilonosen a kovetkez8ket mérlegeli
annak megallapitdsa érdekében, hogy a 25. cikk szerint
szitkséges és ardnyos-e a bels§ hatdrokon torténd hatér-
ellendrzés visszadllitdsa:

a) alternativ intézkedések alkalmazdsa, példdul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerii gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellenérzések;

b) a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllita-
sara irdnyul6 intézkedés megfelel@sége, tekintettel az
azonositott komoly veszély jellegére és killonosen arra,
hogy a belsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés visz-
szaéllitdsa milyen mértékben nytjt megfelel6 megoldast
a kozrendet vagy a bels6 biztonsdgot fenyegetd veszély
megfelel§ orvoslasara;

¢) az intézkedés varhat6 hatdsa az aldbbiakra:

— a személyek mozgdsa a belsé hatdrellendrzés nélkiili
térségben, valamint

— a hatarrégiok mikodése, figyelembe véve a kozottik
fennall6 szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat.

(2)  Amennyiben egy tagdllam gy hatdroz, hogy a 25a.
cikk (5) bekezdése alapjan meghosszabbitjia a bels§
hatdrokon torténd hatdrellen6rzést, azt is részletesen meg-
vizsgélja, hogy a meghosszabbitdssal elérni kivint célok
elérhetSk-¢ a kovetkez8k révén:

a) alternativ intézkedések alkalmazdsa, példaul a 23. cikk
a) pontjdban emlitett hatdskor jogszerd gyakorldsa
keretében végzett ardnyos ellendrzések;

b) az unibs jogban elSirt renddrségi egyiittmiikodési
formak, tobbek kozott olyan esetekben, mint a kozos
Grjaratok, kozos miveletek, kozos nyomozdcsoportok,
hatdrokon dtnyald iildozések vagy hatdrokon atnytlo
megfigyelés.
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(3) A bels6 hatdrokon torténd hatarellenérzés visz-
szadllitdsa vagy annak meghosszabbitdsa esetén az érintett
tagdllamok sziikség esetén gondoskodnak arrél — kiilonos
figyelmet forditva a hatdrrégiokra —, hogy a hatdrellenérzést
olyan intézkedések kisérjék, amelyek alkalmasak a szemé-
lyek és az druszdllitds hatdrokon torténd ellenérzésének
visszadllitasabol ered§ hatdsok enyhitésére.”

(3) A belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsa vagy annak meghosszabbitdsa esetén az érintett
tagdllamok szitkség esetén gondoskodnak arrdl — kiilonos
figyelmet forditva a hatdrrégiokra —, hogy a hatérellenGrzést
olyan intézkedések kisérjék, amelyek alkalmasak a szemé-
lyek és az druszéllitds hatdrokon torténd ellendrzésének
visszadllitasabol ered§ hatdsok enyhitésére.”

Indokolds

A javaslat célkitiizéseinek eléréséhez elengedhetetlen, hogy az alternativ intézkedéseket mdr a hatdrellendrzés visszaallitdsat

27,z

megel6z6 szakaszban mérlegeljék, ne csak a meghosszabbitds szakaszdban.

Javasoljuk a 23a. cikk torlését, ezért azt a 26. cikkbdl is torolni kell.

31. médositds
1. cikk (11) bekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(11) A 27. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,27. cikk

A belsd hatdrellendizés ideiglenes visszadllitdsdra és a kockdza-
tértékelésre vonatkozo értesités

(1) A belsé hatdrellendrzés visszadllitdsar6l vagy meg-
hosszabbitdsar6l sz6lé tagallami értesitések a kovetkezd
informacidkat tartalmazzdk:

a) a visszadllitds vagy meghosszabbitds indokoldsa, amely
tartalmazza a kozrendjét vagy a bels6 biztonsdgat
fenyegets, komoly veszélyt jelentd eseményeket részle-
tesen leiré valamennyi relevans adatot;

b) a visszadllitds vagy meghosszabbitds alkalmazdsi kore,
megjelolve, hogy a belsd hatdrok mely részén vagy
részein tervezik visszadllitani vagy meghosszabbitani a
hatarellendrzést;

¢) az engedélyezett atkelShelyek neve;

d) a hatdrellen6rzés tervezett visszaallitisanak vagy meg-
hosszabbitdsanak id6pontja és idGtartama;

(11) A 27. cikk helyébe a kovetkezd szoveg lép:

,27. cikk

A belsd hatdrellendizés ideiglenes visszadllitdsdra és a kockdza-
tértékelésre vonatkozo értesités

(1) A belsé hatdrellendrzés visszadllitdsar6l vagy meg-
hosszabbitdsirdl sz6lo tagdllami értesitések a kovetkezd
informacidkat tartalmazzak:

a) a visszadllitds vagy meghosszabbitds indokoldsa, amely
tartalmazza a kozrendjét vagy a bels§ biztonsdgat
fenyegets, komoly veszélyt jelent§ eseményeket részle-
tesen leird valamennyi relevdns adatot, valamint annak
okait, hogy miért nem felelnek meg az alternativ
intézkedések;

=

a visszadllitds vagy meghosszabbitds alkalmazdsi kore,
megjelolve, hogy a belsé hatirok mely részén vagy
részein tervezik visszadllitani vagy meghosszabbitani a
hatarellendrzést;

¢) az engedélyezett atkelShelyek neve;

d) a hatarellenSrzés tervezett visszadllitdsdnak vagy meg-
hosszabbitdsanak idépontja és idGtartama;
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e) a 26. cikk (1) bekezdésében, meghosszabbitds esetén
pedig a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett, szitkséges-
séggel és aranyossaggal kapcsolatos megfontoldsok;

f) adott esetben a tobbi tagdllam daltal meghozandd
intézkedések.

Az értesitést két vagy tobb tagdllam kozosen is benyujthat-
ja.

Az értesitést a Bizottsdg dltal végrehajtdsi jogi aktusban
meghatdrozott és az interneten elérhetévé tett sablonnak
megfeleléen kell benydjtani. Az emlitett végrehajtdsi jogi
aktust a 38. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott vizs-
gélobizottsagi eljardsnak megfelelGen kell elfogadni.

(2)  Amennyiben a 25a. cikk (4) bekezdésének meg-
felel6en a hatdrellendrzés hat hénapja érvényben van, az
ilyen ellendrzés meghosszabbitdsira vonatkozd késébbi
értesitések kockdzatértékelést is tartalmaznak. A kockdza-
tértékelés bemutatja az azonositott komoly veszély mérté-
két és varhaté alakuldsit, kulonosen azt, hogy az
azonositott komoly veszély varhatéan mennyi ideig marad
fenn, és a belsg hatdrok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések daltal érintett vagy valdszinleg
érintetté valo tobbi tagdllammal folytatott koordindcids
intézkedésekre vonatkozé informdciokat.

(3)  Amennyiben a hatdrellendrzés visszallitdsakor vagy
meghosszabbitdsakor a 25. cikk (1) bekezdésének b) pont-
jaban emlitett nagymértékd, szabalytalan mozgasra hivat-
koznak, a kockazatértékelésnek tdjékoztatdst kell nydjtania
az ilyen szabélytalan mozgds mértékérdl és tendencidirdl is,
beleértve az érintett unids iigynokségektdl azok meg-
bizatdsinak megfelelGen beszerzett informdciékat és a
relevans informdcids rendszerekbdl szarmazé adatelemzést
is.

(4) Az érintett tagdllam a Bizottsdg kérésére rendelke-
zésre bocsat minden tovabbi informaciot, tobbek kozott a
belsé hatdrokon torténd hatarellenérzés tervezett meghosz-
szabbitdsa dltal érintett tagdllamokkal folytatott koordind-
ciés intézkedésekrdl, valamint megadja a 23. és 23a.
cikkben emlitett intézkedések esetleges alkalmazdsanak
értékeléséhez sziikséges tovabbi tdjékoztatdst.

(5) Az (1) vagy (2) bekezdés szerinti értesitést benytijt6
tagdllam — amennyiben ez sziikséges és a nemzeti joggal
Osszhangban van — donthet 4gy, hogy az értesitésben
szereplé informdciok egészét vagy egy részét mindsitett
adatnak nyilvénitja.

e) a 26. cikk (1) bekezdésében, meghosszabbitds esetén
pedig a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett, sziikséges-
séggel és aranyossaggal kapcsolatos megfontoldsok;

f) adott esetben a tobbi tagdllam dltal meghozand6
intézkedések.

Az értesitést két vagy tobb tagdllam kozosen is benyujthatja.

Az értesitést a Bizottsdg altal végrehajtasi jogi aktusban
meghatdrozott és az interneten elérhetévé tett sablonnak
megfelelGen kell benytjtani. A sablonnak tartalmaznia kell
a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében
hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket
irdnyito hatdsdg vagy hatésdgok dlldspontjdt. Az emlitett
végrehajtasi jogi aktust a 38. cikk (2) bekezdésében meg-
hatdrozott vizsgdlobizottsdgi eljardsnak megfelelGen kell
elfogadni.

(2)  Amennyiben a 25a. cikk (4) bekezdésének meg-
felel6en a hatdrellendrzés hat honapja érvényben van, az
ilyen ellenérzés meghosszabbitdsira vonatkozd késdbbi
értesitések kockdzatértékelést is tartalmaznak. A kockdza-
tértékelés bemutatja az azonositott komoly veszély mérté-
két és varhaté alakuldsat, kilonosen azt, hogy az
azonositott komoly veszély varhatéan mennyi ideig marad
fenn, és a bels§ hatdrok mely szakaszait érintheti, valamint
az ilyen intézkedések dltal érintett vagy valdszintleg
érintetté val6 tobbi tagdllammal és hatdrrégioval folytatott
koordindcios intézkedésekre vonatkozé informacidkat.

(3)  Amennyiben a hatdrellendrzés visszadllitdsakor vagy
meghosszabbitasakor a 25. cikk (1) bekezdésének b) pontja-
ban emlitett nagymértékd, szabalytalan mozgdsra hivatkoz-
nak, a kockazatértékelésnek tdjékoztatdst kell nydjtania az
ilyen szabdlytalan mozgds mértékérsl és tendencidirdl is,
beleértve az érintett unids tigynokségektSl azok meg-
bizatdsinak megfelelGen beszerzett informacidkat és a
relevans informdciés rendszerekbdl szarmazé adatelemzést
is.

(4) Az érintett tagdllam a Bizottsdg kérésére rendelke-
zésre bocsat minden tovabbi informadciot, tobbek kozott a
belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés tervezett meghosz-
szabbitdsa éltal érintett tagdllamokkal folytatott koordina-
ciés intézkedésekrdl, valamint megadja a 23. és 23a.
cikkben emlitett intézkedések esetleges alkalmazdsinak
értékeléséhez sziikséges tovabbi tdjékoztatdst.

(5) Az (1) vagy (2) bekezdés szerinti értesitést benyajtd
tagdllam — amennyiben ez szitkséges és a nemzeti joggal
Osszhangban van — donthet Ggy, hogy az értesitésben
szerepl§ informdciok egészét vagy egy részét mindsitett
adatnak nyilvénitja.
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Az ilyen mindsités nem zdrja ki, hogy a belsé hatirokon
torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitdsa dltal érintett
tobbi tagallam megfelel§ és biztonsagos renddrségi egytitt-

Az ilyen mindsités nem zdrja ki, hogy a bels6 hatdrokon
torténd hatdrellen6rzés ideiglenes visszadllitdsa altal érintett
tobbi tagallam megfelel§ és biztonsdgos renddrségi egyiitt-

miikodési  csatorndkon  keresztiil  hozzaférjen az | mikodési  csatorndkon  keresztiil  hozzdférjen  az
informaciékhoz.” informacidkhoz.”
Indokolis

Az el6z6 modositdssal valé dsszhang érdekében.

32. médositds

1. cikk (12) bekezdés

Az Eurpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(12) A szoveg a kovetkezd 27a. cikkel egészil ki:
,27a. cikk
Konzultdcié a tagdllamokkal és a Bizottsdg véleménye

(1) A 27. cikk (1) bekezdése szerint benytjtott értesité-
sek kézhezvételét kovetSen a Bizottsdg adott esetben
konzultéciés folyamatot alakithat ki, és ennek részeként
egyiittes ilésekre keriil sor a bels6 hatiron torténd
hatdrellenSrzés visszadllitdsit vagy meghosszabbitasat ter-
vez$ tagillam, valamint a tobbi tagdllam, kiilonosen a
hatdrellenérzések visszadllitdsa dltal kozvetlenil érintett
tagdllamok és az érintett unids tigynokségek részvételével.

A konzulticié kiilonosen a kovetkezSkre vonatkozik: a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyeget§ azonositott
vesz€ly, a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsinak rele-
vancidja, figyelembe véve az alternativ intézkedések meg-
felel6ségét, valamint a tagdllamok kozotti, a visszaallitott
hatdrellendrzésekkel kapcsolatos kolesonos egyiittmitkodés
megvaldsitisanak modjai.

A Dbelsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszaallitasat
vagy meghosszabbitdsat tervezd tagdllam a belsg hatdrokon
végzett hatdrellenérzés sordn a lehet legnagyobb mérték-
ben figyelembe veszi a széban forgd konzultdcié eredmé-
nyeit.

(2) A bels6 hatdrokon torténé hatarellenérzés visz-
szaéllitdsdval vagy meghosszabbitdsdval kapcsolatban be-
nydjtott értesitések kézhezvételét koveten a Bizottsdg vagy
barmely mds tagillam — az EUMSZ 72. cikkének sérelme
nélkil — véleményt bocsathat ki, ha adott esetben az
értesitésben és a kockdzatértékelésben foglalt informdciok
vagy béarmely egyéb kiegészit§ tdjékoztatds alapjin -
aggdlyai vannak a belsd hatdrokon torténd hatarellenSrzés
tervezett visszadllitdsdnak vagy meghosszabbitdsanak sziik-
ségességét vagy ardnyossagat illetGen.

(12) A szoveg a kovetkezd 27a. cikkel egészil ki:
,27a. cikk
Konzultdcié a tagdllamokkal és a Bizottsdg véleménye

(1) A 27. cikk (1) bekezdése szerint benydijtott értesité-
sek kézhezvételét kovetden a Bizottsdg adott esetben
konzultdcids folyamatot alakit ki, és ennek részeként
egyiittes ilésekre keriil sor a bels¢ hatdron torténd
hatdrellendrzés visszaallitdsat vagy meghosszabbitdsat ter-
vez$ tagallam, valamint a tobbi tagdllam, kilondsen a
hatdrellen8rzések visszaallitdsa dltal kozvetlenil érintett
tagillamok, az Eurépai Parlament, a Régick Eurépai
Bizottsdga és az érintett unids iigynokségek részvételével.

A konzultdcié kilonosen a kovetkezdkre vonatkozik: a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegetS azonositott
vesz€ly, a hatdrellenérzés tervezett visszadllitdsdnak rele-
vancidja, figyelembe véve az alternativ intézkedések meg-
felel6ségét, valamint a tagéllamok kozotti, a visszadllitott
hatdrellendrzésekkel kapcsolatos kolesonos egyiittmtikodés
megvaldsitisanak modjai.

A belsé hatdrokon torténd hatdrellenSrzés visszadllitdsat
vagy meghosszabbitdsat tervezd tagdllam a belsé hatdrokon
végzett hatdrellenérzés sordn a lehetd legnagyobb mérték-
ben figyelembe veszi a szoban forgd konzulticid eredmé-
nyeit.

(2) A belsé hatdrokon torténé hatdrellendrzés visz-
szaéllitdsdval vagy meghosszabbitdsival kapcsolatban be-
nydjtott értesitések kézhezvételét kovetden a Bizottsdg vagy
barmely mds tagallam — az EUMSZ 72. cikkének sérelme
nélkil — véleményt bocsdthat ki, ha adott esetben az
értesitésben és a kockdzatértékelésben foglalt informaciok
vagy béarmely egyéb kiegészit§ tdjékoztatds alapjan —
aggdlyai vannak a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzés
tervezett visszadllitdsinak vagy meghosszabbitdsdnak sziik-
ségességét vagy ardnyossagat illetGen.
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(3) A Bizottsag véleményt bocsat ki a széban forgd belsé
hatdrellendrzés sziikségességérdl és ardnyossagarél a belsé
hatdrokon torténd hatdrellendrzésnek a 25a. cikk
(4) bekezdésén alapulé meghosszabbitdsira vonatkozé
olyan értesitések kézhezvételét kovetGen, amelyek eredmé-
nyeként Gsszesen tizennyolc hénapig folytatodik a hatdr-
ellendrzés a belsé hatdrokon.

(4) A (2) vagy (3) bekezdésben emlitett vélemény
kibocsdtasa esetén a Bizottsig konzultdciés folyamatot
alakithat ki annak érdekében, hogy a véleményt megvitassa
a tagdllamokkal. Amennyiben a Bizottsdg vagy valamely
tagdllam véleményt bocsit ki, amelyben aggodalmat fejezi
ki a visszadllitott bels6 hatarellenSrzés sziikségességével
vagy aranyossagaval kapcsolatban, a Bizottsdg elinditja ezt a
folyamatot.

(5) Ha valamely tagdllam tgy itéli meg, hogy olyan
kivételes koriilmények dllnak fenn, amelyek a 25. cikk
(5) bekezdésében emlitett maximdlis idStartamon tdl is
indokoljak a belsd hatdrellenérzés fenntartdsdt, errdl a
27. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban értesiti a Bizottsdgot.
A tagdllam altal kildott G értesités — a Bizottsdg
(3) bekezdés szerinti véleményét szem el6tt tartva —
megindokolja, hogy miért fenyegeti tovdbbra is veszély a
kozrendet vagy a bels§ biztonsdgot. A Bizottsig nyomon
kovets véleményt bocsat ki.”

(3) A Bizottsag véleményt bocsit ki a szoban forgd belsd
hatérellendrzés szitkségességérdl és ardnyossagardl a belsd
hatdrokon torténé hatdrellenérzésnek a  25a. cikk
(4) bekezdésén alapulé meghosszabbitdsira vonatkozd
olyan értesitések kézhezvételét kovetGen, amelyek eredmé-
nyeként Osszesen tizenkét honapig folytatddik a hatdrelle-
ndrzés a belsé hatdrokon. Ennek a véleménynek figyelembe
kell vennie a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi
teriileteket irdnyito érintett hatésdgnak vagy hatdsdgok-
nak az értesitésben szerepld dlldspontjdt is.

(4) A (2) vagy (3) bekezdésben emlitett vélemény
kibocsdtdsa esetén a Bizottsdg konzultdcids folyamatot
alakit ki annak érdekében, hogy a véleményt megvitassa a
tagallamokkal. Amennyiben a Bizottsig vagy valamely
tagdllam véleményt bocsat ki, amelyben aggodalmat fejezi
ki a visszaallitott belsé hatdrellendrzés sziikségességével
vagy ardnyossagaval kapcsolatban, a Bizottsag elinditja ezt a
folyamatot.

(5) Ha valamely tagillam ugy itéli meg, hogy olyan
kivételes koriilmények dllnak fenn, amelyek a 25a. cikk
(5) bekezdésében emlitett maximélis idGtartamon tdl is
indokoljak a bels§ hatdrellen6rzés fenntartdsdt, errdl a
27. cikk (2) bekezdésével osszhangban értesiti a Bizottsagot.
A tagdllam altal kaldott G értesités — a Bizottsdg
(3) bekezdés szerinti véleményét szem elStt tartva —
megindokolja, hogy miért fenyegeti tovdbbra is veszély a
kozrendet vagy a belsé biztonsdgot. A Bizottsdg nyomon
kovets véleményt bocsat ki.”

Indokolds

Az Eurépai Bizottsignak mihamarabb értékelnie kell, hogy szitkségesek és ardnyosak-e a meghosszabbitott bels§
hatérellendrzések. Alapvetd fontossdga az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg ajanldsai a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatisi teriileteket irdnyité érintett hatdsdg vagy hatdsdgok alldspontjat is
figyelembe vegyék. A folyamat sordn konzultdlni kell az Eurépai Parlamenttel és a Régiok Eurdpai Bizottsagaval. Emellett
helyesbitésre van sziikség, a belsg hatdrokon torténd hatarellendrzés meghosszabbitasdra val6 hivatkozast ugyanis a 25a.

cikk (5) bekezdése tartalmazza.

33. médositas
1. cikk (13) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(13) A 28. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:

,28. cikk

Arra az esetre vonatkozd egyedi mechanizmus, ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly veszély a belsé
hatdrellendizés nélkiili térség dltaldnos miikddését veszélyezteti

(13) A 28. cikk helyébe a kovetkez8 szoveg 1ép:

,28. cikk

Arra az esetre vonatkozd egyedi mechanizmus, ha a kozrendet
vagy a belsd biztonsdgot fenyegetd komoly veszély a belsd
hatdrellendizés nélkiili térség dltaldnos miikddését veszélyezteti
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(1)  Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy a belsg
biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetS ugyanazon komoly
veszély a tagdllamok tobbségét érinti, veszélyeztetve ezzel a
belsd hatdrok nélkiili térség dltalinos mtikodését, javaslatot
tehet a Tandcsnak a hatdrellendrzés tagallamok altali visz-
szaallitdsanak engedélyezésérdl szol6 végrehajtasi hatarozat
elfogaddsara, amennyiben a 23. és 23a. cikkben emlitett,
rendelkezésre dll6 intézkedések nem elegendSek a veszély
kezeléséhez.

(2) A hatdrozat legfeljebb hat hénapos idGszakra
vonatkozik, és a Bizottsdg javaslata alapjin tovabbi
legfeliebb hat hénapos idészakokra meghosszabbithatd
mindaddig, amig a veszély fenndll, figyelembe véve az
(5) bekezdésben emlitett feliilvizsgalatot.

(3)  Amennyiben a tagdllamok az (1) bekezdésben emli-
tett veszély miatt visszadllitidk vagy meghosszabbitjdk a
hatdrellenérzést, ezen ellendrzésnek a tandcsi hatdrozat
hatalybalépésétsl kezdve az emlitett hatdrozaton kell
alapulnia.

(4) A Tandcs (1) bekezdésben emlitett hatdrozataban
hivatkozni kell azokra a megfelel§ enyhit§ intézkedésekre
is, amelyeket nemzeti és unids szinten kell meghatdrozni a
hatdrellen6rzés visszadllitdsa dltal okozott hatdsok minima-
lizdldsa érdekében.

(5) A Bizottsdg feliilvizsgdlja az azonositott veszély
alakuldsat, valamint az (1) bekezdésben emlitett tandcsi
hatdrozattal 9sszhangban elfogadott intézkedések hatdsat
annak értékelése céljabol, hogy az intézkedések tovabbra is
indokoltak-e.

(6) A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot és
a Tandcsban részt vevd tobbi tagallamot arrdl, hogy az
(1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak megfelelGen visz-

szadllitottdk a hatdrellendrzést.

(7) A Bizottsdg ajanldst adhat ki, amelyben megjeloli
azokat a 23. és 23a. cikkben emlitett egyéb intézkedéseket,
amelyek kiegészithetik a bels6 hatérellenérzést, vagy
alkalmasabbak lehetnek az (1) bekezdésben emlitett, a
belsd biztonsdgot vagy a kozrendet fenyeget§ azonositott
veszély kezelésére.”

(1)  Amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy a belsé
biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd ugyanazon komoly
veszély a tagdllamok tobbségét érinti, veszélyeztetve ezzel a
belsd hatdrok nélkiili térség dltalinos miikodését, javaslatot
tehet a Tandcsnak a hatdrellendrzés tagdllamok dltali visz-
szaallitdsanak engedélyezésérdl sz6l6 végrehajtasi hatdrozat
elfogaddsara, amennyiben a 23. cikkben emlitett, rendelke-
zésre 4ll6 intézkedések nem elegend6ek a veszély kezelésé-
hez.

2. A hatdrozat legfeljebb hat hénapos idgszakra vonat-
kozik, és a Bizottsdg javaslata alapjin, ha a fenyegetettség
tartos, tovabbi legfeljebb hat hénapos idészakokra és dsz-
szesen 24 hénapra meghosszabbithatd, figyelembe véve az
(5) bekezdésben emlitett feliilvizsgalatot.

3. Amennyiben a tagillamok az (1) bekezdésben emlitett
vesz€ly miatt visszadllitigk vagy meghosszabbitjdk a
hatdrellenérzést, ezen ellendrzésnek a tanacsi hatdrozat
hatdlybalépésétdl kezdve az emlitett hatdrozaton kell
alapulnia.

(4) A Tandcs (1) bekezdésben emlitett hatirozatdban
hivatkozni kell azokra a megfelel§ enyhit§ intézkedésekre
is, amelyeket nemzeti és unids szinten kell meghatdrozni a
hatdrellendrzés visszadllitdsa dltal okozott hatdsok minima-
lizldsa érdekében.

(5) A Bizottsdg felulvizsgdlia az azonositott veszély
alakuldsat, valamint az (1) bekezdésben emlitett tandcsi
hatdrozattal osszhangban elfogadott intézkedések hatdsat
annak értékelése céljdbol, hogy az intézkedések tovébbra is
indokoltak-e.

(6) A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot és
a Tandcsban részt vevs tobbi tagdllamot arrél, hogy az
(1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak megfelelGen visz-

szaallitottdk a hatdrellendrzést.

(7) A Bizottsdg ajnldst adhat ki, amelyben megjelli
azokat a 23. cikkben emlitett egyéb intézkedéseket, amelyek
kiegészithetik a bels§ hatdrellendrzést, vagy alkalmasabbak
lehetnek az (1) bekezdésben emlitett, a bels6 biztonsigot
vagy a kozrendet fenyegetd azonositott veszély kezelésére.
Az ilyen ajdnldsoknak figyelembe kell venniiik a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak
tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyité érintett
hatésdg vagy hatésdgok dlldspontjdt is.

Indokolds

A hatdrrégiokban a helyi és regiondlis onkormdanyzatok alldspontjdnak figyelembevétele és a javaslatban foglalt
rendelkezések betartdsa érdekében a jelentés egységes formatumdnak tartalmaznia kell egy szakaszt a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket irdnyité érintett hat6sdg vagy
hat6sdgok allaspontjardl. Ezenkiviil egy rogzitett fels6 hatdrra van sziikség, hogy elkeriilhessitk a bels§ hatdrok kvazi

dllando ellendrzését.
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34. médositds
1. cikk (14) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
(14) A 31. cikk a kovetkez8képpen mddosul: (14) A 31. cikk a kovetkez8képpen mddosul:
a) a 31. cikk (1) bekezdésre viltozik; a) a 31. cikk (1) bekezdésre viltozik;
b) a szoveg a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki: b) a szoveg a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki:
,(2)  Amennyiben valamely tagillam a 27. cikk | ,(2) Amennyiben valamely tagillam a 27. cikk

(1) bekezdésének megfelelGen értesiti a Bizottsigot és a
t6bbi tagéllamot a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzés
visszadllitasarol, egyidejtileg tdjékoztatja az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot a kovetkezdkrdl:

a) azon belsd hatdrszakaszok adatai, ahol a hatarellenSrzést
vissza kell éllitani;

b) a tervezett visszadllitds indokoldsa,
¢) az engedélyezett dtkelShelyek neve;

d) a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak id6pontja és
id6tartama;

e) adott esetben a tobbi tagdllam dltal meghozandd
intézkedések.

3. El6fordulhat, hogy a tdjékoztatds olyan informacidkra
vonatkozik, amelyeket a tagllamok a 27. cikk (4) bekezdése
alapjan mindsitettnek nyilvanitottak.

Kozbiztonsdgi okokbdl indokolt esetekben a tagdllamok
nem kotelesek megadni a (2) bekezdésben emlitett vala-
mennyi informdciot.

Az informéciok mindsitése nem zédrja ki, hogy a Bizottsdg
az informdci6kat az Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsissa. Az Eurépai Parlament részére torténd, e cikk
szerinti informdcié- és dokumentumtovabbitisnak és
-kezelésnek meg kell felelnie a mindsitett adatok tovab-
bitdsdra és kezelésére vonatkozdan az Eurdpai Parlament és
a Bizottsdg kozott alkalmazandé szabdlyoknak.”

(1) bekezdésének megfelelGen értesiti a Bizottsdgot és a
tobbi tagdllamot a belsé hatdrokon torténd hatérellendrzés
visszadllitdsarol, egyidejtileg tdjékoztatjia az Eurdpai Parla-
mentet és a Tandcsot a kovetkezdkrdl:

a) azon belsd hatdrszakaszok adatai, ahol a hatdrellenérzést
vissza kell éllitani;

b) a tervezett visszadllitds indokoldsa,
c) az engedélyezett dtkelShelyek neve;

d) a hatdrellendrzés tervezett visszallitdsinak idSpontja és
idGtartama;

e) adott esetben a tobbi tagdllam éltal meghozandé
intézkedések.

3. El6fordulhat, hogy a tajékoztatds olyan informdcidkra
vonatkozik, amelyeket a tagdllamok a 27. cikk (4) bekezdése
alapjan mindsitettnek nyilvanitottak.

Komoly kozbiztonsdgi okokbdl indokolt kivételes esetek-
ben a tagéllamok nem kotelesek megadni a (2) bekezdésben
emlitett valamennyi informdciot.

Az informdciok mindsitése nem zdrja ki, hogy a Bizottsdg
az informdcidkat az Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsdssa. Az Eurdpai Parlament részére torténd, e cikk
szerinti informdcio- és dokumentumtovabbitdsnak és
-kezelésnek meg kell felelnie a mindsitett adatok tovéb-
bitdsdra és kezelésére vonatkozdan az Eurépai Parlament és
a Bizottsdg kozott alkalmazandé szabdlyoknak.”

Indokolds

Fontos, hogy az dtldthatdsdgra vonatkozd kivételek hatalya

nagyon korldtozott legyen.
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35. médositds

1. cikk (15) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(15) A 33. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,33. cikk

Jelentés a belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitd-
sdrdl

(1) Azok a tagdllamok, amelyek bels6 hatdraikon
hatérellendrzést végeztek, legkésébb négy héttel a belsd
hatdrokon torténd hatdrellenérzés megsziintetését kovetGen
jelentést nytjtanak be az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcs-
nak és a Bizottsignak a bels§ hatdrokon torténd hatar-
ellenérzés  visszadllitdsarél,  és  adott  esetben
meghosszabbitdsarol.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkil, amennyiben a
hatérellenérzést a 25a. cikk (5) bekezdésében emlitettek
szerint meghosszabbitottdk, az érintett tagallam a hatdr-
ellenérzés kivételes fenntartdsa esetén tizenkét hdnap
elteltével, azt kiovetden pedig tizenkét havonta jelentést
nydjt be.

(3) A jelentés beszdmol kiilonosen a hatdrellenGrzés
sziikségességére vonatkozd elGzetes és nyomonkovetési
vizsgélatrdl és a 26. cikkben emlitett kritériumok betartd-
sar6l, az ellendrzések operativ végrehajtasardl, a szom-
szédos tagdllamokkal folytatott gyakorlati
egylittmiikodésrdl, az intézkedésnek a személyek mozgdsat
érint6 hatdsair6l kiilonosen a hatdrrégiokban, valamint a
bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszaallitdsdnak
eredményességérdl, kitérve a hatdrellendrzés visszaallitasa-
nak ardnyossdgdra vonatkozé utdlagos értékelésre is.

(4) A Bizottsdg elfogadja és online elérhetévé teszi a
szoban forgd jelentések egységes formatumat.

(5) A Bizottsig véleményt adhat ki a hatdrellenérzés egy
vagy tobb belsé hatdron vagy azok egy részén torténd
ideiglenes visszadllitdsarol készitett utélagos értékelésrol.

(15) A 33. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,33. cikk

Jelentések a belsé hatdrokon tirténd hatdrellendrzés visz-
szadllitdsdrol

(1) Azok a tagdllamok, amelyek belsé hatdraikon
hatdrellendrzést végeznek, négyhetente a belsd hatdraikon
torténd hatdrellendrzések ideje alatt, valamint legkéssbb
négy héttel a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzés
megsziintetését kovetSen jelentéseket nyujtanak be az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsagnak a
belsd hatdrokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsarol, és

adott esetben meghosszabbitdsarol.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkill, amennyiben a
hatérellenérzést a 25a. cikk (5) bekezdésében emlitettek
szerint meghosszabbitottdk, az érintett tagdllam a hatdr-
ellenérzés kivételes fenntartdsa esetén tizenkét hénap
elteltével jelentést nydjt be.

(3) A jelentések beszdmolnak kiilonosen a hatdrellendr-
zés szitkségességére vonatkozo elGzetes és nyomonkovetési
vizsgélatrdl és a 26. cikkben emlitett kritériumok betarta-
sar6l, az ellendrzések operativ végrehajtdsardl, a szom-
szédos tagdllamokkal folytatott gyakorlati
egyiittm(ikodésrdl, az intézkedésnek a személyek mozgdsat
érint6 hatdsairdl kiilonosen a hatdrrégiokban, valamint a
belsd hatarokon torténd hatdrellendrzés visszadllitdsdnak
eredményességérdl, kitérve a hatdrellen6rzés visszadllitasa-
nak ardnyossagdra vonatkozé folyamatos értékelésre is.

(4) A Bizottsdg elfogadja és online elérhet6vé teszi a
szoban forgd jelentések egységes formdtumdt. A jelentés
tartalmaz egy szakaszt a 39. cikk (1) bekezdésének
h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi
kozigazgatdsi teriileteket irdnyité hatésdg vagy hatdsdgok
dlldspontjdrol.

(5) A Bizottsdg véleményt ad ki a hatdrellendrzés egy
vagy tobb bels6 hatdron vagy azok egy részén torténd
ideiglenes visszadllitdsardl készitett folyamatos értékelésrdl.
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(6) A Bizottsdg legaldbb évente jelentést nytjt be az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a belsé hatdrelle-
nérzés nélkili térség miikodésérsl (»A schengeni rendszer
helyzetérdl sz6l6 jelentés« cimmel). A jelentés tartalmazza
az Osszes olyan hatdrozat felsoroldsit, amelyeket adott
évben a bels6 hatdrokon torténd hatdrellendrzések visz-
szadllitdsa céljabol hoztak. Emellett ismerteti a schengeni
térségen belilli, a harmadik orszdgbeli 4llampolgdrok
szabdlytalan mozgdsdval kapcsolatos tendencidkra vonatko-
z6 informdcidkat is, figyelembe véve az érintett unids
igynokségek éltal szolgaltatott informdcidkat, a relevans
informaciés rendszerekbsl szdrmazé adatok elemzését,
valamint annak értékelését, hogy szikséges és ardnyos
volt-e a hatdrellenGrzés visszadllitdsa a jelentés dltal lefedett
idgszakban.”

(6) A Bizottsdg legaldbb évente jelentést nydjt be az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a belsg hatdrelle-
nérzés nélkili térség miikodésérdl (A schengeni rendszer
helyzetérdl sz6l6 jelentés« cimmel). A jelentés tartalmazza
az Osszes olyan hatdrozat felsoroldsit, amelyeket adott
évben a bels§ hatdrokon torténd hatdrellendrzések visz-
szadllitdsa céljabol hoztak. Emellett ismerteti a schengeni
térségen belilli, a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
szabdlytalan mozgdsdval kapcsolatos tendencidkra vonatko-
z6 informdcidkat is, figyelembe véve az érintett unids
igynokségek dltal szolgdltatott informdacidkat, a relevans
informaciés rendszerekbdl szdrmazé adatok elemzését,
valamint annak értékelését, hogy sziikséges és ardnyos
volt-e a hatdrellendrzés visszadllitdsa a jelentés dltal lefedett
idgszakban.”

Indokolds

A hatdrrégidkban a helyi és regiondlis onkormanyzatok alldspontjdnak figyelembevétele és a javaslatban foglalt
rendelkezések betartdsa érdekében a jelentés egységes formdtumdnak tartalmaznia kell egy szakaszt a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatsi teriileteket irdnyité érintett hat6sdg vagy

hatdsdgok allaspontjardl.

A belsé hatdrokon torténd hatdrellenérzés visszadllitdsanak szitkségességét és aranyossagat rendszeresen biztositani kell, és
azt az Eurdpai Bizottsdg kotelez8en értékeli az ellendrzések alatt és utdn.

Mivel a belsg hatdrokon torténd ellendrzéseket csak kivételes koriilmények kozott és végs6 megoldasként lehet elvégezni, az
ilyen intézkedéseket a kezdetektdl szorosan nyomon kell kovetni és értékelni. Az itt javasolt négyhetes id6tdv 6sszhangban

van az utdlagos jelentéstételre elirdnyzott idtartammal.

36. médositds

1. cikk (19) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(19) A rendelet egy tij, XIL. MELLEKLETTEL egésziil ki:
. XIL. MELLEKLET

A. RESZ

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonatko-

26 eljdrds
[(1) - (7)]
B. RESZ

A belsé hatdrokon elfogott személyek dtaddsdra vonatko-
26 formanyomtatviny

[...]

Indokolds

A 23a. cikk javasolt torlése miatt a XII. mellékletet is torolni kell.
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37. médositds

2. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(1) A 2008/115/EK irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének
helyébe a kovetkezd szoveg lép:

»(3)  .(3) A tagdllamok tartézkodhatnak a teriiletiikon
illegdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrra
vonatkozo kiutasitdsi hatdrozat kiaddsdtél, ha az érintett
harmadik orszdgbeli dllampolgdrt valamely mdsik tagdl-
lam — az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet (*) 23a. cikkében eldirt eljardsnak megfelelden
vagy kétoldalic megdllapoddsok, illetve megegyezések
keretében — visszafogadja.

Az a tagdllam, amely az érintett harmadik orszdgbeli
dllampolgdrt az elso albekezdésnek megfelelden visz-
szafogadta, az (1) bekezdéssel Gsszhangban kiutasitdsi
hatdrozatot ad ki. Ilyen esetekben az elsd albekezdésben
megdllapitott eltérés nem alkalmazhato.

A tagdllamok haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot
valamennyi meglévé, mddositott vagy 1j kétoldali
megdllapoddsrdl, illetve megegyezésrdl.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399
rendelete (2016. mdrcius 9.) a személyek hatdrdtlépésére
irdnyado szabdlyok uniés kodexérdl (Schengeni hatdrelle-
nérzési kédex) (HL L 077., 2016.3.23., 1. 0.).”

Indokolds

A 23a. cikk javasolt torlése miatt a 2008/115/EK irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdéséhez javasolt médositdsokat szintén
torolni kell. Lasd a (25) és (26) preambulumbekezdés javasolt torlésének indokoldsdt. Megjegyzendd még, hogy alddshatja
az eurépai szolidaritast az, ha széles korben kell tdmaszkodni az ilyen dtaddsok végrehajtasdhoz sziikséges, tagallamok
kozotti kétoldali megdllapoddsokra. Tovdbbd az Eurdpai Unié Tandcsa jogi szolgdlatinak véleményével (6357/21.,
2021.2.19.) 6sszhangban — amely vélemény részletesen kifejti a schengeni és dublini vivmdnyok koz6tti, az Gj migracios és
menekiiltiigyi paktum szerinti javaslatokkal kapcsolatos ,valtozé geometridt” — a visszatéréssel kapcsolatos rendelkezéseket
jra be lehetne épiteni a visszatérési irdnyelv atdolgozdsdra irdnyuld javaslatba (ahogy azt az Eurdpai Bizottsdg 2018-ban
javasolta, €s a javaslatrél még mindig nem dontott a Tandcs). Alternativ megolddsként ezek a rendelkezések a visszatérési
irdinyelv modositdsdra irdnyuld javaslat részét képezhetik. A visszatérési irdnyelvnek a feliilvizsgalt Schengeni
hatérellendrzési kodex révén torténd modositdsa nem éll osszhangban az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotds irdnti
kotelezettségvallaldsaval.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA,

1. udvozli a Schengeni hatdrellendrzési kddex médositdsara irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot, mind a kiils§ hatdrok
védelmét célzo, egységesen alkalmazandé javasolt intézkedések, mind pedig a bels§ hatdrellendrzés visszadllitdsdra és
meghosszabbitdsra vonatkozé kritériumok és eljdrdsi biztositékok tekintetében, f6leg mivel azok elismerik a hatdrokon
atnyuld egytittmikodés fontossagat;

2. udvozli az Eurdpai Bizottsignak és az Unid kiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének ,Reagalds a migransok
dllamilag tdmogatott instrumentalizéldsira az EU kiils hatdrdn” cimd, 2021. november 23-dn elfogadott kozos
kozleményét, amely a migrinscsempészés elleni megujitott, 2021-2025-6s unids cselekvési tervvel () egyiitt elsé
alkalommal foglalkozik az instrumentalizdlds jelenségével;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. egyetért azzal, hogy a schengeni térségnek jobban m(ikodd keretrendszerre van sziiksége, és hogy a kiils§ hatdrok
ellendrzése valamennyi tagéllam érdekében all; elismeri, hogy az EU kiils§ hatdrainak hatékony ellen8rzése az atfogd unids
migracios politika szerves része;

4. hangstlyozza, hogy a jelenlegi formdjdban az instrumentalizélds fogalmanak a Schengeni hatdrellendrzési kodexben
javasolt meghatdrozdsa tulsdgosan tdg és homalyos, igy teret engedhet a félreértelmezéseknek, ami a nemzetkozi védelemre
vonatkozé kozos szabdlyok dltal garantdlt minimumszabélyoktdl val, nem kellen indokolt eltérésekhez vezethet.
Ugyanezen okbdl ramutat arra, hogy a javaslatot kisér6 hatdsvizsgdlat ,nem vizsgdlja az irreguldris migracio
instrumentalizldsat, amely nydron, azaz az e dokumentummal kapcsolatos munka befejezését kovetSen, a Belarusszal
kozos szdrazfoldi hatdrokon jelent meg” (). A javaslatot kiséré hatdsvizsgdlat ezért nem teljes, és nem nyujt kell§
hozzdjérulast, amely biztositand, hogy a javaslat teljesitse a minGségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatds kittizott céljat,
azaz hogy ,a szakpolitikdk minimalis koltség mellett maximalis el6nyoket jelentsenek, tiszteletben tartva a szubszidiaritds és
az aranyossag elvét” (¥);

5. hangsdlyozza, hogy az instrumentalizalt migransok szdrmazdsi orszdgaira, valamint az instrumentalizalasért felel6s
unioén kiviili kormanyokra irdnyulé kiegészitd és megel6z8 szakpolitikai intézkedésekre is sziikség van annak elkertilése
érdekében, hogy pusztin az ilyen cselekmények dldozataivd vdlé személyeket biintessék. Mig az instrumentalizdlt
migransok humanitdrius szitkségleteinek tovabbra is prioritdst kell élvezniiik, szankcidkkal és egyéb korlatozd
intézkedésekkel kell sdjtani egyrészt azokat, akik részt vesznek vagy kozremtkodnek az Unié kiils hatdrainak illegdlis
atlépését elGsegitd, instrumentalizalé rezsim tevékenységeiben, valamint az emberi jogokkal visszaél6 migranscsempészek
tevékenységeiben, mdsrészt az emberkereskedelemben egyéb mddon részt vevs személyeket;

6. rdmutat arra, hogy az instrumentalizdldsrol sz6l6 rendelet aggalyokat vet fel az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdése
szerinti ardnyossdg elvének valéo megfelelés tekintetében, amely elv szerint az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjedhet tl azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez szitkséges. A javaslat azzal a kockdzattal jar,
hogy lehet6vé teszi az egységes unids menekiiltiigyi jogtdl vald eltéréseket, és tullépi az EU azon kiil- és biztonsdgpolitikai
célkittizésének eléréséhez szitkséges mértéket, hogy megakaddlyozza a harmadik orszdgokat a migrdnsok instrumenta-
lizldsaban;

7. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatdsaival és a helyes jogalkotds elveivel
osszhangban alaposan dolgozza dt a migracié és a menekiiltiigy terén instrumentalizéldst jelent$ helyzetekkel foglalkozd
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (instrumentalizdldsrol sz616 rendelet) (%), és ennek megfelelGen
vizsgdlja felill a feliilvizsgdlt Schengeni hatdrellendrzési kddexre vonatkozd javaslatdt, az EUSZ 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas és ardnyossag elvével 6sszhangban. Tekintettel arra, hogy az instrumentalizaldsrél sz6l6 javasolt rendelet az
Uj migracios és menekiiltiigyi paktum keretében tett egyéb javaslatok elfogaddsatol fugg, és hogy azt hatdsvizsgalat sem
kisérte, az RB tartézkodik attél, hogy jogalkotdsi mddositdsokat javasoljon a fent emlitett rendeletjavaslathoz;

8.  rdmutat arra, hogy azdltal, hogy az egyes tagillamok szdmadra lehetévé teszi az unids menekiiltiigyi jog egységes
alkalmazdsatdl vald eltéréseket, fenndll a veszélye, hogy az instrumentalizdldsrdl sz6l6 rendelet alddssa a javasolt U
migrdcids és menekiiltiigyi paktum azon célkitlizését, hogy koherens, egységes és integralt kozos eurdpai menekiltiigyi
rendszer jojjon létre, amelyet csak unids szinten lehet kielégitGen megvaldsitani. Az RB kiillonosen szkeptikus a javasolt
ideiglenes intézkedésekkel kapcsolatban, mivel azok nem biztositjdk az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjaban el6irt védelmet.
A Charta ugyanis garantalja a visszakiildés elleni védelmet, a jogdllis meghatdrozdsdra irdnyuld eljirdshoz val6 tényleges
hozzaférést, a menedékjogot, a szabadsaghoz val6 jogot, a hatékony birdi jogvédelemhez valé jogot és a méltdsighoz vald
jogot;

9. rdmutat az Gj migrdciés é menekiiltiigyi paktumrdl szélo véleményére ('), és ellenzi a hatdron folytatott
menekiiltiigyi eljdrdsok szitkségtelen meghosszabbitdsdt, amelyeket az instrumentalizaldsrol sz616 rendelet értelmében még
tovabb bévitenének, mds olyan korldtozdsokkal egyiitt, amelyek még jobban megnehezitik a menedékjog gyakorldsat;

10.  ezért 6va int attdl, hogy tdl széles korben lehessen alkalmazni a hatdron folytatott gyorsitott eljardst, a konkrét
egészségi problémaktdl eltérd személyes koriilmények figyelembevétele nélkiil; emiatt figyelmeztet arra, hogy tdlsdgosan
hosszt id@szak 4ll a tagallamok rendelkezésére a menedékjog irdnti kérelmek nyilvdntartasba vételére és a teriiletiikre valo
belépés engedélyezésére, ami valdszintileg a szabadsdgtol val6 tomeges megfosztist eredményez, ez pedig gyakorlatilag a
kiils6 hatdrokon valé jogellenes fogva tartést jelent;

SWD(2021) 463 final.
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11.  ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a ,migracié és a menekiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti
eljarasban” benyujtott fellebbezések automatikus felfiiggesztd hatlydnak megvondsa és a befogaddsi normdk puszta
minimumra valé csokkentése — amit a javaslat nem fejt ki részletesebben — azzal a kockdzattal jar, hogy nem elégitik ki a
menedékkérdk sajatos szitkségleteit;

12.  hangstlyozza, hogy a Lettorszdg, Litvania és Lengyelorszdg érdekében hozott dtmeneti sziikséghelyzeti
intézkedésekrdl szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat, amelyet a javasolt instrumentalizdldsi rendelet is tikroz, a
tandcsi targyaldsok sordn sem haladt el6re; ramutat arra, hogy a jelenlegi jogi keretben a tagdllamok mér most is rugalmasak
lehetnek a hatdrokon bekovetkezd véltozé események kezelésére;

13.  felhivja a figyelmet, hogy Ukrajndnak az Oroszorszagi Foderdcio dltali, 2022. februdri megszalldsa, és ezt kovetGen
az ukrdnok és az orszdgban él6 mds emberek elvindorldsa megmutatta, mennyire fontos az EU kiilsé hatdrainak hatékony
és humdnus igazgatdsa. Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovédkia és Magyarorszdg jelentds kihivdssal szembesiilt egyrészt a hatar
biztonsdgdnak fenntartdsa, masrészt az Ukrajnat elhagy6 és az unids tagdllamokban menedéket keresd tobb szdzezer ember
migrdcijanak kezelése kapcsan. Az ukrajnai fegyveres konfliktus ravildgitott az EU bels6 és kiils§ hatdrain atnytlo
egylittmiikodés fontossdgdra is, kiilonosen a humanitdrius segitségnytjtds Osszefiiggésében;

14.  udvozli, hogy a tagdllamok egységesek maradnak és életbe léptetik az dtmeneti védelemrdl sz6lé irdnyelvet
valamennyi ukrdn menekiilt javara, és nem térnek el a menekdltiigyi jogi normakt6l, ami az instrumentalizaldsrél sz6lo
rendelet alkalmazdsa esetén is igy lenne; hangstilyozza, hogy a helyzet bonyolult jellege olyan 6sszehangolt megkozelitést
igényel, amely tiszteletben tartja az emberi jogokat és a menedékjogot, és amely a szolidaritdson és az e helyzet dltal
leginkdbb érintett tagdllamok és régidk kozotti igazsdgos felel6sségmegosztdson alapul; biiszke arra, hogy az aktudlis
vélaszt a kormdnyok és a polgarok szolidaritdsa jelentette;

15.  egyetért azzal, hogy a belsd hatdrellendrzést mindig végsd eszkozként kell alkalmazni, és hangsilyozza, hogy a bels§
hatdrokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsa stilyosan veszélyezteti a szomszédos régidk egyiittmtikodési
képességét, és stilyos kovetkezményekkel jar a regiondlis gazdasdgokra nézve;

16.  hangstlyozza, hogy a hatdrokon dtnyul6 egyiittmi(ikodés az eurdpai integracios projekt kozéppontjaban dll, és az
Eurépai Uni6 egyik legnagyobb sikere. Az emberek ugyanis a hatdrokon tapasztaljdk meg az eurdpai integrcié valodi
elényeit. A hatdrokon 4tnyld egyiittmtikodés elémozditja a régiok lakosai kozotti kapcesolatokat, osztonzi a fejlédést és
kozvetleniil javitja a helyi kozosségek életmindségét;

17.  ramutat arra, hogy a hatdrokon dtnydlo egyiittmtikodésben az elmdlt évtizedek egyik legnagyobb visszaesését a
Covid19-vildgjarvany okozta, de mér a vildgjdrvany el6tt is szdmos hatdrrégié szembesiilt tobbféle sajdtos regionalis
akadallyal. Ilyen, az adott térségeket legjobban gatld tényezSk kozé sorolhaték példdul a hatdron atnyuld szallitds és
osszekottetés problémdi, valamint a polgdrok és a villalkozdsok eldtt ll6 biirokratikus akadalyok;

18.  idvozli annak megerdsitését, hogy a belsS hatdrokon torténd hatdrellendrzés hidnya nincs hatdssal a rend6rségi vagy
egyéb kozhatalmi feladatok illetékes hatdésdgok dltali ellatdsira, amennyiben az nem a hatdrforgalom-ellenSrzéssel
egyenértékd hatdsu;

19.  idvozli a bels6 hatirokon torténd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitisdra és meghosszabbitdsara vonatkozd
szigorabb kritériumokat és kiilonosen azt a kovetelményt, hogy mérlegelni kell a hatdrrégiok miikodésére gyakorolt
valészindsithetd hatdsukat, figyelembe véve az ilyen régidk kozott fenndll6 erés tdrsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat;

20.  ugy véli azonban, hogy az alternativ intézkedések alkalmazasit nemcsak a hatarellen6rzések meghosszabbitdsanak
kritériumai kozé kell bevonni, hanem a hatarellenérzések visszadllitdsanak kritériumai kozé is;

21.  javasolja, hogy a bels§ hatdrokon végzett ellenérzéseket szigortian legfeljebb 24 hénapra korlatozzak;

22, javasolja, hogy a belsd hatdrellenSrzés ideiglenes visszadllitasarol sz6l6 tagdllami értesités tartalmazza egyfeldl annak
indokoldsét, hogy miért nem felelnek meg az alternativ intézkedések, masfeld! pedig a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatarrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket irdnyité hatdsdg vagy hatdsdgok allaspontjat;
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23, ddvozli a hatdrellenSrzések visszadllitdsat vagy meghosszabbitdst kisérS enyhitd intézkedések el6irdsat, kiemelt
figyelmet forditva a hatarrégidkra; az ezzel kapcsolatos megfontoldsoknak a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében
hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyitd hatdsdggal vagy hatésagokkal folytatott konzulticion kell
alapulnia;

24.  udvozli az illetékes hatésdgokra” valé hivatkozdsokat, amelyek elismerik a regiondlis és helyi szint(i kozigazgatdsi
egységek kozhatalmat;

25.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg széles korti konzultdciét folytasson az érintett szereplSkkel, tobbek kozott helyi és
regiondlis szinten is, miel6tt az Gj schengeni keretrendszerben felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat javasolna;

26.  Ova int a hatdrforgalom-ellendrzés mérlegelésen alapul6 alkalmazdsdtol, amely 1ényegében belsS hatdrellendrzésnek
mindGsiilne;

27.  egyetért azzal, hogy az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a szubszidiaritds elvét kell alkalmazni, és az Uni6
fellépésére van sziikség, mivel a javasolt intézkedés céljai — a schengeni térség integritdsa és annak biztositdsa, hogy a szabad
mozgashoz valé jog gyakorldsdnak egységes feltételei legyenek — nem valdsithatok meg kielégitGen sem kozponti, sem
regiondlis és helyi szinten, hanem a javasolt intézkedés terjedelme vagy hatdsai miatt az Unié szintjén valdsithaték meg
jobban;

28.  egyetért azzal, hogy bdr az irreguldris migrdciés dramldsok 6nmagukban nem tekinthet6k a kozrendet vagy a belsd
biztonsdgot fenyegetd veszélynek, tovabbi intézkedéseket tehetnek szitkségessé a schengeni térség miikodésének biztositdsa
érdekében;

29.  nem ért egyet azonban azzal, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes
mozgdsa dltal jellemzett helyzetet a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzés egyes tagéllamok dltali visszadllitdsinak vagy
meghosszabbitdsdnak lehetséges indokldsaként lehessen haszndlni, mivel ez ellentétes a javaslat célkitlizésével és a
szubszidiaritds elvének megfelel§ alkalmazdsival. Mivel ez a helyzet a tagdllamok kozotti mozgdsokra vonatkozik, a
szubszidiaritas elvének valé megfelelés érdekében a 28. cikkben javasoltaknak megfelel6en unids szinten kell foglalkozni
vele;

30. javasolja, hogy a hatdrellenSrzések visszadllitdsa olyan helyzetben, amelyet a harmadik orszdgbeli allampolgdrok
tagdllamok kozotti nagymértékd, jogellenes mozgdsa jellemez, kizdr6lag a 28. cikkben javasolt egyedi mechanizmus hatélya
ald tartozzon, és tandcsi végrehajtasi hatdrozat targyat képezze;

31.  javasolja, hogy a nyomon kovetés és a jelentéstétel a bels§ hatdrokon torténd ellendrzések bevezetése utan kellS
idében induljon el, és ne meriiljon ki utélagos értékelésekben és jelentéstételben;

32, udvozli a 27a. cikk alapjin bevezetett konzultécids folyamatot, és kéri, hogy a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja
értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi tertileteket irdnyité hatésigok nyujtsik be észrevételeiket a
tagdllamok azon bejelentéseihez, amelyek kozvetleniil érintik kozigazgatdsi egységiiket;

33.  ramutat arra, hogy a hatdrellenérzések meghosszabbitdsa esetén a tagdllamok altal benytjtandé kockdzatértéke-
lésnek tartalmaznia kell a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégiénak tekintett helyi kozigazgatdsi
teriileteket irdnyité hatésdgokkal folytatott konzultdciok eredményeit;

34.  kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy véleményét a hatdrellendrzés sziikségességére és ardnyossdgdra, valamint a 39. cikk
(1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyité hatdsigokkal
folytatott konzulticidkra alapozza.

35.  hasonloképpen kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy amikor ajanldst ad ki, amelyben megjeloli azokat a 23. cikkben
emlitett egyéb intézkedéseket, amelyek kiegészithetik a bels6 hatdrellendrzést, vagy alkalmasabbak lehetnek az
(1) bekezdésben emlitett, a bels6 biztonsdgot vagy a kozrendet fenyegetd azonositott veszély kezelésére, akkor az ajanldsat
a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatdrrégionak tekintett helyi kozigazgatdsi teriileteket irdnyitd
hatésdgokkal folytatott konzulticidkra is alapozza;
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36.  kéri, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy a hatdrrégiok nézeteit minden szakaszban figyelembe vegyék, a
tagdllamok altal az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsdgnak készitett jelentésként benyujtott utélagos
elemzés tartalmazza a 39. cikk (1) bekezdésének h) pontja értelmében hatarrégionak tekintett helyi kozigazgatasi teriileteket
irdnyit6 hatdsagok allaspontjat;

37.  végezetil tdmogatja a schengeni térség 2023. janudr 1-jére tervezett kibGvitését Horvdtorszaggal. Az RB kéri
tovabbd, hogy a schengeni térséget terjesszék ki Bulgdridra és Romdnidra is, feltéve, hogy azok ténylegesen végrehajtjak a
schengeni vivmdnyokat. Ennek kapcsdn osztja az Eurdpai Bizottsdgnak ,A teljeskortien mtikods és reziliens schengeni
térség kialakitdsdra vonatkozé stratégia” cimii kozleményében kifejezett meggy6zGdését, mely szerint ,a hdrom orszdg
teljeskort csatlakozdsa a schengeni térséghez az EU egésze szempontjdbdl noveli a biztonsdgot, mivel ezek az orszagok igy
teljeskortien kiaknazhatjak a rendelkezésre 4ll6 [...] eszkozoket. Csatlakozdsuk végiil a schengeni térséget ovezd kolesonos
bizalom megerdsitéséhez is elengedhetetlen” ().

Kelt Briisszelben, 2022. oktéber 12-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.



	A Régiók Európai Bizottsága véleménye – A schengeni térség felülvizsgált irányítása

