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P9 TA(2022)0242
A Parlament kezdeményezési joga

Az Eurdpai Parlament 2022. janius 9-i dllisfoglaldsa a Parlament kezdeményezési jogardl (2020/2132(INI))
(2022/C 493/11)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz6lo szerz8désre (EUSZ) és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8désre (EUMSZ),

— tekintettel az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozotti kapcsolatokrdl szolo, 2010. oktdber 20-i
keretmegéllapoddsra (') és annak mddositdsaira (a tovdbbiakban: a 2010. évi keretmegallapodds),

— tekintettel az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Unid Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a jogalkotds minGségének
javitasarol szol6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megallapodasra (3),

— tekintettel az Eurdpai Unié mikodésének a Lisszaboni SzerzGdésben rejl potencidl kihasznaldsa révén torténd
javitdsarol szo6lo, 2017. februdr 16-i dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel az Eurépai Unié intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges fejleményekrdl és modositdsokrdl szolo,
2017. februdr 16-i dllasfoglaldsdra (*),

— tekintettel az Eurdpa jovéjérdl szol6 vita dlldsdrdl szold, 2019. februdr 13-i alldsfoglaldsara (%),

— tekintettel az Eurépa jovGjérdl sz6l6 konferencidra vonatkozé eurdpai parlamenti dlldspontrdl sz616, 2020. janudr 15-i
allasfoglaldsara (°),

— tekintettel az Eurdpa jovjérdl sz616 konferencidra vonatkozd eurdpai parlamenti dlldspontrdl sz616, 2020. janius 18-i
allasfoglalaséra ('),

— tekintettel a hivatalba 1épé kovetkez$ Eurdpai Bizottsdg szdmadra késziilt, a 2019-2024 kozotti idGszakra vonatkozd
politikai irdnymutatdsokra, amelyeket a Bizottsdg elnoke, Ursula von der Leyen 2019. jdlius 16-an mutatott be
,2Ambiciézusabb Unid. Programom Eur6pa szdmdra” cimmel,

— tekintettel a Parlament dltal megrendelt, ,Az Eurdpai Parlament kezdeményezési joga” cimd, 2020. jaliusi tanulmdnyra,
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 54. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,

— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére (A9-0142/2022),

A. mivel az EUSZ 15. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Tandcs nem ldthat el jogalkotdsi feladatokat;
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B. mivel a Parlament a polgarok altal demokratikusan és kozvetleniil megvalasztott egyetlen unids intézmény; mivel
a tagallamok alkotmdnyos rendszereivel ellentétben a Parlamentnek nincs dltalinos kozvetlen jogalkotdsi kezdemé-
nyezési joga, amely az EUSZ 17. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsdgot illeti meg, kivéve, ha a Szerzdések
mésként rendelkeznek;

C. mivel a Szerz6dések kozvetett jogalkotdsi kezdeményezési jogot biztositanak, hiszen az EUMSZ 225. cikke szerint ,[az]
Eurépai Parlament tagjainak tobbségével felkérheti a Bizottsdgot olyan kérdésre vonatkozé megfelel§ javaslat
el6terjesztésére, amely az Eurdpai Parlament megitélése szerint a Szerz8dések végrehajtdsa céljabdl unids jogi aktus
kidolgozasat teszi sziikségessé”;

D. mivel az EUMSZ 225. cikke azt is el6irja, hogy ha ,a Bizottsdg nem terjeszt el§ javaslatot, ennek okairdl tdjékoztatja az
Eurépai Parlamentet”;

E. mivel a Parlament sajit kezdeményezésti jelentései és alldsfoglaldsai fontos eszkozt jelentenek az EU politikai
napirendjének meghatdrozasaban;

F. mivel a 2010. évi keretmegdllapodds értelmében a Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy a vonatkozé dlldsfoglalds
plendris tilésen torténd elfogaddsat kovets hdrom hénapon belill jelentést tesz a Parlament dltal az EUMSZ 225. cikkén
alapulé javaslat benyujtasara irdnyuld barmely kérés konkrét nyomon kévetésérdl; mivel amennyiben a Bizottsig nem
tesz eleget e kotelezettségének, az az EUMSZ 265. cikke szerint a dontéshozatal elmulasztdsinak mindsiilhet;

G. mivel 2019-ig a Parlament sajit kezdeményezésii jogalkotdsi és nem jogalkotdsi eljardsainak csupdn egyharmada
tekinthet§ sikeresnek, és a 2011 ota elfogadott sajat kezdeményezésii jogalkotdsi jelentések legtobbje nyomdn
a Bizottsdg 2019-ig nem tett tovabbi 1épéseket megfeleld javaslatok el6terjesztése révén (%);

H. mivel a jogalkotds mindségének javitdsardl szolé intézménykozi megallapodds el6irja, hogy a Bizottsagnak kiilon
kozleményt kell elfogadnia az ilyen kérelmek nyomon kévetésérél, és amennyiben ,az emlitett felkérésre valaszként gy
dont, hogy nem terjeszt el§ javaslatot”, akkor ,adott esetben elemzi a lehetséges alternativdkat, illetve reagal
a tarsjogalkotok felvetéseire az eurdpai hozzdadott érték elemzésével, valamint az eurdpai szintd cselekvés hidnyabdl
fakadé hatranyok elemzésével kapcsolatban”;

I. mivel a Szerz8dések kozvetlen kezdeményezési jogokat biztositanak a Parlamentnek sajit osszetétele, képviselGinek
megvalasztdsa ¢és statituma, az eurdpai ombudsman statdtuma és a Parlament vizsgdlati joga tekintetében, amelyekre
kiillonleges eljards alkalmazand6, tovabbd a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdval és a Szerzédések feliilvizsgdlatdval
kapcsolatos eljardsok kezdeményezése tekintetében;

J. mivel a Parlament kozvetlen kezdeményezési joga tavolrél sem elegendd ahhoz, hogy képviselje a polgdrok, a civil
tarsadalom és a szocidlis partnerek véleményét az eurépai intézményeken beliil, ami gyakorlatilag monopdliumot hagy
a Bizottsdg szdmdra a jogalkotdsi kezdeményezések gyakorldsa tekintetében;

K. mivel ahhoz, hogy a Parlament kiemeltebb szerepet kapjon az Unié napirendjének meghatdrozdsiban a Parlament
kezdeményezési jogdnak megerGsitése révén, a rendes jogalkotdsi eljdrast ki kell terjeszteni mds szakpolitikai teriiletekre
is, és meg kell er6siteni az intézménykozi egytittmikodést;

() Eurépai Parlament, Belsé Politikak Féigazgatésiga, Allampolgdri Jogi és Alkotmdnyiigyi Tematikus Fosztily, ,Az Eurdpai
Parlament kezdeményezési joga” cimd tanulmany, Briisszel, 2020, 55. és 57. o.
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L. mivel a Parlament kiilonosen ambicidzus jogalkotdsi kezdeményezést készitett a demokraciaval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozdsardl, amelyet 2016 oktéberében (°) és 2020-ban (*°)
fogadtak el, és felkérte a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy az EUMSZ 295. cikkével osszhangban kezdjenek targyaldsokat
a Parlamenttel egy intézménykozi megallapoddsr6l; mivel a jogallamisdg azon kulcsfontossdgu teriiletek egyike, ahol
a Parlament kezdeményezési jogat fejleszteni lehetne;

M. mivel a Parlament kozvetlen kezdeményezési jogdnak biztositdsa helyredllitand az Unidé jogalkotdsi folyamatinak
egyensulyat;

N. mivel empirikus bizonyitékok azt mutatjak, hogy a Parlament kezdeményezéseinek sikere alapvetGen a Tandcs altal
kovetett dontéshozatali eljardstol fiigg (mindsitett tobbség vagy egyhangusag) (');

O. mivel az Eurdpa jovjér6l szolo vita alldsardl szolo dllasfoglalisdban a Parlament emlékeztetett arra, hogy ,a
Szerz8dések esetleges jovébeli feliilvizsgilata esetén a jogalkotdsi kezdeményezéshez valé jogot a Parlamentnek is meg
lehetne adni, mivel a Parlament az uni6s polgarok kozvetlen képvisel@je”; mivel az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia
torténelmi lehetdséget kinal tobbek kozott az eurdpai demokricia és a Szerzédések reformjinak el6mozditdsara
a polgdrok bevondsaval;

P. mivel az Eurdpa jovGjérdl szol6 konferencia digitdlis platformjan az eurdpai demokricia témdja volt az egyik olyan
kérdés, amelyhez a polgaroktol a legtobb hozzdszolds érkezett;

Q. mivel az Eur6pai Parlament az Eurdpai Uni6 jelenlegi intézményi felépitésének lehetséges fejlédésérdl és kiigazitasdrol
sz616 dllasfoglaldsiban azt javasolta, hogy ,a szdmos tagillamban bevett gyakorlatnak megfelel6en az uniés jogalkotd
hatdsdg két kamardjat, azaz a Tandcsot, és — mint az egyetlen kozvetleniil valasztott intézményt — els6sorban az Eurdpai
Parlamentet ruhdzzak fel jogalkotdsi kezdeményezési hatdskorrel, a Bizottsdg alapvet§ jogalkotasi elgjoganak sérelme
nélkiil”;

R. mivel a Parlament eljdrdsi szabalyzata meghatdrozza az EUMSZ 225. cikke szerinti dlldsfoglaldsok kidolgozasira és
elfogaddsara vonatkozé szabdlyokat; mivel a gyakorlatban kiilonbséget tesznek a sajat kezdeményezésii (IN]) jelentések
és a sajat kezdeményezésii jogalkotdsi (INL) jelentések kozott; mivel a 2010. évi keretmegdllapodas és a jogalkotds
mindségének javitdsardl szol6 intézménykozi megdllapodds nem tesz ilyen kiilonbséget;

A Parlament Szerzédésekben megdllapitott kozvetlen kezdeményezési joga(i)

1. hangsdlyozza és sajndlja, hogy a Parlament annak ellenére, hogy az egyetlen kozvetleniil vélasztott uniés intézmény,
nem rendelkezik éltaldnos kozvetlen kezdeményezési joggal;

2. hangsilyozza, hogy a Lisszaboni Szerz8dés eleve kozvetlen kezdeményezési joggal ruhdzza fel a Parlamentet,
elismerve onszervez8dési hatdskorét, ellendrzési funkcidjat és — egyetlen kozvetleniil vélasztott unids intézményként —
demokratikus legitimitdsat;

3. kiemeli, hogy egy olyan intézményi felépitésen beliil, ahol a Parlament még nem rendelkezik dltalinos kozvetlen
kezdeményezési joggal, az édltala kezdeményezett kilonleges jogalkotdsi eljardsok kiilonleges alkotmdnyos méltésdggal és
els6bbséggel birnak a rendes jogalkotési eljardsokkal szemben;

4. emlékeztet arra, hogy az elmdalt 20 évben — akdrmennyire elégtelenek is — a Parlament ismételten élt ezekkel
a jogokkal; sajndlja azonban, hogy ezeket a kiilonleges jogalkotdsi eljardsokat tdl ritkdn sikeriilt sikeresen lezarni a Bizottsdg
és a Tandcs egyetértésének hidnya miatt ('2);

() Az Eur6pai Parlament 2016. okt6ber 25-i alldsfoglaldsa a Bizottsagnak sz6l6 ajanldsokkal a demokrécidval, a jogdllamisdggal és az
alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids mechanizmus létrehozdsarél (HL C 215., 2018.6.19., 162. o.)

(") Az Eurdpai Parlament 2020. oktober 7-i dlldsfoglaldsa a demokracidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids
mechanizmus létrehozdsérdl (HL C 395., 2021.9.29., 2. 0.)

(") Eurépai Parlament, Bels6 Politikdk Féigazgatésiga, Allampolgdri Jogi és Alkotméanyiigyi Tematikus Féosztly, ,Az Eurdpai
Parlament kezdeményezési joga” cimd tanulmdny, Briisszel, 2020, 12. o.

(") Ugyanott, 34-35. o.
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5. kiemeli, hogy a Parlament €t kezdeményezési jogdval azdltal, hogy az EUSZ 7. cikke értelmében jogallamisagi eljardst
inditott; elitéli, hogy a Tandcs nem kovette nyomon ezt az eljarast és a Parlament azt kovetd ismételt cselekvési felhivasait, és
ramutat, hogy tovdbbra is alddssa a kozos eurdpai értékek integritdsdt, a kolcsonds bizalmat és az Unid egészének
hitelességét az, hogy a Tandcs nem alkalmazza hatékonyan az EUSZ 7. cikkét; alapvetden lényegesnek tartja az unids
koltségvetés védelmét szolgalé dltaldnos feltételrendszerrdl sz6l6, 2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet () teljes kord és haladéktalan végrehajtdsdnak biztositdsdt, a Parlament mint tarsjogalkotd
szerepének tiszteletben tartdsaval; gy itéli meg, hogy az Unidé strukturdlisan tovabbra sem késziilt fel arra, hogy
megbirkdzzon a tagillamokban a demokricia, a jogdllamisdg és az alapvetd jogok terén tapasztalhaté visszalépésekkel és
megsértésitkkel; gy véli, hogy e kérdések kiilonbozs tagillamokban tapasztalhaté romldsa rdmutatott a valodi
intézménykozi egyittmiikodés sziikségességére; mélyen elitéli, hogy folyamatosan elmarad a megfelel§ vélasz
a demokraciaval, a jogdllamisdggal és az alapvet§ jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozdsdra irdnyuld
parlamenti kezdeményezésre, és ismételten felszolitia a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy haladéktalanul kezdjenek
targyaldsokat a Parlamenttel egy intézménykozi megallapoddsrol;

6.  megismétli indokoldssal elldtott javaslatdt, amely szerint egyértelmten fenndll a veszélye annak, hogy Magyarorszdg
stlyosan megsérti az Uni6 alapjat képezd értékeket; ismételten mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a meghallgatasok
egységes eljardsai nem biztositanak egyenlS bandsmddot egyrészrdl a Parlament, masrészrdl a Bizottsdg és a tagallamok
egyharmada szdmdra az indokoldssal ellitott javaslat benyujtisa és az informdciokhoz valé hozzdférés tekintetében;
sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a meghallgatdsok még nem vezettek jelentSs elérelépéshez az unids értékek stlyos
megsértése egyértelmii veszélyének kezelése terén;

7. sajnalja, hogy hdrom tagdllam még nem ratifikdlta az Eurépai Unié 2018-ban elfogadott, médositott vélasztdsi
jogszabalyat;

8.  sajndlja tovabbd, hogy a Tandcs mindeddig megtagadta a Parlamenttel valé tdrgyaldst az utdbbi vizsgélati jogdrol, bar
ez ellentétes az EUMSZ 226. cikkével és az Gszinte egyiittmiikodés elvével, és azt jelenti, hogy Tandcs nem hajtja végre
a Szerz6dés egy rendelkezését, annak ellenére, hogy koteles erre;

9.  idvozli az eurépai ombudsman 4j alapokmanydnak a Parlament kezdeményezése nyomdn torténd elfogaddsat, amely
biztositja, hogy az alapokmdny 6sszhangban legyen a Lisszaboni Szerz&déssel;

A Tandcs és az Eurdpai Tandcs Szerzddésekben megdllapitott kezdeményezési jogai

10.  sajndlja, hogy a gazdasdgi és monetdris politika teriiletén az EUMSZ 121. cikke a Parlamentet illetéen csupdn annak
tdjékoztatdsdrdl rendelkezik; megjegyzi azt is, hogy a Tandcs az EUMSZ 121. cikkét e teriileten de facto kezdeményezési
jogként gyakorolta, és tovabbi felelGsségi koroket kér a Parlament mint az egyetlen olyan uniés intézmény szdmdra, amely
a polgérok véleményét képviseli;

11.  elismeri tovdbba, hogy az EUMSZ 68. cikkét az Eurdpai Tandcs de facto kezdeményezési jogként gyakorolta
a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése terén; hangstilyozza, hogy az Eur6pai Tandcs nem tarsjogalkotd, és hogy az
e teriiletre vonatkozé tobbéves operativ programoknak az Eurépai Tandcs dltal a Parlamenttel vagy a Bizottsdggal vald
konzultdcié kotelezettsége nélkiil torténd elfogaddsat felul kell vizsgalni, tekintettel arra, hogy e politikak killonosen jelentSs
hatdst gyakorolnak a polgdrok alapvetd jogaira; kéri, hogy a Szerzédés kovetkezd feliilvizsgalata sordn a Parlament és

a Tandcs ugyanolyan feltételek mellett kapja meg ezt a hatdskort;

12.  megjegyzi, hogy az EUMSZ 76. cikke értelmében a Tandcsnak — a tagdllamok egynegyedének kezdeményezése
alapjdn - a Bizottsdgéval pdrhuzamos kezdeményezési joga van a kozigazgatdsi jogi egyiittm(ikodés, valamint
a buintet6iigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi egytittmikodés tekintetében;

13.  megjegyzi, hogy ezek a fejlemények annak a szélesebb korti tendencidnak a részét képezik, amely a Tandcs, az
Eurépai Tandcs és a Bizottsdg kozott a dontéshozatali hatdskor tekintetében — kiilonboz8 mértékben — novekvd
egyensulyhidnyt mutat valamennyi szakpolitikai teriileten; hangstlyozza, hogy ez a gyakorlat alddssa az EU-nak
a Szerz6désekben megdllapitott intézményi felépitését; tgy véli, hogy a Parlament szdmdra biztositott egyenértékii jogok
révén helyre kell dllitani az egyensulyt a demokratikus legitimitds érdekében;

(%) HLL433.1 2020.12.22,, 1. o.
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14.  aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a Tandcs EUMSZ 241. cikkében meghatdrozott kozvetett kezdeményezési
joganak alkalmazasa nem eléggé atlthato; felhivja a Tandcsot, hogy felhaszndlobarat modon és az Eurdpai Uni valamennyi
hivatalos nyelvén tegye kozzé az e jogalap felhaszndldsaval benytjtott valamennyi kérelmet, és ragaszkodik a Tandcshoz
intézett azon felhivdsdhoz, hogy valamennyi jogi aktusdban biztositsa a lehet§ legmagasabb szintd dtlathatésdgot (*4),
maradéktalanul tiszteletben tartva a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkoz6 unids szabélyokat;

A Parlament Szerzédésekben megdllapitott kozvetett kezdeményezési joga

15.  emlékeztet arra, hogy a Maastrichti SzerzGdés ota a Parlamentnek — egyediildllo demokratikus legitimitdsdnak
elismeréseként — joga van arra, hogy jogalkotdsi javaslatok benyujtdsat kérje a Bizottsagtdl;

16.  megjegyzi, hogy az EUMSZ 225. cikkével 0sszhangban a kéréseknek az Unié hataskorébe kell tartozniuk, és hogy
jelenleg a Bizottsdg egyediil arra koteles, hogy tdjékoztassa a Parlamentet egy javaslat benyujtdsdnak elutasitdsra vonatkoz6
indokairdl;

17.  emlékeztet arra, hogy a Parlament és a Bizottsdg megallapodott abban, hogy a 2010. évi keretmegallapodassal még
jobban megerdsitik ezt a jogot; megjegyzi, hogy a Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy harom hénapon beliil jelentést
tesz a Parlament kéréseinek nyomon kovetésérdl, és amennyiben a testiilet tigy dont, jogalkotdsi javaslatot terjeszt eld;

18.  ugy véli, hogy eljott az ideje az ambiciézusabb politikai akarat kinyilvanitdsinak, ezért kéri a 2010. évi
keretmegéllapodas feliilvizsgdlatat az EP kezdeményezési jogainak megerdsitése céljabdl;

19.  sajndlja, hogy 2019-ig a Parlament jogalkotdsi kezdeményezéseirdl sz6l6, az EUMSZ 225. cikke alapjdn elfogadott
jelentések nyomon kovetése sordn a Bizottsdg csak az esetek kisebb részében nytjtott be jogalkotdsi javaslatokat
a Parlament kérését kovetSen (°); sajndlja tovdbba, hogy a Bizottsdg szdmadra a Parlament kéréseire vald vélaszaddsra és
jogalkotdsi javaslatok benyujtdsara el6irt hatdridéket a legtobb esetben nem tartottdk be;

20.  ugy véli, hogy a Bizottsdg azon egyediili kotelezettsége, hogy tdjékoztassa a Parlamentet arrél, hogy miért nem koveti
nyomon a Parlament képviselGinek tobbsége dltal elfogadott sajat kezdeményezésii jogalkotasi jelentéseket, tal gyenge, ezért
a leghatdrozottabban iidvozli, hogy a Bizottsdg elnoke, Ursula von der Leyen tdmogatja a Parlament kezdeményezési jogit,
és kotelezettséget véllalt arra, hogy mindig jogalkotdsi aktussal vélaszol a Parlament EUMSZ 225. cikke szerinti kéréseire,
teljes mértékben tiszteletben tartva az ardnyossdg, a szubszidiaritds és a jogalkotds minéségének javitdsa elvét; elvarja, hogy
a Bizottsdg tartsa fenn azon kotelezettségvallaldsat, hogy a sajat kezdeményezésti jogalkotdsi jelentések keretében
a Parlament képviselGinek tobbsége dltal elfogadott barmely kérelem elfogaddsat kovetGen jogalkotast kezdeményez; gy
véli, hogy ezt a kotelezettségvallaldst fokozni kell, és meg kell erésiteni a Parlamentnek az uniés napirend befolydsoldsdra
vonatkozd hatdskorét;

(™ 2019. janudr 17-i alldsfoglalds az ombudsman O1/2/2017 szdmd, az Eurépai Unid Tandcsa el6készit szerveiben folytatott
jogalkotdsi vitdk 4tldthatosdga kapcsdn végzett stratégiai vizsgdlatdrél (HL C 411., 2020.11.27., 149. o.).

() Eurdpai Parlament, Bels6 Politikdk Figazgatsiga, Allampolgdri Jogi és Alkotméanyiigyi Tematikus Féosztly, ,Az Eurdpai
Parlament kezdeményezési joga” cimd tanulmdany, Briisszel, 2020, 54. o.
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21.  elismerését fejezi ki a biztosok jelenlegi testilletének azért, hogy egy eset kivételével (*°) a Parlament valamennyi
kérésére id6ben valaszolt (V7); kiemeli tovdbba, hogy csak egyetlen esetben nem sziiletett jogalkotasi javaslat a kérés nyomadn;
gy véli, hogy ez azt bizonyitja, hogy intézménykozi precedenst teremtettek, és elvdrja, hogy a Bizottsdg tovdbbra is tartsa
tiszteletben az Gsszes kérelem megvalaszoldsdra vonatkozd kotelezettségvallaldsat;

22, gy véli, hogy a Parlament kezdeményezési jogdrol val6 gondolkoddsnak egyiitt kell jarnia az uniés dontéshozatali
folyamaton beliili politikai kezdeményezés szélesebb kord dtgondoldsaval;

23.  javasolja, hogy fejlesszék az eurdpai polgari kezdeményezések nyomon kovetését, és hangsiilyozza, hogy ameny-
nyiben a Bizottsdg a kit(izott hatdrid6én beliil nem tette kozzé szandékait, vagy kozleményben jelezte, hogy nem kivan
intézkedéseket hozni egy olyan eurdpai polgiri kezdeményezéssel kapcsolatban, amely megfelelt az eljarasi
kovetelményeknek és Osszeegyeztethet§ a Szerzdésekkel, kiilonosen az EUSZ 2. cikkében foglalt alapvetS unids
értékekkel, a Parlament tgy donthet, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezés nyomadn sajat kezdeményezésti jogalkotdsi
jelentést készit;

A Parlament kezdeményezési jogdnak (jogainak) jovéjérél

24, mély meggy6zSdése, hogy az éltalinos és kozvetlen kezdeményezési jog még jobban megerdsitené az Unib
demokratikus legitimitdsat, novelné az uniés polgarok szerepvéllaldsat és tikkrozné az Uni6 és intézményei hatdskoreinek az
id6k folyaman egy erdsebb eurdpai demokracia felé valé elmozduldsat;

25.  ugy véli, hogy a Parlamentet mint az egyetlen kozvetleniil vélasztott unids intézményt jogalkotdsi javaslattételi joggal
kell felruhdzni;

26.  hatdrozottan tgy véli, hogy a Szerz&déseket feliil kell vizsgdlni, hogy a Parlament — mint az egyetlen kozvetleniil
vélasztott, és ezdltal az unids dontéshozatali folyamatban a polgarok véleményét képvisel§ unids intézmény — megkapja
a jogalkotds kezdeményezésének dltaldnos és kozvetlen jogdt; hangsiilyozza, hogy a Parlamentnek meg kell inditania az
EUSZ 48. cikke szerinti eljdrdst e jogalkotdsi kezdeményezési jog megteremtésére; véleménye szerint a Parlament
kezdeményezési joganak legaldbb azokon a szakpolitikai teriileteken érvényesiilnie kell, amelyeken a Parlament
tarsjogalkotoként jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezik;

27.  hangsilyozza, hogy az Eurdpa jovéjérdl sz6lé konferencia példa nélkiili lehetSség volt a jelenlegi hidnyossdgok
kezelésére és az eurdpai demokrdcia Gj lendiiletének biztositdsdra, és a konferencia résztvevéinek ajinldsa nyomdn
hatdrozottan 6sztonzi a Parlament szdmdra valodi kezdeményezési jog biztositdsat;

28.  ismét hangsilyozza a jelenleg a Parlament kezdeményezési hatdskorébe tartozé kérdések kiilonleges és megerdsitett
alkotmdnyos méltdsagdt, és ezért ugy véli, hogy ezt a kizdr6lagos jogot ki kell terjeszteni azokra a kérdésekre, amelyekben
a demokratikus legitimacié és az Uni6 szuverenitdsa kiillonosen fontos;

(") A Bizottsig valasza a Parlament ,Biztonsdgi hal6 az uni6s programok kedvezményezettjeinek védelmére: a tobbéves pénziigyi keret
vészhelyzeti tervének kidolgozdsa” cim, a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokat tartalmazé 2020. majus 13-i dlldsfoglaldsara (HL C 323.,
2021.8.11., 2. o.).

(') A Bizottsdg vélaszai a Parlament aldbbi alldsfoglaldsaira:

— 2020. oktéber 8-i dlldsfoglalds a Bizottsignak sz616 ajanldsokkal a digitdlis pénziigyi szolgéltatdsokrdl: a kriptoeszkozok miatt
Gjonnan felmeriil kockdzatok — szabdlyozdsi és feliigyeleti kihivasok a pénziigyi szolgdltatdsok, intézmények és piacok
teriiletén (HL C 395., 2021.9.29., 72. 0.);

— 2020. oktdber 22-i dlldsfoglalds a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokkal az EU dltal 6sztonzott globélis erdGirtds megéllitdsdra és
visszaforditdsara szolgalé uniés jogi keretrdl (HL C 404., 2021.10.6., 175. 0.);

— 2020. oktober 20-i dlldsfoglalds a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokkal a digitélis szolgaltatasokrdl szol6 jogszabdlyrol: az online
miikodd vallalkozdsokra vonatkozé kereskedelmi és polgari jogi szabdlyok kiigazitdsa (HL C 404., 2021.10.6., 31. o.);

— 2020. oktéber 20-i alldsfoglalds a Bizottsagnak sz616, digitélis szolgaltatdsokrol sz6l6 jogszabélyra vonatkozd ajanldsokkal: az
egységes piac mitkodésének javitdsardl (HL C 404., 2021.10.6., 2. o.);

— 2020. oktéber 20-i dlldsfoglalds a Bizottsaghoz intézett ajanldsokkal a mesterséges intelligencia, a robotika és a kapcsolddd
technoldgidk etikai szempontjainak keretérsl (HL C 404., 2021.10.6., 63. o.);

— 2020. oktdber 20-i dllisfoglalds a Bizottsdgnak szol6 ajénldsokkal a mesterséges intelligencidra vonatkozé polgari jogi
felelgsségi rendszerrel kapcsolatban (HL C 404., 2021.10.6., 107. o.);

— 2021. janudr 21-i élldsfoglalds a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokkal a kijelentkezéshez valé jogrél (HL C 456., 2021.11.10.,
161. o.).
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29.  megjegyzi, hogy a Parlament jelenlegi kezdeményezési joga kiilonbozé kiilonleges jogalkotdsi eljardsokat foglal
magdban, példaul a sajat Osszetételére, a képvisel6k megvalasztisira ¢és statitumdra, az eurépai ombudsman
alapokmadnydra, valamint a Parlament vizsgdlati jogdra vonatkozé rendeletek esetében;

30.  megitélése szerint a Szerz6dések alig szabalyozzdk ezeket az eljardsokat, és kéri, hogy a hdrom intézmény kosson 4
intézménykozi megallapodast, amely kizdrdlag ezzel a kérdéssel foglalkozik, teljes mértékben tiszteletben tartva a kérdés
kiilonleges alkotmdnyos méltésdgat és novelve az Eurdpai Unié demokratikus legitimitdsat; tigy véli, hogy ez az 4
intézménykozi megéllapodas intézkedéseket irdnyozhatna el az tigyek intézmények éltali blokkoldsinak elkeriilése
érdekében;

31.  dgy véli, hogy a Parlament bels§ szabdlyainak jobban titkrozniiik kellene e jogalkotdsi eljardsok kiilonleges jellegét;
javasolja, hogy kiilonosen akkor, ha egy jogi aktus Parlament altali elfogaddsdhoz a Tandcs jovdhagydsa vagy egyetértése,
valamint a Bizottsdg véleménye vagy egyetértése sziikséges, a Parlamentnek a javasolt jogi aktusrol sz616 szavazdst kovetGen
inditson konzultdcids eljarast ezekkel az intézményekkel; agy véli tovabbd, hogy a Parlamentnek egyszersitenie kellene az
ilyen javasolt jogi aktusok széban forgd konzultdciokat kovetd megvaltoztatdsdra irdnyul6 eljdrdsokat;

32, ezért tigy véli, hogy a rendes jogalkotdsi eljdras kiterjesztését és egy olyan rendes jogalkotasi eljards meghatdrozasat,
ahol a Parlament kezdeményezési joggal rendelkezik, egymast kiegészit6 folyamatnak kell tekinten;

33. gy véli, hogy a Parlament kozvetlen kezdeményezési joganak elismerése nem zdrja ki annak lehetSségét, hogy
a Bizottsdg bizonyos terilleteken, példaul a koltségvetés terén, megérizze parhuzamos jogdt, illetve kezdeményezési
monopdliumdt; azt is elképzelhet6nek tartand, hogy szigortian koriilhatdrolt teriileteken a Tandcs is rendelkezzen
a kezdeményezés kozvetlen jogdval; felhivja a hdrom intézményt, hogy gondolkodjanak el arrél, hogy a parhuzamos
kezdeményezési jogok hogyan létezhetnek ténylegesen egymds mellett, és hogyan lehetne azokat a gyakorlatban
megvaldsitani;

34.  kotelezettséget véllal arra, hogy teljes mértékben kihaszndlja, javitja és tovdbb erdsiti a Parlament kozvetett
kezdeményezési jogdban rejls lehetSségeket, a Szerz6dések elirdsai szerint, amelyeket az intézménykozi megallapoddsok
és Ursula von der Leyennek, a Bizottsdg elnokének kotelezettségvallaldsa tovabb alakitottak;

35. gy véli, hogy a jogalkotds mindségének javitdsardl sz6lé intézménykozi megéllapodds a teljes jogalkotdsi ciklus
sordn alapvet§ szerepet jatszik az Gszinte és atlathatd egyiittm(ikodés biztositasdban, és lehet6vé teszi a kiilonbozd
intézmények dlldspontjanak jobb és kolcsonos megértését;

36.  kéri a 2010. évi keretmegallapodds mikodésének kozos értékelését és felszolit célzott feliilvizsgdlatdra annak
biztositdsa érdekében, hogy a Parlament kozvetett kezdeményezési jogdval kapcsolatos rendelkezései és idSkeretei
hatékonyan érvényesiilhessenek; tovdbba felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy a Parlamenttel kozosen mérjék fel, hogy
a jogalkotds mindségének javitdsdrdl szolé intézménykozi megéllapoddst milyen mértékben kell feliilvizsgdlni azon
esetleges akadalyok felszamolasa céljabol, amelyek a Parlamentet gétoljdk jogalkotdsi kezdeményezések benydjtasdhoz vald
joganak gyakorldsdban;

37.  agy véli, hogy helyénval¢ feliilvizsgdlni belsé szabdlyait, eljdrdsait és kovetelményeit, az EUMSZ 225. cikke szerinti
jogalkotdsi kezdeményezésrl sz016 jelentések elkészitése tekintetében is, annak biztositdsa érdekében, hogy a javaslatok
célirdnyosak és j6l megalapozottak legyenek; javasolja az EUMSZ 225. cikke szerinti allasfoglaldsok kidolgozdsdra és
elfogaddsdra vonatkozdan a Parlament eljdrdsi szabalyzatdban korvonalazott eljirdsok egyszertisitését annak biztositdsa
érdekében, hogy a Bizottsdghoz intézett, jogalkotdsi kezdeményezésre irdanyuld kérelmeket megfelelGen figyelembe vegyék,
mindig tiszteletben tartva a jogalkotds minéségének javitdsarol sz6l6 intézménykozi megdllapodast, figgetlentl attdl, hogy
a kérést melyik parlamenti dllasfoglalds tartalmazza;

38.  elkotelezi magdt amellett, hogy ezeket az eszkozoket részesiti elényben a jogalkotdsi javaslatok Bizottsdg dltali
benytjtasinak elsGdleges eszkozeként; e tekintetben ramutat, hogy a kérelmeket kizdrdlag a Bizottsaghoz kell intézni, és
biztositani kell, hogy a sajat kezdeményezésii jogalkotasi jelentések tartalma a jelentés eldontott targydnak keretein beliil
maradjon; hangstilyozza, hogy ahhoz, hogy a Parlament az EUMSZ 225. cikke alapjdn célzott és megfelelGen aldtdmasztott
jelentéseket fogadjon el, biztositani kell a szitkséges technikai és igazgatdsi kapacitdst;

39.  hangstlyozza a Bizottsdggal valé szoros egyiittmiikodés biztositdsinak fontossigit a sajit kezdeményezésd
jogalkotdsi jelentések teljes €letciklusa sordn annak biztositdsa érdekében, hogy a folyamat a lehet6 leghatékonyabb,
legatlathat6bb és leginkluzivabb legyen; kiemeli a Bizottsdgi Elnokok Ertekezletének és az Elnokok Ertekezletének szerepét
e tekintetben;
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40.  hangsilyozza, hogy a Parlament teljes mértékben tiszteletben tartja a jogalkotds mindségének javitdsardl szol6
intézménykozi megallapoddst, amely kiemeli az eurdpai hozzdadott érték eldzetes elemzésének, valamint az eurdpai szintd
cselekvés hidnyabol fakadé hatranyok értékelésének sziikségességét, és hogy rendelkezik az azokhoz a hatdsvizsgilati
tevékenységekhez sziikséges struktiirdval, amelyeket — a lehetSségek szabta keretek kozott — el kell végezni a sajdt
kezdeményezésti jogalkotdsi jelentések benydjtésa el6tt az eurdpai hozzdadott értékre vonatkozd, a jogalkotds mingségének
javitdsardl szolo intézménykozi megallapoddsban el6irt értékelés javitdsa érdekében;

41. gy véli, hogy a Bizottsdgnak a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a jogalkotds minéségének javitisa elvének az
EUMSZ 225. cikke szerinti jogalkotdsi javaslatokra irdnyul6 parlamenti kérelmek nyomon kovetése keretében torténd
értékelése soran megfelelGen figyelembe kellene vennie az eurdpai hozzdadott értékre és az eurdpai szintl cselekvés
hidnyabdl fakadé hatrdnyokra vonatkozdan a Parlament dltal készitett kiséré elemzéseket; ramutat, hogy a jogalkotds
minGségének javitdsdrdl szolo intézménykozi megallapodds értelmében a Bizottsdg mar most is koteles reagdlni
a trsjogalkotok dltal az ilyen elemzésekkel kapcsolatban felvetett kérdésekre;

42. gy véli tovabba, hogy a Bizottsignak egyértelmtien Ossze kell kapcsolnia a Parlamentnek az EUMSZ 225. cikke
alapjan benytjtott javaslatdt kovetSen elfogadott javaslattervezeteket a megfelel§ sajat kezdeményezésti jogalkotdsi
jelentésekkel, egyértelmtivé téve a ,jogalkotdsi befolydsi ldbnyomot”;

43, clkotelezi magat amellett, hogy szorosabb koordindciét mozditson el§ a Régiok Bizottsagaval és a Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdggal azdltal, hogy véleményeiket az EUMSZ 225. cikke keretében kellGen figyelembe veszi;

44.  megismétli, hogy a hozziférhetSség, az etika és az dtldthatosdg elsGdleges fontossdgt, és ezeknek irdnyadonak kell
lenniik az 6sszes unids intézmény tevékenysége sordn; kéri, hogy a jogalkotdsi kezdeményezésrdl sz616 jelentésekkel
kapcsolatos minden [ényeges informaciot, példdul a belsg eljarasi 1épéseket vagy a Bizottsag altali nyomon kovetést, tegyék
konnyen elérhet6vé az interneten az Eurdpai Unié valamennyi hivatalos nyelvén;
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45.  megismétli a jogalkotdst megel6z6 szakasz fontossdgdt, és emlékeztet a Parlamentnek a jogalkotds mindségének
javitdsarol szol6 intézménykozi megéllapodasban és a 2010. évi keretmegallapoddsban meghatdrozott szerepére; kéri, hogy
a jogalkotds mindségének javitdsdrol szol6 intézménykozi megéllapoddsban foglaltaknak megfelelGen gyorsitsék fel a kozos
jogalkotdsi adatbazis 1étrehozdsdra irdnyulé munkat;

46.  emlékeztet a polgarok és a civil tarsadalom részvételének fontossigira az EU demokratikus legitimitdsa
szempontjabol; felhivja az Osszes unids intézményt, hogy érdemben vonjak be Sket a dontéshozatalba a politikai ciklus
valamennyi szakaszéban;

o o

47.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint
a tagallamok parlamentjeinek és kormdnyainak.
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