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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) elismeri azokat a sajdtos kihivdsokat, amelyeket a hatdrokon
atnyald tdvmunka elterjedése jelent a mai nemzetkozi adérendszerek szdmadra. Ez kiilonosen a bérek és a véllalati nyereség
adéztatdsat érinti.

1.2 Az EGSZB egyetért az Eur6pai Bizottsdggal (EB) abban, hogy a hatdron dtnyul6 tevékenységet végzd tdvmunkdsok
jovedelmiik kettés adoztatdsdval szembesiilhetnek, ami hosszadalmas és koltséges jogvitdkhoz vezethet a munkavallal6 és a
tagdllamok ad6hatdsdgai kozott. Attdl fiigg8en, hogy egy adott orszdgban a kiilfoldon szerzett jovedelmek milyen adéiigyi
megitélés ald esnek, a munkavallalé két kiilon addbevalldsra is kotelezhetd, adott esetben kiilonb6z6 id6pontokban, mivel
az addbevalldsi hatdrid6k tagdllamonként eltéréek. A megfelelési terhek akaddlyozzdk a hatékony egységes piacot. A
tagdllamoknak kell§ figyelmet kell forditaniuk a kétoldalti ad6iigyi megéllapoddsok aldirdsakor felmeriil§ akadalyokra.

1.3 A villalati nyereség adbzdsa szempontjabdl a nemzetkozi tevékenységet végzd tdvmunkdsokndl fenndll annak a
veszélye, hogy a véllalat véletleniil allando telephelyet hoz 1étre a sajat orszdgatdl eltérd orszagban. Ha egy madsik orszagban
hoz létre dllando telephelyet, a vallalat kénytelen pontosan megosztani a tarsasigi jovedelmét a két helyszin kozott, és igy
kiillonboz8 bejelentési kotelezettségek és adokotelezettségek vonatkoznak ra.

1.4 Az EGSZB uidvozli a tagallamok altal a vildgjarvany csticspontjan hozott ideiglenes adoiigyi intézkedéseket, valamint
az OECD altal a vildgjarvany idején kiadott irdnymutatdst. Ezek az intézkedések lehet6vé tették, hogy a hatdron atnytlo
tevékenységet végz4 munkavéllalok és a munkéltatok folytathassak tizleti tevékenységiiket, és biztositottdk, hogy egyikiiket
se terhelje kettds addztatds, lehetvé téve a villalkozdsok szdmadra, hogy egy fontos idszakban tovabbra is timogassdk az
unids gazdasdgot és a munkavallalokat.
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1.5 Az EGSZB hangsilyozza, mennyire fontos az adérendszerek tovabbi korszerisitése, hogy megfeleljenek a mai
munkakornyezet igényeinek. A nemzetkozi tarsasagiado-keretet nemrégiben dolgoztak at az OECD|G20 inkluziv adéiigyi
keretre vonatkozé intézkedéscsomagrdl sz0l6 megallapoddssal, amely két pillérbdl dll. Ha a munkavallalék egyre inkabb
tavmunka keretében vdllalnak munkdt, szitkségessé valhat a magdnszemélyekre vonatkozé nemzetkozi adézdsi szabalyok
feliilvizsgdlata is. Kiilonosen arra kell tigyelni, hogy a szabalyoknak konnyen betarthatok legyenek.

1.6 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a hatdron dtnyudlé tdvmunkdra vonatkoz6 adézdsi szabdlyok biztositsak,
hogy se a munkavillalok, se a munkéltatok ne keriiljenek kettSs addztatds ald, illetve ne keriiljon sor addztatds
szandékolatlan elmaraddsdra. Annak biztositdsa sordn, hogy a kiilonb6z6 méretl véllalatok tdvmunka-lehet&ségeket
kinalhassanak, fontos, hogy a hatdron atnyualé tevékenységet végzd tdvmunkdsok addztatdsaval kapcsolatos adminisztrativ
kotelezettségek megsziinjenek, vagy legalabbis minimalisra csokkenjenek.

1.7 Mikozben az EGSZB elismeri, hogy az orszdgoknak jogukban all eldonteni, hogy kivetnek-e adot sajat orszagukban,
és ha igen, milyen mértékben, a hatdron dtnydld tdvmunka addztatdsi elveirdl lehetSleg nemzetkozi szinten kellene
megallapodni. Figyelembe véve azonban az Unién belili mobilitdst, amely az egységes piacon beliili szabad mozgdsbdl
adodik, a globdlis megoldas el6tt indokolt a kérdést unids szinten kezelni. Bar kiilonb6zé megkozelitések lehetségesek,
fontos, hogy az EU-ban magas fokii koordinacié valdsuljon meg.

1.8 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szabalyoknak mind a munkavéllalok, mind a munkaltatok szdmaéra egyszertinek
kell lenniiik. Az egyik lehetdség az lenne a tagdllamok szdmdra, ha megallapodndnak abban, hogy a munkavillalot csak
akkor adéztatjak meg, ha az orszdgban t6ltott munkanapok szdma naptari évenként meghaladja a 96 napot. Az EGSZB
megjegyzi, hogy az OECD/IF adé6iigyi munkdja sordn egy tobboldalt eszkozt (MLI) hasznéltak az Gj ad6szabalyok id6ben
torténd végrehajtdsinak megkonnyitésére.

1.9 Az EGSZB arra bétoritja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja meg, hogy lenne-e lehetGség egy egyablakos
tigyintézés bevezetésére, mint amilyen a héa teriiletén mikodik. Ez a rendszer a munkaltatot kotelezné arra, hogy a hatdron
atnyuld tevékenységet végz$ tavmunkdsok esetében jelentse a tdvmunkdsok dltal a lakohelyiik szerinti orszdgban és a
munkdltaté székhelye szerinti orszdgban ledolgozott napok szdmat. Ezen informdcidk birtokdban az addéhatdsigok fel
tudndk mérni, hogy a jovedelem melyik orszdgban lenne addkoteles, illetve a jovedelem mekkora része lenne addokoteles az
egyes orszagokban.

1.10 A hatdron dtnyul6 tevékenységet végzd tavmunkdsok szdmdra kifejlesztett egyablakos rendszer lehet az elsG 1épés
egy olyan infrastruktdra felé, amely lehet6vé teszi a munkavéllalok és a munkaltatok szdmadra, hogy csokkentsék a
tagdllamok kozotti addvitdkat, és egydttal biztositsdk az adok helyes kivetését, anélkiil hogy a maginszemélynek tobb
orszagban kellene adobevalldst benydjtania.

2. Hattér

2.1 A Covid19-viligjarvany eddig sosem ldtott médon megvéltoztatta a munkavallalok és a véllalkozdsok életét. A
Covid19-vildgjarvany alatt az egyik legszembetinébb tendencia az, hogy a virus terjedésének csokkentése érdekében
bevezetett utazdsi korldtozdsok és az iroddkban jelen 1évg alkalmazottak szdmadt érint6 kormdanyzati korldtozdsok miatt
elterjedt a tdvmunka (). A vallalkozdsok és a munkavallalok jelentSs erdfeszitéseket tettek napi tevékenységeik
digitalizélasara (pl. online megbeszélések tartdsara szolgald eszkozokkel), hogy megkonnyitsék az otthonrdl dolgozok
szamdra a munkavégzést. lly médon a vallalkozdsok tovabbra is tudndk szdllitani a (szitkséges) drukat és szolgaltatdsokat az
tigyfeleknek, és ezdltal tdimogatndk az unids gazdasdgot, a munkahelyteremtést, a kereskedelmet és a gazdasdgi novekedést.

(") Bar elismerjitk a munkaszerzGdések, a tarsadalombiztositdsi jarulékok, a nyugdijjogosultsagok, a (fizikai és mentélis) egészséggel és
biztonsdggal kapcsolatos aggdlyok, a munkaerdpiaci szervezetekre gyakorolt hatds, a versenyképesség stb. fontossdgit, ez a
vélemény a munkavillalok és a munkdltaték kozvetlen adbztatdsdra dsszpontosit olyan helyzetekben, amikor a munkavallalét az
egyik orszdgban mikodd vllalkozds foglalkoztatja, mikozben a munkavallalé a munkaidd egy korlatozott részét tivmunkaeszkozok
hasznalatdval kiilfoldrsl végzi. A vélemény nem foglalkozik kikiildott munkavéllalokkal, a kétoldali megéllapoddsok szerint
meghatdrozott hatdr menti ingdz6 munkavéllalokkal vagy a hatdron dtnytil6 értékesitéssel foglalkozé onéllé vallalkozokkal.
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2.2 Az ingédzasi id6 csokkentésének koszonheten a tdvmunka nagyobb rugalmassaggal jar egyiitt, ami csokkentheti a
stresszt @ munkavéllalok szdmadra, lehet6vé téve a munka és a maganélet kozotti jobb egyenstilyt (%). Emellett a tdvmunka
elterjedése kedvezhet az EU karbonsemlegességi célkitizésének. Mivel az EU kibocsdtdsanak nagy része a kozlekedésbél
szarmazik, a tdvmunka elterjedése alacsonyabb szén-dioxid-kibocsdtdshoz és kevesebb forgalmi torléddshoz vezethet (). A
tdvmunkdra valé dttéréssel valdszintleg csokken az irodahelyiségek irdnti igény, ami csokkenti az irodahdzak kibocsatési
koltségeit (pl. fiités és hiités).

2.3 Ahogy haladunk a ,Covid19 utdni” korszak felé, és az egész EU-ban magas az dtoltottsdgi ardny — bdr arra
szamitunk, hogy lesznek munkavallalok, akik visszatérnek az iroddjukba —, nem valészind, hogy a tdvmunka novekvd
tendencidja teljesen megfordul. Az Eurofound 2021. madrciusi felmérésében az uniés munkavallalok 46 %-a gy
nyilatkozott, hogy a vildgjarviny megsztinése utdn is szivesebben dolgozna ,minden nap” vagy ,hetente tobbszor”
otthonrdl (). Ennek eredményeként a tdvmunka is varhatéan a munkakultira részévé valik.

2.4 A hatdrokon 4tnyal6 tdvmunka terjedése kihivast jelent a jelenlegi adérendszerek szdmadra. Mikozben a hatdron
atnyulé munkavégzés nem Uj jelenség, a munkavéllalé azon lehetdsége, hogy egy masik orszdgban taldlhaté otthondbdl
tavmunkdt végezzen, kérdéseket vet fel a nemzetkozi adészabalyokkal kapcsolatban, kiilonésen akkor, ha a munkavillal6 a
munkanapok jelentGs részében a lakohelye szerinti orszdgban vagy egy harmadik orszdgban dolgozik, nem pedig a
megszokott tevékenységi helyén. Ez kilonosen a bérek és a vdllalati nyereség addztatdsat érinti. Ilyen esetek féként
bizonyos, més tagéllamokhoz foldrajzilag kozel fekvs ,csoméponti régiokban” fordulhatnak eld, de a telekonferencia-
eszkozok béviilése és fejlédése valoszindleg szélesebb korben is novelni fogja az ilyen esetek szamat.

2.5 A bérek addztatdsdt illetGen az egyik tagdllamban (illet8ség szerinti joghatésdgban) lakéhellyel rendelkezd, de egy
mdsik tagdllamban (jovedelemforrds szerinti joghatdsdgban) székhellyel rendelkezd vallalatnak dolgozé munkavdllalok
kettés addztatds ald tartozhatnak, mivel mindkét joghatsdg megaddztatja a jovedelmet. Az ilyen forgatokonyv elkeriilése
érdekében az orszagok kétoldald, kettSs addztatdst kizdré egyezményeket kotottek, gyakran a jovedelem és a vagyon
adéztatdsardl sz6l6 OECD-modellegyezményt kovetve. Az OECD-modellegyezmény altaldnos elvként rogziti, hogy a
munkaviszonybdl szdrmazé jovedelem csak az illetdség szerinti joghatdsdgban adéztathat6. Ha azonban a munkavégzés
egy mésik orszdgban (azaz a forrdsdllamban) torténik, a forrasdllam megaddztathatja az ebben az allamban ledolgozott
napokra esé jovedelmet, feltéve, hogy a munkavallalé egy évben legaldbb 183 napot tartézkodik a forrdsillamban, vagy a
javadalmazdst a forrdsallamban 1év6 munkaltato fizeti, vagy ha a javadalmazds koltségét a munkaltaté forrsallamban 1évé
dllandé telephelye viseli.

2.6 Az OECD-modellegyezménnyel 6sszhangban a szokdsos munkavégzés helye szerinti orszdgtdl eltérd orszdgban
lakéhellyel rendelkez6 munkaviéllalét mar az elsé napon szembesiteni kell azzal, hogy a munkajovedelemre vonatkozd
adoztatdsi jogokat ardnyosan megosztjak az illetdség szerinti joghatdsag és a jovedelemforrds szerinti joghatdsag kozott.

2.7 A hatdron atnyl6 munkavégzés esetén a jovedelem azonnali felosztdsanak elkeriilése érdekében — és mivel az
OECD-modellegyezmény egy minta, amelyet a tagdllamok nem kotelesek kovetni — egyes orszdgok eltéré szabélyokat,
példdul de minimis rendszereket vezettek be. Ebben az esetben a munkavéllalé jovedelme kizdr6lag az illetGség szerinti
orszdgban adozik, feltéve, hogy a munkavallalé nem 1ép til egy bizonyos szdmu napot, amikor nincs jelen a szokdsos
munkavégzés helyén (°).

2.8 A vilagjarvany idején hozott intézkedések — példdul a szigorti karanténkovetelmények bevezetése és a hatdrokon
atnyalé utazdsok korldtozdsa — miatt sok munkavallald, killonosen a hatdr menti ingdzok arra kényszeriiltek, hogy a
szokdsos munkavégzési orszdguk helyett a lakohelyiik szerinti orszdgban végezzenek tdvmunkat. A Covid19-vildgjdrvany
kovetkeztében szdmos tagéllam dtmeneti intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a forrdsorszdgok ne veszitsék el
teljes adoztatdsi jogukat. A tagdllamok ,egyetértési megédllapoddsokat” fogadtak el, amelyek értelmében az otthoni
munkavégzésben ledolgozott Osszes napot abban a tagdllamban végzett tevékenységnek kell tekinteni, ahol a
munkavégzésre dltaldban sor kertll. Ez csak a Covid19 miatt rendkiviili helyzetbe keriilt munkavallalokra vonatkozik,
azokra a hatdron dtnyul6 tevékenységet végzé munkavallalokra nem, akik mdr a vildgjarvéany eldtt is tdvmunkdt végeztek.

() The impact of teleworking and digital work on workers and society [A tdvmunka és a digitdlis munka hatdsa a munkavdllaldkra és a
tdrsadalomra].
() The impact of teleworking and digital work on workers and society [A tdvmunka és a digitdlis munka hatdsa a munkavdllalokra és a

tdrsadalomra].

() Eurofound: ,Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?” [Munkaerdpiaci vdltozds: A
tdvmunka lehetdsége és a Covid19-vdlsdg: 1ij digitdlis megosztottsdg?]. Munkadokumentum, WPEF20020.

() Ezek a rendszerek magukban foglaljdk a tdvmunkat, de kiterjednek a képzésre és kikiildetésekre is.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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Ezeket az ideiglenes intézkedéseket 2022. janius 30. utdn feltehetden nem hosszabbitottdk meg, és az orszdgok vissza
fognak térni az dltalinos OECD-modellegyezményhez vagy a de minimis rendszerekhez. Hasonloképpen az OECD
irdnymutatdst adott ki a ,kinnrekedt munkavallalok” (a Covid19-cel Gsszefiigg8 utazdsi korlatozasok, karanténszabélyok
stb. miatt hosszii ideig a jovedelemforrds szerinti joghatdsigban rekedt munkavéllalok) jovedelmének adéztatdsira
vonatkozdan is (°).

2.9 Az Eurdpai Bizottsig szerint(’) a hatdron dtnydlé tevékenységet végz$ tdvmunkdsok jovedelmik kettds
adéztatdsaval szembesiilhetnek, ami hosszadalmas és koltséges jogvitdkhoz vezethet a munkavillalé és a tagallamok
kozott. Attdl fiiggden, hogy egy adott orszdgban a kiilfoldon szerzett jovedelmek milyen adbiigyi megitélés ald esnek, a
munkavéllalo két kiilon addbevalldsra is kotelezhetd, adott esetben kiilonb6z8 idSpontokban, mivel az addbevallasi
hatdridgk tagallamonként eltérSek. Emellett bonyodalmak meriilhetnek fel, ha a jovedelemszerzéshez sziikséges bizonyos
adoréforditdsokat pontosan meg kell osztani a két tagallam kozott. A hatdron 4tnyul6 tevékenységet végz$ tdvmunkdsok az
addkedvezményektdl vagy addjovairdsoktdl is eleshetnek.

2.10 A két vagy tobb tagallambol szdrmazo jovedelemmel rendelkezd kuilfoldi illetGségti ad6zok, mint példaul az utazé
munkavdllalok, az idénymunkdsok, a sportolok, a mivészek és a nyugdijasok dltaldban nem jogosultak arra, hogy
személyes és csalddi koriilményeiket ugyanolyan médon figyelembe vegyék, mint a belfoldi illet6ségti adéalanyok esetében.
A Schumacker-tigyben hozott itélet szerint () a tagéllamoknak az ilyen adékedvezményeket biztositaniuk kell a kiilf6ldi
illet8ségtli személyeknek, ha az ad6zok ,teljes vagy majdnem teljes” jovedelmiiket az adott tagdllamban szerzik meg. Egyes
tagallamok az adott tagdllamban szerzett teljes jovedelem 90 %-dt alkalmazzdk kiiszobértéknek az ilyen adokedvezmények
nydjtdsara. Ez akaddlyozhatja a szabad mozgdst, mivel a mas tagallamokban szerzett 6sszes jovedelem 10 %-dt meghaladd
jovedelem a széban forgé addkedvezmények legaldbb részleges elvesztését eredményezi, mivel a széban forgd
adokedvezmények teljes nytjtasara vonatkozé kiiszobértéket mar nem érik el. A tagallamoknak lehet6vé kell tenniiik a
személyes és csalddi koriilmények figyelembevételét, amennyiben a kalfoldi illet6ségti ad6zok jovedelmiik 75 %-at a forrds
szerinti dllamban szerzik.

2.11 A megfelelési terhek akaddlyozzdk a hatékony egységes piacot. A tagdllamoknak kell§ figyelmet kell forditaniuk a
kétoldalt adoiigyi megéllapodasok aldirdsakor felmeriil§ akaddlyokra.

2.12 A viéllalati nyereség addzdsa szempontjabdl a nemzetkozi tevékenységet végzd tdvmunkasoknal fenndll annak a
veszélye, hogy a véllalat véletleniil allando telephelyet hoz 1étre a sajat orszagatdl eltérd orszagban. Ha egy mdsik orszagban
hoz létre dlland6 telephelyet, a vallalat kénytelen pontosan megosztani a tarsasdgi jovedelmét a két helyszin kozott, és igy
killonbozd bejelentési kotelezettségek és adokotelezettségek vonatkoznak ra.

2.13  El6fordulhat, hogy szdmos vallalat, kiilonosen a nemzetkozi struktiraval nem rendelkezd kkv-k nincsenek
tisztaban azzal, hogy ha mds orszdgbdl dolgozé alkalmazottaik vannak, az gazdasagi funkciokat és tartalmat teremthet
vonatkozasukban, és ezdltal nyereségfelosztasi kotelezettségeik keletkezhetnek, illetve be kell tartaniuk a transz-
ferdrszabalyokat és a jelentéstételi kovetelményeket. Eléfordulhat, hogy a kkv-knak nincs adérészlegiik, illetve nem tudnak
igénybe venni tandcsaddkat, és a megfelelési koltségeik mar igy is nagyon magasak. Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdnya
szerint az EU-ban és az Egyesilt Kirdlysigban miikods villalatok a becslések szerint évente Osszesen mintegy
204 millidrd eurdt koltenek arra, hogy eleget tegyenek a tdrsasdgi adoval, hédval, bérekhez kapcsolddd addkkal és
jarulékokkal, vagyon- és ingatlanaddkkal, valamint a helyi addkkal kapcsolatos kotelezettségeiknek. Egy dtlagos
véllalkozdsnak éves szinten a forgalma 1,9 %-at kitevd koltséget jelent az adoiigyi megfelelési kotelezettségek betartdsa (°).
Barmilyen tovabbi novekedés a vallalat életképességét veszélyeztetheti.

2.14 Az abbdl eredd aggélyok miatt, hogy a hatdron dtnyul6 tdivmunka eredményeként dllandé telephelyeket hozhatnak
létre, az OECD 2020 dprilisiban és 2021 madrciusdban irdinymutatdst adott ki a témaban (!%). Az OECD tgy itélte meg, hogy
a munkavéllalok munkavégzési helyének ,kivételes és dtmeneti megvaltoztatdsa” ,nem hozhat létre 4j dllandé telephelyet a
munkaltat szdmdra” (). Osszességében az OECD tigy érvelt, hogy ,még ha el§ is fordulhat, hogy egy vallalkozds iizleti
tevékenységének egy részét olyan helyen végzi, mint példaul egy maganszemély otthoni iroddja, ez nem vezethet arra a

(°)  Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic [Aktualizdlt irdnymutatds az addegyezményekrdl és a
Covid19-vildgjdrvdny hatdsdrdl], OECD.

() ,Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities”, az Eurdpai Bizottsdg jo adotigyi
kormdnyzdssal foglalkoz6 platformja [Adézds az egyre mobilabb munkakornyezetben: kihivdsok és lehetGségek].

() Lasd az Eurépai Birdsdg C-279/93. sz. Schumacker-iigyben 1995. februdr 14-én hozott itéletét.

(°)  Tax compliance costs for SMEs: an update and a complement: final report [A kkv-k addiigyi megfelelési kaltségei: frissités és kiegészités:
zdrdjelentés], 2022.

(") Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic [Aktualizdlt irdnymutatds az addegyezményekrdl és a
Covid19-vildgjdrvany hatdsdrél], OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis [Az OECD
titkdrsdgdnak elemzése az addegyezményekrdl és a Covid19-vdlsdg hatdsdrdl].

(")  OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis [Az OECD titkdrsdgdnak elemzése az addegyezményekrdl
és a Covid19-vdlsdg hatdsdrdl].


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/

2022.11.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 443/19

kovetkeztetésre, hogy ez a hely a villalkozds rendelkezésére all pusztdn azért, mert azt a helyet egy, a véllalkozdsnak
dolgozé magdnszemély (pl. munkavallalo) haszndlja”, és megallapitotta, hogy az a munkavallald, aki a Covid19-vildgjdrvany
és a kozegészségiigyi intézkedések miatt kénytelen otthonrdl dolgozni, ,nem rendelkezik elegendd mértéki allandésaggal
vagy folytonossdggal” ahhoz, hogy az otthondt a munkaltaté dllandé telephelyének lehessen tekinteni.

2.15 Az OECD, bdr hangsilyozta a Covidl19 kivételes jellegét, megjegyezte, hogy ha a munkavéllalék a
Covid19-vilagjarvanyt kovetGen tovabbra is otthonrél dolgoznak, és igy bizonyos fokd ,allandésdgot vagy folytonossdgot”
biztositanak az otthoni iroddjuk szdmdra, ez ,nem feltétlentil eredményez [...] tizleti céla dllandé telephelyet”. Az ilyen
helyzetek az OECD szerint a konkrét tények és koriilmények tovdbbi vizsgdlatdt igényelnék. A dontéshozo tisztséget betoltd
személyek esetében az adohatdsdgok gyakran vitattdk, hogy létrejohetett-e lland6 telephely.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdrozottan tidvozli a véllalatok és a munkavallalok dltal a Covid19-vildgjarvany alatt annak érdekében
tett eréfeszitéseket, hogy a digitdlis eszkozok segitségével folytassak iizleti tevékenységiiket. A Covid19-vildgjdrvany
példatlan koriilményei és az ebbdl fakadd kozegészségiigyi intézkedések arra kényszeritették a vallalatokat és a
munkavillalokat, hogy megvidltoztassak munkakoérnyezetiiket annak érdekében, hogy folytathassak tizleti tevékenységiiket,
valamint drukat és szolgdltatdsokat szdllitsanak, ezzel tdimogatva az unids gazdasdgot, a munkahelyeket és a novekedést.

3.2 Mivel az online irodai eszk6zok (pl. online targyaldszoftverek) egyre nagyobb mértékd fejlédése lehet6vé teszi, hogy
egyes munkavallalok egyre inkdbb otthonrdl, nagyobb vagy azonos hatékonysdggal végezzenek munkatevékenységet,
varhat6an néni fog a (hatdron dtnytlé tevékenységet végz8) tdivmunkdsok szdma az EU-ban. A jogalkotoknak a meglévd
szabélyokat az 4j koriilményekhez kell igazitaniuk.

3.3 Bar a tdvmunka lehet8sége dgazatonként és munkakoronként eltér lehet, az EGSZB ugy véli, hogy a tdvmunka
terjedését iidvozolni és lehetdség szerint 0sztonozni kell. A munkavallalok szdmadra biztositott nagyobb rugalmassig az
eurdpai zold megallapodds menetrendjének tagabb Osszefiiggéseiben is elényokkel jarhat, mivel kevesebb embernek kell
munkdba jdrnia, és ezdltal csokkennek a kozlekedési kibocsatdsok és a légszennyezés. Az EGSZB elismeri, hogy a téma
kiilonos jelentdséggel bir az EU és a munkavidllalok egységes piacon beliili szabad mozgdsa szempontjdbdl.

3.4 Az EGSZB clismeri azokat a sajatos kihivasokat, amelyeket a hatdrokon atnyulé tdvmunka elterjedése jelent a
nemzetkozi adérendszer szdmdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy a munkavéllalok mdr a vildgjdrvinyt megel6zden is
beszdmoltak a hatdrokon dtnydlé munkavégzés akadalyairdl (*). Az EGSZB tdvozli a tagdllamok dltal a vildgjarvany
cstcspontjan hozott ideiglenes adétigyi intézkedéseket, valamint az OECD dltal a vildgjarvany idején kiadott irdnymutatdst.
Ezek az intézkedések lehet6vé tették, hogy a hatdron atnyald tevékenységet végz8 munkavéllalok és a munkaltatok
folytathassak iizleti tevékenységiiket, és biztositottdk, hogy egyikitket se terhelje kettds addztatds, lehetévé téve a
véllalkozdsok szdmdra, hogy egy fontos idgszakban tovdbbra is tdimogassdk az unids gazdasdgot és a munkavallalokat.

3.5 Az EGSZB hangsulyozza azonban, mennyire fontos az adérendszerek tovabbi korszer(sitése, hogy megfeleljenek a
mai munkakornyezet igényeinek. Kiilonosen fontos, hogy a munkaltatékat a tivmunkarendszer bevezetésekor az addzasi
akadalyok ne riasszak el att6l, hogy a munkaltaté joghatdsagan kiviilrgl alkalmazzanak munkavallalékat. Hasonloképpen,
az adozdsi szabdlyok nem jelenthetnek akaddlyt a munkavallalok szdmadra, amikor hatdron 4tnytld helyzetben alldsra
pélydznak.

(*?)  Lasd az Eurdpai Bizottsignak az unids polgarok el6tt dll6, hatdrokon dtnydlé adézdsi akaddlyok megsziintetésérdl sz616 kozleménye
(COM(2010) 769 final) 3. oldalat: ,azok az uniés polgarok, akik kiilfoldre koltoznek, hogy ideiglenesen vagy dllandé jelleggel ott
végezzenek munkdt, vagy a munkavdllalds miatt nap mint nap hatdratlépék, mindenekeldtt arrél panaszkodnak, hogy nehéz a
kuilfoldi adohatdésagoktol potlékot, adokedvezményt vagy addlevondst igényelni és kapni. Gyakran arrdl is panaszkodnak, hogy a
magasabb progressziv adomértékeket alkalmaznak a nem honos munkavéllalé jovedelmére, és jobban megaddztatjdk a kiilfoldi
jovedelmet. Kimagaslé helyen szerepelnek a kettds adézds problémadi, amelyek abbdl adddnak, hogy nem egyértelmd az addzds
helye, a kettSs ad6zdsrol sz616 kétoldali szerzdések keretében rendelkezésre dll6 addjovairdsok dsszege korldtozott, valamint egyes
esetekben e szerz8dések sem 1éteznek.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy a hatdron dtnydld tdvmunkdra vonatkozé adézdsi szabalyok biztositsak,
hogy se a munkavallalok, se a munkéltatok ne keriljenek kettSs addztatds ald, illetve ne keriiljon sor addztatds
szandékolatlan elmaraddsdra. Annak biztositdsa sordn, hogy a kilonb6z6 méretl véllalatok tdvmunka-lehet&ségeket
kinalhassanak, fontos, hogy a hatdron dtnyul6 tevékenységet végz8 tdivmunkdsok addztatdsaval kapcsolatos adminisztrativ
kotelezettségek megsziinjenek, vagy legalabbis minimadlisra csokkenjenek (*?).

3.7 A nemzetkozi tdrsasdgiado-keretet nemrégiben dolgoztdk 4t az OECD[inkluziv adéiigyi keretre vonatkozd
intézkedéscsomagrdl sz6l6 megallapodassal, amely két pillérbdl 4ll. Ha a munkavdllalok egyre inkabb tdavmunka keretében
véllalnak munkat, szitkségessé valhat a maganszemélyekre vonatkozé nemzetkozi addzdsi szabalyok felillvizsgalata is.
Kilonosen arra kell tigyelni, hogy a szabdlyoknak konnyen betarthatok legyenek.

3.8 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal e témdban kezdeményezett megbeszéléseket, amelyek célja az
adérendszerek korszertisitése mind a tagallamokkal, mind pedig a j6 adéiigyi korményzassal foglalkozé platform érdekelt
feleivel, hogy az adérendszerek titkrozzék napjaink fokozott tdvmunkan alapulé munkakérnyezetét. Az EGSZB felhivja a
figyelmet az unids polgarok el6tt 4ll6, hatdrokon dtnyld addzasi akadalyok megsziintetésérdl sz616 kozlemény, valamint az
Eurépai Bizottsdg szakért6i csoportjanak ,Az uniés polgdrok el6tt dllo, hatdrokon dtnydlé adézdsi akadalyok
felszdmoldsdnak médjai” cimd jelentése (*#) részeként e témdban folytatott kordbbi megbeszélésekre.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Elismerve, hogy az orszdgoknak jogukban dll eldonteni, hogy kivetnek-e adét sajat orszdgukban, és ha igen, milyen
mértékben, a hatdron dtnytlé tdvmunka addztatési elveirdl lehetSleg nemzetkozi szinten kellene megallapodni. Figyelembe
véve azonban az Unién beliili mobilitdst, amely az egységes piacon beliili szabad mozgdsbdl adédik, a globalis megoldds
el6tt indokolt a kérdést unids szinten kezelni. Bar kilonboz8 megkozelitések lehetségesek, fontos, hogy magas foka
koordindcié valésuljon meg az unids tagallamok kozott, és ahol lehetséges, a harmadik orszagokkal (Egyesiilt Kirdlysag,
Svijc stb.).

4.2 A szabdlyoknak mind a munkavallalok, mind a munkaltatok szdmdra egyszertinek kell lenniiik. Az egyik lehetség
az lenne a tagdllamok szdmdra, ha megallapodndnak abban, hogy a munkavéllalot csak akkor addztatjak meg, ha az
orszdgban toltétt munkanapok szdma naptdri évenként meghaladja a 96 napot. Az EGSZB megjegyzi, hogy az OECD/|IF
adoiigyi munkdja sordn egy tobboldald eszkozt (MLI) hasznéltak az Gj addszabalyok idében torténd végrehajtdsinak
megkonnyitésére.

4.3 Indokoltnak tinik a hatdron dtnytlé tdvmunkat lehet6vé tevd ambicidzus szabdlyok bevezetése. A 183 napos
szabdly alkalmazdsa esetén a munkavallalok nagyobb rugalmassigot kapndnak, és a kornyezetvédelmi célkittizések nagyobb
valoszintiséggel valésulndnak meg. A napok szdmdnak novekedésével egyre nagyobb az igény valamilyen egységesitett
jelentéstételi rendszerre is, és sziikségessé valhat valamilyen kompenzaciés mechanizmus létrehozdsa az addbevételek
orszagok kozotti dtutaldsara ().

() Azok a munkavillalok, akik a vildgjarvanyt koveten a cég székhelyétdl eltéré mdsik unids tagdllamban élnek allandé jelleggel, és
tdvmunkdt végeznek, szdmos kérdéssel fognak szembesiilni: melyik tdrsadalombiztositdsi rendszer lesz alkalmazandd; melyik
adohatdsagnak kell a munkaltatonak adét fizetnie a jovedelmik utdn; a munkaltatd képes lesz-e arra, hogy tovdbbra is befizesse
forrdsadot; be kell-e jelenteni a munkaviszonyt a munkavallalé 4j lakéhelye szerinti orszdg illetékes munkatigyi hivataldndl; milyen
munkajogi jogszabalyokat kell alkalmazni a munkaviszonyra stb.

(™) Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU [A magdnszemélyek el6tt dllo, hatdrokon dtnyilé addzdsi
akaddlyok kezelésének médjai az EU-ban].

(") A nemzetkozi tdrsasdgi addzdsra kidolgozott kompenzicids rendszer lényege, hogy a nagy nyereséget realizdl vallalatok
nyereségének egy részét az értékesités helye szerinti orszdg szdmadra utaljdk ki (az 1. pillér A. 6sszege). Fontos, hogy a hatdron
dtnydlé tdvmunka miatt bevezetett orszdgok kozotti kompenzdciés rendszer a lehetS legegyszertibb legyen. A legfontosabb
mérlegelend§ paraméterek a napok szdma és a megszerzett jovedelem.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vegye fontoléra, hogy lenne-e lehetSség egy egyablakos iigyintézés
bevezetésére, mint amilyen a héa teriiletén miikodik (%). Ez a rendszer a munkaltatot kotelezné arra, hogy a hataron atnyald
tevékenységet végz8 tavmunkdsok esetében jelentse a tdvmunkdsok dltal a lakéhelyiik szerinti orszdgban és a munkaltatd
székhelye szerinti orszdgban ledolgozott napok szdmdt. Ezen informdciok birtokdban az adéhatésdgok fel tudndk mérni,
hogy a jovedelem melyik orszdgban lenne adékoteles, illetve a jovedelem mekkora része lenne addkoteles az egyes
orszagokban. Egy ilyen jellegii ajanlast az Eurdpai Bizottsdg szakért6i csoportja is tdmogatott ,A maganszemélyek dltal az
EU-ban tapasztalt, hatdrokon atnytlé adézdsi akadalyok lekiizdésének lehetségei” cimii jelentésében (V). Az orszdgok
kozotti adobevétel-kompenzdcids rendszert ossze lehetne kotni az egyablakos rendszerben bejelentett informdciokkal. Az
adozonak csak egyetlen adohat6saggal kellene, hogy dolga legyen.

4.5 A munkdltaténak dltaldban le kell vonnia az adét a munkavillalé bérébdl és fizetésébél. Ezenkivill az dllami
nyugdijrendszerek tarsadalombiztositdsi jarulékait és a munkavallalonak jaré egyéb szocidlis ellatdsokat gyakran kiilon, de a
munkavdllal6 jovedelme alapjdn fizetik meg (*¥). JelentSsen csokkentené az adminisztrativ terheket, ha ezeket az illetékeket a
munkaltaté oly mddon fizethetné be a munkavallalé utdn, hogy az egyablakos tigyintézés a megfelel6 kedvezményezett
orszdghoz rendelné a pénzeszkozoket. Egy ilyen rendszer szoros egytittmiikodést kovetelne meg az ad6hatésagok kozott, és
elektronikus benytjtast tenne sziikségessé.

4.6 Az EGSZB tobbszor kérte a tagdllamok ad6hatésdgai kozotti szorosabb egytittmiikodést. Egy ilyen egyiittmtikodés
egyszer(ibbé tenné az atlagpolgarok és a villalkozdsok életét, és javitand a csalds és az adokijatszds elleni hatékonyabb
kiizdelem lehet8ségeit. Az addelkeriilés elleni kiizdelem érdekében kiemelked8en fontos, hogy a szabélyokat egyszertien be
lehessen tartani.

4.7 A hatdron dtnyuld tevékenységet végzd tdvmunkdsok szdmdra kifejlesztett egyablakos rendszer lehet az elsd 1épés
egy olyan infrastruktdra felé, amely lehet6vé teszi a munkavéllalok és a munkaltatok szdmdra, hogy csokkentsék a
tagdllamok kozotti addvitdkat, és egydttal biztositsdk az adok helyes kivetését, anélkiil hogy a maginszemélynek tobb
orszagban kellene adobevalldst benyjtania.

Kelt Briisszelben, 2022. julius 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

(") Az egyablakos héatigyintézési pontot (MOSS) az EU azzal a céllal Iéptette mtikodésbe, hogy enyhitse a mds uniés tagdllamban €16
fogyasztoknak értékesits véllalatokra hdruld terhet. Az egyablakos iigyintézési pontok megengedik a vallalkozdsok szdmara, hogy
egyetlen héabevalldst nydjtsanak be, amelyben tobb uniés tagallamban végzett értékesitést jelentenek be, ahelyett, hogy minden
egyes orszdgban héanyilvantartdsba kellene vetetni magukat.

(') Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU [A magdnszemélyek el6tt dll6, hatdrokon dtnyiilé adézdsi
akaddlyok kezelésének mddjai az EU-ban].

("®) Az EGSZB elismeri, hogy foglalkozni kell az olyan ellitdsokra gyakorolt hatdssal is, mint példdul a nyugdijak stb., ha a
tarsadalombiztositdsi koltségek orszdgok kozott oszlanak meg. Ez az EGSZB jovSbeli munkdjanak tdrgydt képezheti.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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