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1. Bevezetés

A kulturdlis javak tiltott kereskedelme jovedelmezé iizlet a szervezett biinozés, és egyes
esetekben a konfliktusokban részt vevé felek és a terroristak szamara®. Ez kiiléndsen az alacsony
felderitési kockazatnak, a magas arrések lehetdségének, valamint a legalis? és tiltott piacok vonzé
méretének tudhatd be, amelyet a gyijtok, befektetok és miizeumok® &ltal jelentett stabil vagy
novekvo globalis kereslet biztosit.

Az Interpol szamitasai szerint 2020-ban vilagszerte tobb mint 850 000 miitargyat foglaltak le, és
ezeknek tobb mint felét Europaban®. 2016 6ta az évente végrehajtott globélis Pandora miiveletnek
koszonhetden 407 személyt vettek Srizetbe és 147 050 kulturdlis targyat sikertilt visszaszerezni®.
Ezek az adatok azonban elfednek egy nagyobb problémat: mivel szamos eset észrevétlen marad,
a kulturalis javak tiltott kereskedelmének valos mértéke valosziniileg sokkal nagyobb®.

A kulturalis javak gyakran nagy kulturdlis, miivészeti, torténelmi és tudoményos jelentdséggel
rendelkeznek. Ezért a kulturélis javak tiltott kereskedelme pusztitd és visszafordithatatlan
hatast gyakorolhat a kulturalis 6rékségre az EU-n belul és kivil egyarant. Lerombolja
kollektiv emlékezetiink egyes részeit, és megfosztja az emberiséget a torténelmérdl szo6ld
tanuvallomasoktol. A valsagovezetek és a konfliktusovezetek killénésen veszélyeztetettek. Ezt jol
példazzak a Kozel-Keleten (példaul Sziriaban, Irakban vagy Libiaban), legutébb pedig Ukrajnaban
bekOvetkezett események.

Ennek az dsszetett, eredendden transznacionalis biiniligyi jelenségnek a kezeléséhez unids szintii,
testre szabott valaszra van szikség, amint azt a biztonsagi uniéra vonatkozd, a 2020 és 2025
kozotti idészakra sz616 unids stratégia’ és a szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozo unids

! Lasd példaul az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2199 (2015), 2253 (2015), 2322 (2016), 2347 (2017), 2462
(2019) és 2617 (2021) sz. hatarozatat, valamint a G20-ak kulturdlis minisztereinek 2021. julius 30-i romai
nyilatkozatat.

2 2021-ben a ,,legalis” milalkotasok és régiségek piacat vilagviszonylatban 65 milliard USD-re értékelték, ami
29%-0s novekedést jelent 2020-hoz képest, és meghaladta a Covid19-vilagjarvany el6tti szintet; lasd: Clare
McAndrew: The Art Market 2022 — An Art Basel & UBS Report (A miitargypiac 2022-ben — Az Art Basel és az UBS
jelentése).

8 V6.: Serious and Organised Crime Threat Assessment (A sulyos €s szervezett biindzés altali fenyegetettség
értékelése), Europol, 2021.

4 Interpol: Assessing Crimes Against Cultural Property 2020 (A kulturalis javakat érinté vagyon elleni
biincselekmények értékelése, 2020. évi jelentés).

5 Az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) részét képezé miivelet.

Lasd: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-across-28-
countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods.
6 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Illicit trade in cultural goods in Europe — Characteristics, Criminal justice responses

and an analysis of technologies in the fight against the trade (A kulturalis javak tiltott kereskedelme Eurépaban —
JellemzOk, a biintetd igazsagszolgaltatas valaszai, valamint elemzés a miiszaki megoldasoknak a kereskedelem elleni
kiizdelemben val6 felhasznalhatosagarol), zarojelentés, 2019, 81., 159. és 160. o.

7 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A biztonsagi uniora vonatkozo unios stratégia, COM(2020) 605 final.


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods

stratégia (2021-2025)® meghatarozza. A Bizottsag ezért cselekvési tervet terjeszt eld. A terv célja,
hogy maximalizalja a meglévd unios intézkedésekben rejlo lehetdségeket, felhivja a figyelmet a
tovabbi erdfeszitéseket igénylo teriiletekre, és jelezze a fennmarado kihivasok kezelésének modjat.

2. Osszetett jelenség, amely testre szabott valaszt igényel

A kulturalis javak tiltott kereskedelméhez kapcsolodd harom 16 illegalis tevékenység a kdvetkezo:
1. lopas és rablas, 2. fosztogatas (régi targyi emlékek illegalis eltavolitasa régészeti lel6helyekrol,
épiiletekbél vagy milemlékekbol®) és 3. kulturdlis javak hamisitasa. A kapcsolodo
bilincselekmények koz¢ tartozik a csalas, az ellopott targyak eladdsa (orgazdaknak), a csempészet
¢s a korrupcid. A tiltott kereskedelmen tul a blin6z0k akar jogszerlien szerzett kulturalis javakkal
is visszaélhetnek pénzmosas, szankciok, adokijatszas®® vagy terrorizmusfinanszirozas céljabol.

A Kkulturalis javakhoz kapcsolodo biincselekmények sajatos jellemzokkel rendelkeznek,
amelyek megkiilonboztetik dket az egyéb illegilis tevékenységektdol. A kulturdlis javak
miitargy volta, eredetisége, proveniencijall, provenanciaja®? és jogallasa ritkan lathaté azonnal,
és a meghatarozdsa gyakran kilénleges szakértelmet igényel. Masodszor, a koz- és
magangyijtemények, miemlékek ¢és 4asatasi helyszinek — kilondsen konfliktus- és
valsaghelyzetekben — ki vannak téve a lopas és a fosztogatas veszélyének. Ezen tilmenben a
nyilvantartdsba nem vett kulturdlis javakat — kiilonésen az asatasi helyszinekrél vagy
katalogizalatlan gyiijteményekbdl szarmazo javakat — nehéz felderiteni és nyomon kdvetni, ha
egyszer tiltott kereskedelem targyava valtak. Harmadszor, a kulturalis javak piaca bizonyos
szempontokbol sebezhetd, ami vonzo a blindzok szamadra. Ide tartozik a névtelenség €s a titoktartas
elfogadasa®®, az arak szubjektivitisa és volatilitisa, valamint annak lehetdsége, hogy a
miitirgyakat jelentds pénzdsszegek tarolasara és mozgatasara hasznaljak fel**. A biindzok abbol is
profitdlnak, hogy a nagyk6zonség nincs tisztaban azzal, hogy a kulturalis javak tiltott
kereskedelme milyen karokat okozhat™®.

8 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurdépai Gazdaségi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett biinozés elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégiarol (2021—
2025), COM(2021) 170 final.

9 Ez magaban foglalja a haborus fosztogatast is, amely a nemzetk6zi humanitarius szokasjog szerint haborus
biincselekménynek minésiil. Lasd: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule52

10 Lasd példaul: az Egyesiilt Allamok Szenatusa Belbiztonsagi és Kormanyzati Ugyekért felelés Bizottsaga
vizsgalatokkal foglalkoz6 allandd albizottsaganak 2020. évi jelentése: The Art Industry and U.S. Policies that
Undermine Sanctions, Staff Report (A miivészeti agazat és az Egyesiilt Allamoknak a szankciokat aldaso
szakpolitikai).

1 A miitargy helye a régészeti felfedezése idépontjaban.

A mitargy ,,kezdettdl a jelenig” tart6 birtokosi lancanak adatai.

Példaul készpénzes tranzakciok hasznalata, a vevok anonimitdsa, valamint feddcégek és szabadkikotok
igénybevétele.

14 A miutargypiac pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal szembeni sebezhetéségével kapcsolatban lasd
példaul a TRACFIN (Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins — a francia
pénziigyi informacios egység) hirlevelét, 16. szam, 2018. janius.

15 Lasd a 7. labjegyzetben hivatkozott jelentést, 70., 81. és 158-160. o.
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https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule52

Emellett a blin6zok kihasznaljak az egyre elterjedtebb online értékesitési csatornakat arra,
hogy a legalis és illegalis piacokon bovitsék iigyfélbazisukat. Ez tovabbi kihivasokat jelent a
bliniildoz6 szervek'® szamara az ellendrizendd kulturélis javak mennyisége, az adatok titkositasa
és a potencialisan érintett joghatosagok szdma miatt.

A biiniild6z6 hatosagok tovabba azt tapasztaljak, hogy a kulturalis javak tiltott kereskedelmével
foglalkoz6 szervezett biinozéi csoportok kifinomultabban miikodnek, mint a vagyon elleni
szervezett blincselekmények mas tipusaival foglalkozd csoportok. A biindzok szandékosan
hatdrokon atnyualéan miikddnek, hogy maximalizaljak nyereségiiket, eltlintessék nyomaikat,
elrejtdzzenek a letartoztatas eldl és meghamisitsak a tiltott kereskedelem targyat képezo kulturalis
javak provenancidjat vagy provenienciajét.

A Kkulturalis javak tiltott kereskedelmét érinté iigyekben folytatott nyomozasok ezért
Osszetettek. Specialis szakértelmet igényelnek a kulturdlis javakkal kapcsolatban, és szdmos
hatésagot (példaul a renddrséget, vamhatdsagot, hatarérséget, kulturalis minisztériumot, pénziigyi
informacios egységeket és igazsagszolgaltatasi hatésagokat) kell bevonni, és mivel szdmos gy
hatarokon atnyul6 jellegli, ezért gyakran kiilonb6z6 joghatdsagoknak kell egytittmikddniiik.

3. Unids cselekvési terv a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem
tertletén

A kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni vilagszintii fellépés kiilonb6zd teriileteken vald
fokozasara vonatkozd ajanlasokkal'’ Gsszhangban e cselekvési terv célja a biin6zék eredményes
elrettentése, a valtozo biztonsagi fenyegetések kezelése és a kulturalis 6rokség védelme®. A
cselekvési terv a hatékony és atfogo valasz érdekében négy stratégiai célkitlizésre 6sszpontosit:

16 Tovabbi pontositas hidnyaban a bliniild6z6 hatdsagok e dokumentumban hasznalt fogalma a renddrséget, a

vamhatosagot, a hatarGrséget és egyéb érintett, biincselekmények megeldzésével, kinyomozasaval, felderitésével vagy
biintetdeljaras ala vonasaval kapcsolatos feladatokat ellatd hatésagokat foglal magaban.

o Lasd kllondsen: az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2199 (2015), 2253 (2015), 2322 (2016), 2347 (2017), 2462
(2019) és 2617 (2021) sz. hatarozata; az ENSZ Kozgyiilésének A/RES/69/196. sz. hatarozata (Nemzetkozi
iranymutatas a kulturalis javak tiltott kereskedelmére és mas kapcsolodd bilincselekményekre vonatkozd
blinmegeldzési és biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedésekrol); Jelentés a nemzetkozi szervezett biindzés elleni
ENSZ-egyezmény részes felei konferenciajanak tizedik tlésszakar6l (UNTOC COP/2020/10, 10/7. sz. hatarozat); az
ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) 1970. évi egyezménye a kulturalis javak
jogtalan behozatalanak, kivitelének ¢és tulajdona jogtalan atruhdzasanak megakadalyozasat és megel6zését szolgalo
eszkozokrol; 1995. évi UNIDROIT egyezmény a lopott vagy jogellenesen kulféldre vitt kulturalis javakrdl; a G20-ak
kulturdlis minisztereinek 2021. jalius 30-i romai nyilatkozata; az Interpol ,,Assessing Crimes Against Cultural
Property 2020 cimii jelentése (A kulturalis javakat érintd vagyon elleni blincselekmények értékelése, 2020); a ,,The
Safety and Security of Cultural Heritage in Zones of War or Instability” (A kulturalis 6rokség biztonsaga és védelme
a haborts vagy instabil zonakban) cimi, az Eszak-atlanti Szerz6dés (NATO) ,.Science for Peace and Security” cimii
2021. évi sorozata keretében kozzétett dokumentum; a kulturalis politikakrol és a fenntarthatd fejlédésrdl tartott
UNESCO-vilagkonferencia (Mondiacult 2022) zaronyilatkozata.

18 Lasd tovabba az ENSZ Kozgyiilésének A/RES/69/196. sz. hatarozatét.



I.  a bilincselekmények piaci szereplok és a kulturdlis orokséget apold intézmények altali
megeldzésének és felderitésének javitasa;

Il.  ablniildozo €s igazsagligyi hatosagok képességeinek javitasa;
Ill.  anemzetkdzi egyiittmiikddés erdsitése;

IV. mas Kkulcsfontossagl eérdekelt felek tamogatasanak elnyerése a kulturalis javak
blincselekményekkel szembeni védelmében.

A cselekvési terv tdgan hatdrozza meg a kulturélis javak fogalméat, amely magaban foglalja a
torténelmi, miivészeti, tudomanyos vagy néprajzi jelentéségii miitargyakat is, amint azt az ENSZ
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) a kulturdlis javak jogtalan
behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan atruhdzésanak megakadalyozasat és megel6zését
szolgald eszkozokrdl szolo 1970. évi egyezménye (a tovabbiakban: az 1970. évi UNESCO-
egyezmény)®® is emliti.

3.1. A biincselekménvek piaci szereplok és a kulturalis orokséget apold intézménvek altali
megelozése és felderitése

A Kkulturilis javak piacanak szerepl6i’®, a gyiijtok és a kulturilis orokséget apolo
intézmények megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy segitsenek megelozni és felderiteni a
kulturalis javakkal kapcsolatos biincselekményeket, mivel kiilondsen ki vannak téve annak a
veszélynek, hogy tiltott kereskedelem targyat képez6é kulturalis javakkal talalkoznak, vagy
vagyoni blincselekmények aldozatava valnak. Alapvetd fontossagu, hogy ezek az érdekelt felek
tisztaban legyenek azokkal az alkalmazandd jogszabalyokkal és egyéb nem jogszabalyi
eszkozokkel, amelyek célja az ilyen biincselekmények megeldzése és felderitése?l. A Bizottsag
rendszeres parbeszédet folytat a kulturalis 6rokséget apolo intézményekkel, kiillondsen a kulturalis

19 Az 1970. évi UNESCO-egyezmény 1. cikke.

2 Beleértve a miitargypiaci igyletekben részt vevo kiilonb6z6 szerepl6ket, példaul vevoket, galériakat,
aukcios hazakat, a kulturalis javak kereskedelmével foglalkozd egyéb szereploket (t6bbek kdzott az online
értékesitési platformokat is), szabadkikotéket, miikines-tarolokat, kulturalis javakkal foglalkozo szakért6ket,
kulturalis javakkal kapcsolatos tranzakcidk finanszirozasaban részt vevo vallalkozasokat, valamint a kulturalis
javakkal kapcsolatos tigyletekben részt vevé konyveldket, konyvvizsgalokat, adotanacsadokat és jogi
szakembereket.

2 A miitargypiacoknak és a kulturalis intézményeknek meg kell felelniiik a kelld gondossagra és a bejelentési
kotelezettségre vonatkozd szabalyoknak és normdaknak a vasarldkkal, a kulturédlis javak provenancidjaval és a
tranzakciokkal kapcsolatban. Ezek a szabalyok és normak a piaci gyakorlatbol, magatartasi kodexekbdl (mint példaul
a kulturalis javakkal foglalkoz6 kereskeddk nemzetkozi etikai kddexe [UNESCO] vagy a Muzeumok Nemzetkozi
Tanacsanak a muzeumok szamara meghatarozott etikai kodexe), a birdsadgok itélkezési gyakorlatdhol vagy
jogszabalyokbol (példaul az (EU) 2018/843 iranyelvvel [HL L 156., 2018.6.19., 43-74. 0.] mddositott, a pénzigyi
rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérél sz416
(EVU) 2015/849 iranyelvbdl, a tagallamok teriiletérdl jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szolo,
2014. majus 15-1 2014/60/EU eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelvbél [HL L 159., 2014.5.28., 1-10. 0.] vagy az
adasvételek nyilvantartasokban valé rogzitésére vonatkozo nemzeti kovetelményekbél) erednek.



orokséggel foglalkozd szakértéi csoporton®? keresztiil. A Bizottsag emellett egyiittmiikodést
folytat az UNESCO-val a mitargypiac és a kulturalis 6rokséget apolod intézmények kell6
gondossagra és etikai szabalyokra vonatkozo ismereteinek elmélyitése érdekében?. Az UNESCO
jelenleg dolgozik a kulturalis javakkal foglalkozo kereskedék nemzetkozi kodexének
felllvizsgélatan annak érdekében, hogy kezelje a kddex 1999. évi elfogadasa 6ta felszinre kerlt
kihivasokat, tovabba megerdsitse és egyértelmiibbé tegye azokat az etikai elveket, amelyeknek
meghatarozoknak kell lennilik a miikincspiac miikodésében.

Mivel a kulturalis javak tiltott kereskedelme jellemzéen hatarokon atnyulo biincselekmény,
az unios kereskedelmi jogszabalyok fontos szerepet jatszanak az ilyen esetek megel6zésében
és felderitésében. A kulturalis javaknak az Unid vamteriiletér6l torténé kivitele kiviteli
engedélyhez kotott annak biztositasa érdekében, hogy a kivitelt az EU kiils6 hatarain egységes
ellendérzésnek vessék ala?*. A kulturalis javak behozatala az (EU) 2019/880 rendelet hatalya ala
tartozik. Megtiltja a harmadik orszagbol illegalisan Kivitt kulturalis javak behozatalat, és bizonyos
kulturdlis javak Unioba torténd behozatalat behozatali engedélyekhez vagy importdri
nyilatkozatokhoz koti. A rendelet emellett kozponti elektronikus rendszert vezet be az informaciok
tarolasara és a tagallamok kozotti cseréjére, valamint a behozatali alakisagok gazdasagi szereplok
altali teljesitésére. Ezt a rendszert 2025 jlniusdig tizembe helyezik®. Papirmentes lesz, és
biztositani fogja az érintett vamszervek, kulturalis hatdsagok és meglévd adatbazisok kozotti
kapcsolatot. Emellett csokkentheti az okmanyhamisitasi esetek szamat, és szlikségtelenné teszi a
papiralapu engedélyek eredetiségének ellenérzését. A Bizottsag mérlegeli tovabba e rendszernek
a 116/2009/EK rendelet szerinti kiviteli engedélyekre vald jovébeli kiterjesztését. A kulturdlis
javak behozatalara és kivitelére vonatkozd jogszabalyokat kiegésziti a tagallamok teriiletérdl
jogellenesen Kivitt kulturélis javak visszaszolgaltatasarol szol6 2014/60/EU iranyelv?®,

Az unids import- és exportjogszabalyok végrehajtasanak tovabbi egyszeriisitése érdekében a

Bizottsag a kulturalis javakkal kapcsolatos vamiigyi kérdésekkel foglalkozo szakértdi csoport, a
116/2009/EK rendelettel és az (EU) 2019/880 rendelettel létrehozott, kulturalis javakkal

2 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3204

3 Tovabbi részletek: https://en.unesco.org/fighttrafficking/eu-cooperation

B A Tanacs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturdlis javak kivitelérél (HL L 39., 2009.2.10.,

1-7. 0.), valamint a Bizottsag 1081/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. november 9.) a kulturalis javak kivitelérdl
sz616 116/2009/EK tanacsi rendelet céljabol (HL L 324., 2022.11.22., 1-24. 0.).

% Lasd: az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. aprilis 17.) a kulturalis javak
bejuttatasardl és behozatalarol, amelyet kiegészit a 2021. janius 24-i (EU) 2021/1079 bizottsagi végrehajtasi rendelet.
Sziria és Irak tekintetében lasd az Irakkal fennalldé gazdasagi és pénzigyi kapcsolatok egyes korlatozésairdl és a
2465/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo16, 2003. julius 7-i 1210/2003/EK tanécsi rendelet (HL L 169.,
2003.7.8., 6-23. 0.) 3. cikkét és az 1332/2013/EU rendelettel 2013. december 13-an médositott, a sziriai helyzetre
tekintettel korlatozo6 intézkedések meghozataléarél sz416 36/2012/EU rendelet (HL L 16., 2012.1.19., 1-32. 0.) 11c.
cikkét.
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/60/EU iranyelve (2014. majus 15.) a tagallamok teriiletérdl
jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol (HL L 159., 2014.5.28., 1-10. 0.).


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3204
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3204

foglalkozo6 bizottsag és a kulturalis javak digitalizalasaval foglalkozo projektcsoport keretében
rendszeres eszmecserét folytat a tagallamok vam- és kulturalis tigyekért felelés hatosagaival.

A kulturalis javak kereskedelmének vizsgalata és ellenérzése azonban jelentés eltéréseket
mutathat az egységes piacon belil?’. Ez jelentds joghézagokat hagy a biinoz6k szamara, akik
ezeket kihasznélva eltlintethetik nyomaikat, és leplezni tudjak valamely targy eredetét. Az
1970. évi UNESCO-egyezménnyel?® 5sszhangban, és amint azt a megkérdezett biiniildoz6 szervek
jelezték, a kulturalis javak belsd piacon beliili tulajdonjog-atruhazasanak nyomonkdvethetdségét?®
javito intézkedések jelentdsen hozzdjarulhatnak a tiltott kereskedelemmel kapcsolatos esetek
felderitéséhez, és visszatarthatjak a biindzoket attol, hogy beszivarogjanak a kulturalis javak
piacéra. Ezenkivil a 2014/60/EU irdnyelv hatlya alé tartozo kulturalis javak provenancigjanak
megallapitdsa javitanA a maga az irdnyelv altal eldirt visszaszolgéltatdsi mechanizmus
miikodését®®. Szamos tagallam mar bevezetett értékesitési nyilvantartast a kulturalis javak
kategdriaira vonatkozéan. Hasonl6 intézkedések EU-szerte torténd végrehajtasa segitene a
blinmegeldzés és a felderités fellenditésében a hatarokon atnyulo tigyekben, és hozzajarulna ahhoz,
hogy atfogd kép alakuljon ki a kulturalis javaknak az egységes piacon belili tiltott
kereskedelmérdl. Emellett javitani lehetne a meglévo értékesitési nyilvantartasok hatékonysagat,
példaul az informaciok digitalis tarolasanak és a nyilvantartasok 0Osszekapcsolasanak
biztositasaval.

Lépéseket lehet tenni annak eérdekében is, hogy a kulturalis javak koz- és
magangyiijteményei kevésbé legyenek kitéve a vagyon elleni biincselekményeknek. Az
Europol® arrdl szamol be, hogy az EU-ban a tiltott kereskedelem szamos esetben vallasgyakorlasi
helyekrdl, kulturlis 6rokséget apold intézményekbdl, mizeumokbol, valamint maganlakasokbol
és -gyljteményekbdl lopott kulturalis javakat érint. A koz- és magangyljteményeknek
tudatosabbnak kell lennilik a vagyon elleni bilincselekményekkel szembeni sebezhetdségiikkel
kapcsolatban, ki kell képeznilik személyzetlket a védelmi intézkedéesek alkalmazésara, és be kell
ruhdzniuk a védelmi eszkdzokbe.

Hasonloképpen, a koz- és magangyiijtemények tulajdonosai vagy Kkezel6i Onkéntes
intézkedéseket hozhatnak annak érdekében, hogy jobban megvédjék magukat a vagyon
elleni biincselekményektdl. Az egyik kulcsfontossagu intézkedés az, hogy a kulturdlis javak
gylijteményeirdl naprakész nyilvantartast és adatbazisokat kell vezetni. Az ilyen nyilvantartasok

2 Az unids jogszabalyok, példaul az (EU) 2015/849 iranyelv és a 2014/60/EU iranyelv altal harmonizalt
teriileteken, vagy az értékesitési nyilvantartasban val6 rogzitésére vonatkoz6 nemzeti kévetelményeken kiviil.

% 10. cikk (1) bekezdés.

2 A nagyobb nyomonkovethetdséget célzo intézkedések tdmogatésat illetden lasd a 2. stratégiai célkitlizéshez
tartozo fellépéseket.

3 Lasd: Els6 jelentés a tagallamok teriiletérél jogellenesen Kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol és az
1024/2012/EU rendelet modositasarol sz6l6, 2014. majus 15-i 2014/60/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(&tdolgozas) alkalmazasarol, COM(2021) 705 final, 2021. november 18.

31 V0.: Serious and Organised Crime Threat Assessment (A sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettség
értékelése), Europol, 2021.



megkonnyitik az ellopott targyak azonositasat és felkutatasat. Még a magangyljtemények
esetében is rendelkezésre allnak a biiniild6z0 hatosagok altal ajanlott eszk6zok, példaul a
Muzeumok Nemzetkozi Tanacsa (ICOM) Object-1D eszkze?. A vagyon elleni biincselekmények
bliniild6z6 hatdésagoknak torténd bejelentése a biincselekmények felderitésének és megeldzésének
egy masik maodja. Ez segit biztositani, hogy az ellopott kulturalis javak megjelenjenek az ellopott
miukincsek nemzeti adatbazisaiban és az Interpol ellopott miialkotasokra vonatkozé adatbazisaban.
Az ellopott kulturdlis javak nyilvantartasba vétele noveli lathatésagukat, és csokkenti annak
lehetdségét, hogy az ilyen targyakkal kereskedd személyek értékesitési csatornakat taldljanak a
legélis gazdasagban.

Az EU mér rendelkezik Kkilon jogszabalyokkal a kulturdlis javak tiltott online
kereskedelmének visszaszoritdsara. A digitalis szolgéltatasok egységes piacardl szolo6
rendelet®® noveli a kozvetitd szolgaltatok feleldsségét, beleértve azokat az online platformokat is,
amelyek 0Osszekapcsoljak a fogyasztokat az aruk és szolgaltatdsok nyujtoival. A rendelet
szabalyozza tovabbd a jogellenes tartalom bejelentését, példaul a gyanls értékesitésre
vonatkozoan®*, lehetdséget ad a hatdsagoknak arra, hogy hatarokon atnyuld eltavolitdsi végzést
kiildjenek a mas tagallamokban letelepedett kozvetitd szolgaltatoknak, és noveli a kereskeddk
nyomonkovethet6ségi kotelezettségeit. A Bizottsag tamogatja tovabba a kulturalis 6rokség
digitalizalasat és digitalis megérzését a kulturalis 6rokség kozos eurdpai adatterén® és a kulturalis
orokség hamarosan 1étrejovo eurdpai egylittmitkddési felhdjén keresztiil.

A kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem egyik kulcsfontossagu eleme az
illegalis pénzmozgasok felderitése. Emellett kiilonos figyelmet kell forditani a jogszeriien
megszerzett kulturalis javak felhasznalasaval folytatott pénzmoséas vagy terrorizmusfinanszirozas
elterjedtségére. Az azzal kapcsolatos aggodalmak miatt, hogy az elkdvetok visszaélhetnek a
miitargyak és a régiségek dgazataval a blincselekményeikbdl szarmazé jovedelmek tisztdra mosasa
céljabol, tobben is felszolitottak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni unids

32 Amelyet az Interpol ID-Art App eszkdze is tdmogat. Lasd: https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-
heritage-crime/ID-Art-mobile-app
3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatasok

egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv mddositasarol (digitalis szolgaltatasokrdl sz6lé rendelet — EGT-
vonatkozasu széveg — HL L 277., 2022.10.27., 1-102. 0.).

34 A gyanus tligyletek vagy értékesitések interneten torténd bejelentését lehetévé tevd mechanizmusok
bevezetését a kulturalis javak tiltott kereskedelmére és mas kapcsolodo biincselekményekre vonatkozo bliinmegeldzési
és biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedésekre vonatkozo, az ENSZ Kozgyilése altal elfogadott nemzetkdzi
irdnymutatasok (A/C3/69/L7) 3. d) iranymutatasa tartalmazza.

% Lasd: A Bizottsag ajanlasa (2021. november 10.) a kulturalis érékséggel kapcsolatos kdzds eurdpai
adattérrél, C(2021) 7953; Europai Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Foigazgatdsag, Brunet, P., De Luca, L.,
Hyvonen, E. et al.: Report on a Cooperation cloud for cultural heritage: ex-ante impact assessment (Jelentés a
kulturalis 6rokség egylittmiikodési felhdjérol: eldzetes hatasvizsgalat), az Europai Unié Kiaddhivatala, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/64014. Az Europeanar6l és a kulturalis 6rokség megorzésével foglalkozd eurdpai
kompetenciakozpont (4CH) létrehozasardl bévebben lasd: https://www.europeana.eu/hu és https://www.4ch-
project.eu


https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/ID-Art-mobile-app
https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/ID-Art-mobile-app
https://data.europa.eu/doi/10.2777/64014
https://www.europeana.eu/hu

szabalyozasi keret Kiterjesztésére. A pénzmosasi iranyelv®® immar a miitargyak és a régiségek
piacanak azon szerepldire, akik mualkotasok kereskedelmével foglalkoznak vagy abban
kozvetitoként jarnak el (példaul a galériakra és az aukcidés hazakra), tovabba a bizonyos
kiiszobértéket meghaladé tigyletek esetében a szabadkikotokre is alkalmazandé. A piaci szereplok
kotelesek kockazatértékeléseket végezni és ,kockazatalapia” megkozelitéseket kovetni a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése és felderitése terén, kockazatcsokkentesi és
kockézatkezelési intézkedéseket alkalmazni, hatekony ugyfél-atvilagitast végezni és azonositani
az ugyfeleket és tényleges tulajdonosaikat, tovabba a gyanus ugyleteket és cselekményeket
jelenteni a nemzeti pénzigyi informéacids egységek felé. Ezen tilmenden az ij pénzmosas elleni
rendeletre iranyuld javaslat®” 10 000 EUR-ban hatarozza meg a készpénzfizetések felsd hatarat az
egész EU-ra vonatkozdan. Ez csokkentheti a kulturdlis javak piacanak vonzerejét a pénzmosas
szempontjabol.

A hatésagoknak megfelelo szintii ismeretekkel kell rendelkezniiik a kulturalis javak
dgazatdban fennall6 pénzmosési és terrorizmusfinanszirozasi kockéazatokrél és
sebezhetdségekrol, hogy sziikség esetén ennek megfeleléen tudjanak cselekedni. E célbdl a
tagallamok altal a pénzmosas elleni jogszabalyok3® alapjan végzett nemzeti kockazatértékelések
biztositjdk a megfeleld keretet. A tagallamok irdnymutatdst adhatnak ki az érintett
maganszektorbeli szervezetek szamara arrdl is, hogy miként kell a relevans ugyleteket megtalalni,
valamint a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozds megeldzésére vonatkozo kotelezettségeket
teljesiteni®®.

Végezetiil a Bizottsag tamogatja a Pénziigyi Akci6 Munkacsoportnak a miitargyakhoz, a
régisegekhez és méas  kulturalis  javakhoz  kapcsolédé  pénzmosassal  és
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos projektjét. A projekt célkitiizései koz¢ tartozik, hogy
segitse az orszagokat, az illetékes hatdsadgokat és a maganszektort annak megértésében, hogy a
blin6z06k ¢és a terroristak hogyan élhetnek vissza az ilyen targyak kereskedelmével, valamint abban,
hogy bevalt gyakorlatokat és ajanlasokat dolgozzanak ki e kockazatok csokkentése érdekében.
A Bizottsag emellett folyamatosan értékeli a hatarokon atnyulé tevékenységekhez kapcsolddé és
az egységes piacot érintd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat. A

36 Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megeldzésér6l, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a
2006/70/EK bizottsagi irAnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu széveg — HL L 141., 2015.6.5., 73—
117.0.), amelyet moédositott a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznalasanak megeldzésérdl szolo (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv
maédositasarol sz6l6, 2018. majus 30-i (EU) 2018/843 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (EGT-vonatkozasu
szdveg — HL L 156., 2018.6.19., 43-74. 0.).

87 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a pénzigyi rendszer pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megel6zésérél, COM(2021) 420 final.

38 Lasd az (EU) 2015/849 iranyelv 7. cikkét.

3 Lasd az (EU) 2015/849 iranyelvet.

40 Bovebben lasd a Pénziigyi Akcid Munkacsoport 2020-2021. évi éves jelentését, 32. o.



szupranacionalis kockéazatértékelés*! keretében a Bizottsag értékeli és nyomon kdveti a miitargyak
és régiségek piacanak, valamint mas kapcsolodo agazatoknak — példaul a szabadkikotoknek és a
miikincstaroloknak — a sajatos kockazatait*?,

F6 intézkedések
A Bizottsag:

e az UNESCO-val kozosen parbeszédet kezdeményez a miitargypiaccal a kulturalis
javaknak az egységes piacon beluli védelmével és kereskedelmével kapcsolatos
kérdésekrol, ennek keretében 2023-ban magas szintii rendezvényt szervez,

e tamogatja a kulturalis orokséggel foglalkozé szakemberek és az érintett hatdsagok
kozotti parbeszédet, ennek keretében miihelytalalkozokat és az egymastol vald tanulést
elésegitd tevékenységeket szervez,*

e megvalosithatdsagi tanulméany révén megvizsgalja annak lehetdségét, hogy a kulturalis
javak behozatalat szabalyozo elektronikus rendszert kiterjesszék a kulturélis javak
Kivitelének kezelésére,

e annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a kulturélis javak egységes piaci
nyomonkdvethetoségét javitd értékesitési nyilvantartasok létrehozasaban (az online
értékesitésekre is kiterjedden), kezdeményezi egy tanulmany elkészitését, ennek alapjan
pedig 2024-ben irdnymutatast bocsat ki a tagallamok szamara,

e cgyiittmikodik az ICOM-mal a mizeumok ICOM altal meghatarozott etikai kodexének
elémozditasa, valamint tobb tagallam muzeumjaiban és kulturalis 6rokséget apolo
intézményeiben a személyzet kapacitasainak javitdsa és képzése érdekében, hogy
gylijteményeiket jobban nyilvan tudjak tartani és jobban tudjak védeni.

A tagallamokat a kovetkezére 6sztonozziik:

e crésitsék meg a vamhatdsagok kozotti és a Bizottsaggal valo hatékony egyiittmiikodést
és informaciomegosztast** a vaminformacios rendszeren keresztiil a kulturalis javakkal
kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem érdekében,

e hozzanak intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kdz- és a magangyiijtemények
megfeleléen rogzitsék a tulajdonukban 1évo kulturalis javakat az adatbazisokban,
és jelentsék a vagyonnal kapcsolatos biincselekményeket a biiniildoz6 szerveknek a

4 Lasd az (EU) 2015/849 iranyelv 6. cikkét.

42 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a hatérokon atnyllo tevékenységekhez
kapcsol6dd és a bels6 piacot érinté pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelésérdl,
COM(2022) 554 final, 2022. oktdber 27., valamint a jelentést kisér bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
SWD(2022) 344 final.

43 Lasd: a Tanacs allasfoglalasa az EU 2023-2026-ra sz616 kulturalis munkatervérdl.

44 Lasd: a Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok kdzigazgatasi hatdsagai kozotti
kdlcsdnos segitségnyujtasrol, valamint a vdm- és mezégazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa
érdekében e hatosagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérdl (HL L 82., 1997.3.22., 1-16. 0.).



nemzetkozileg elfogadott szabvanyok és eszk6zok (példaul az Object ID szabvany vagy
az Interpol ellopott miialkotdsokra vonatkozé adatbézisa) segitségével,

e a pénzmosas elleni jogszabalyok szerinti nemzeti kockéazatértékelésik részekent
azonositsak, értékeljék és értsék meg a kulturdlis javak tiltott kereskedelmével, a
pénzmoséassal és a terrorizmus finanszirozésaval kapcsolatos kockézatokat, és
fogadjanak el megfelel6 intézkedéseket e kockazatok csokkentésére,

o vegezzenek szemléletformalo tevékenységet a maganszektorban, és adjanak annak
szdmara irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy az illetékes hatdsagokkal egyiittmikddve
hogyan teljesitheték a legjobban a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
megeldzésére vonatkozo6 kotelezettségek?®,

e javitsdk a miitargyak és régiségek piacan miikodo kotelezett szolgaltatok, a
pénziigyi agazat és a pénziigyi informacios egységek kozotti egyiittmiikodést a
kulturdlis javakhoz kapcsol6dod jogellenes tevékenysegek kockézataival és tipusaival
kapcsolatos ismeretek megosztasa és képzesek révén, figyelembe véve a koz- és
maganszervezetek kozotti egylittmiikodési lehetoségeket,

e mozditsak eld a kulturdlis javakkal foglalkozo kereskedok nemzetkozi etikai kddexe
(UNESCO) és a mtzeumokra vonatkozo etikai kodex (ICOM) alkalmazésat.

3.2. A biiniildozo és az igazsagszolgaltatasi szervek képességeinek megerositése

A kulturdlis javak tiltott kereskedelmének 0Osszetett jellege miatt a bilniildozés és az
igazsdgszolgaltatds sajatos kihivasokkal néz szembe. Tovabbi intézkedesekre van szlkseg a
kulturélis javak tiltott kereskedelmével kapcsolatos gyek hatékony kezeléséhez sziikséges
kapacitasuk novelése érdekében, dsszhangban a hatésagok uniés €s nemzeti jog szerinti
feladataival ¢és feleldsségeivel.

Jelenleg a rendelkezésre allo hirszerzési kép nem tiikrozi megfeleléen a kulturalis javak
tiltott kereskedelmének elterjedtségét. A kulturdlis javak tiltott kereskedelmére vonatkozé
adatok hianyanak egyik oka az, hogy az ilyen kereskedelemmel kapcsolatos ligyeket nem veszik
megfelelden nyilvantartasba. Az atfogd unids szintli hirszerzési kép kialakitdsanak egyik fo
akadalya az, hogy nem létezik sem egységes adatgylijtési modszertan, sem pedig a kulturalis
javakkal kapcsolatos biincselekmények egységes kategorizalasa. Az egységes kategorizalas
megkonnyitése érdekében az Eurdépa Tandcsnak a kulturdlis javak sérelmérdl szolo
egyezményében (a tovabbiakban: Nicosiai Egyezmény)*® szereplé, a kulturalis javakkal
kapcsolatos biincselekményeket szdmba vevd atfogo jegyzék irdanymutatast tartalmaz a tagallami
hatdsagok altal alkalmazhat6 biincselekmény-kategdridkra vonatkozéan.

4 Lasd kilonosen: (EU) 2015/849 iranyelv.
46 Az Eurdpa Tanacs 2017. majus 3-an elfogadott egyezménye a kulturalis javak sérelmérél (Az Eurépa
Tanacs SzerzOdéseinek Tara, 221. szam).
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A hatésagoknak megfeleléen ismerniiik kell a biinozék miikodési modjat, és meg kell
osztaniuk egymassal az informaciékat annak érdekében, hogy a leheté legnagyobb
mértékben Ki tudjak hasznalni eréforrasaikat. Ismernitik kell kiloénésen a tiltott
kereskedelemmel foglalkozo biindzok kozotti regionalis kiilonbségeket*’, példaul a szervezeti
felépités, a veszélyeztetett kulturalis javak, az illegalis kereskedelem utvonalai vagy a pénzmosasi
modszerek és a kulturalis javak provenienciajanak és provenanciajanak meghamisitasara
alkalmazott modszerek tekintetében. Ez az ismeret eldsegitheti a célzottabb kereséseket és a
rendelkezésre all6 eréforrasok hatékony felhasznalasat. Az Europai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) operativ intézkedései szintén hozzajarulhatnak a tiltott
kereskedelemmel foglalkozo6 blin6zok gyakorlatainak és a kulturalis javak tiltott kereskedelmének
jobb megértéséhez.

A hatésadgoknak emellett tisztaban kell lennitik a hatésagokon beliili és a hatésagok kozotti*®
egyiittmiikodésre vonatkozo kdvetelményekkel, valamint az adott esetben rendelkezésre all6
egyiittmiikodési lehetéségekkel. A hatésagok kapacitasépitési erdfeszitéseinek tdmogatasa
érdekében az UNESCO kozzétette ,,Fighting the illicit trafficking of cultural property: a toolkit for
European judiciary and law enforcement” (A kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem:
eszkOztar az eurdpai igazsagszolgaltatas €s biiniildozés szamara) elnevezési eszkoztarat, amelyet
az EU és az UNESCO kozotti egylittmiikodés keretében dolgoztak ki. A Bizottsdg tdmogatja az
UNESCO-t eszkoztaranak tovabbi érintett orszagok nyelveire torténd leforditasaban. Masfeldl az
UNODC gyakorlati segitségnyuijtasi eszkozt*® dolgozott ki annak érdekében, hogy segitse az
ENSZ altal elfogadott Nemzetkozi iranymutatasok®® végrehajtasat.

A hatésagoknak specidlis szakértelemre és eszkozokre® van sziikséguk a kulturalis javak
tiltott kereskedelme eseteinek felderitésehez és Kivizsgalasahoz. Az Interpol ajanlasaival
0sszhangban ez magaban foglalja az ellopott targyak nemzeti és nemzetkozi szintli megfeleld
nyilvantartasat, valamint azt, hogy az illetékes hatésagok rendelkezzenek a sziikséges
készségekkel, kiilondsen olyan nemzeti szintli szakosodott egységek létrehozéasa révén, melyek

4 Vo.: Interpol: Assessing Crimes Against Cultural Property, 2020, 6. o.

48 A hatosagon beliili egyiittmiikddés jelenthet példaul egy bizonyos hatésagon beliili egylittmiikddést
(példaul kiilonboz6 biincselekményformakra szakosodott rendorségi egységek vagy kiilonbozo régiok rendoérségi
egységei kozott). Az tigyndkségek kozotti egylittmiikddés a kiillonb6zo hatdsagok, példaul a renddrség, a
vamhatosag, az igazsagszolgaltatas stb. kozotti egyiittmitkodést jelenti.

49 UNODC: Practical assistance tool to assist in the implementation of the International Guidelines for
Crime Prevention and Criminal Justice Responses with Respect to Trafficking in Cultural Property and Other
Related Offences (Gyakorlati segitségnyujtasi eszkdz a kulturalis javak tiltott kereskedelmére és mas kapcsolddo
blincselekményekre vonatkoz6 blinmegel6zési és biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedésekre vonatkoz6 nemzetko6zi
irdnymutatasok végrehajtasanak tAmogatasara), 2016.

50 Lasd a 18. labjegyzetet.

51 Ilyen példaul az Interpol ellopott milalkotasokra vonatkozé adatbazisa és az ehhez kapcsolédo ID-Art App,
vagy a Muzeumok Nemzetk6zi Tanacsanak vords listaja, amely a vilag kiilonbozé régioibol szarmazo, a tiltott
kereskedelem kockazatanak kitett kulturalis javak kategoridit irja le.

11



kizarolag a kulturalis javak tiltott kereskedelmére iranyul6 nyomozasokkal foglalkoznak®? (az
1970. évi UNESCO-egyezményben foglaltaknak megfeleléen). A szakosodott igyészi csoportok
szintén eredményesnek bizonyultak a vizsgalatok hatokorének elmélyitésében. Egy masik fontos
tényezd az, hogy idében ki lehessen kérni miivészettorténészek, régészek vagy kulturalis javakkal
foglalkozd egyéb szakértok véleményét a lefoglalt kulturalis javak azonositasa, hitelességiik
megallapitasa vagy a kifosztott vagy fosztogatas veszélyének Kitett helyszineken esetlegesen
bekovetkezett karok szamszersitése érdekében.

A technologia donto fontossagu a biiniild6zo hatosagok tamogatasaban és a kulturalis javak
tiltott Kkereskedelemt6l valo védelmében. Ez magaban foglalja az ellopott targyak
nyilvantartasba vételére és a piacon talalhatd illegélis kulturalis javak felderitésére szolgalo
szoftvereket, a veszélyeztetett helyszinek védelmét szolgalo 1égi megfigyelési technologiat vagy
az online nyomozasi eszkdzoket, beleértve a mesterséges intelligencian alapuld eszkdzoket is. A
biiniild6z6 hatosagoknak tobbek kdzott specialis felderitési eszkdzokre van szikségik ahhoz,
hogy hatékonyan tudjak kezelni az online nyomozasok soran ellendérizend6 targyak mennyiségét,
példaul a jogellenesen eladésra kinalt kulturalis javakrél készilt, az interneten 1évé képek és egyéb
adatok szisztematikus kereseséhez.

A hatdsagok mérlegelhetnék azt is, hogy a nyomozasok hatokorét kiterjesszék a tiltott
kereskedelem targyat képezo aruk visszaszerzésén tul a tiltott kereskedelemmel kapcsolatos
iigyek mogott allo biinoz6i halozatokra és illegalis pénzmozgasokra. A vizsgalatok
hatokorének ilyen modon torténd Kkiterjesztése Osszhangban van a nemzetkozi ajanlésokkal
(példaul az Interpol ajanlasaival), a szervezett blindzésre vonatkozo unids stratégiaval (2021—
2025) és az EMPACT koz0s horizontalis stratégiai céljaival. Unios és nemzetkdzi szinten a
nyomozasokat — megbizatasaval 6sszhangban — tamogathatja az Europol®, a Frontex unios
hatarigazgatasi (igynokség® és az Europai Unidé Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust), illetve segitheti olyan partnerek kozremiikddése, mint az Interpol, az
ENSZ Kabitoszer- és Biniigyi Hivatala (UNODC) vagy a Vamigazgatasok Vilagszervezete.
Emellett az egyiittmiikodés mas relevans bliniildozési €s igazsagligyi egyiittmiikodési eszkdzok
keretében is kialakithat6®®. Az Eurdpai Ugyészség (EPPO) kivizsgalhatja és biintetéeljaras ala

52 Lasd: Interpol: Creating a national cultural heritage Unit. The value of a national unit dedicated to fighting
crimes against cultural heritage and the illicit traffic of cultural property (Egy, a kulturalis 6rokséggel foglalkozé
osztaly létrehozasa. A kulturalis 6rokség elleni biincselekmények és a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni
kizdelemmel foglalkozd nemzeti egység értéke), 2019. januar.

58 Kiilonosen a Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil torténd
informacidcsere, operativ talalkozok szervezése, operativ tAmogatés a vizsgalatok soran (beleértve az EMPACT
Pandora miiveletei kapcsan szervezett online nyomozasi képzést), elemzési tdmogatas, stratégiai timogatas (példaul
fenyegetésértékelés) vagy technikai tamogatas az Europol innovacios laboratdriuméan keresztil.

54 Példaul a Frontex Eurosur flzids szolgéltatasai kataldgusanak felhasznaldsa a hatarokon atnyald
blincselekmények felderitésére.
55 Példaul az EMPACT egyiittmiikodés, a kozds nyomozdcsoportok, a kozds koordinacids kdézpontok

alkalmazéasa (harmadik orszagok esetleges részvételével), beleértve biintetSiigyekben az Eurojust és az Europai
Igazsagiigyi Halozat tamogatasat is, a kolcsonds jogsegély lehetségei tobbek kozott a 2014/60/EU iranyelv 6. cikke
alapjan, az eurdpai elfogatdparancs, az eurdpai nyomozasi hatdrozat, valamint a pénzmosas ellen biintetdjogi
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vonhatja a hataskorébe tartozo, a kulturdlis javak kereskedelmével kapcsolatos konkrét
biincselekményeket®®. A Bizottsag elkotelezett annak biztositdsa mellett, hogy az Eurdpai
Ugyészség hatékonyan ellathassa az (EU) 2017/1939 rendelettel raruhazott feladatait, tobbek
kozott a nem uniods orszagokkal folytatott egylittmiikodésének megerdsitése révén.

A kulturalis javak tiltott kereskedelme — mint eredendden hatirokon atnyulo
bilincselekmény — elleni Kkiizdelmet elosegitheti a nemzeti hatosagok kozotti jobb

informacidcsere. A kulturdlis javak tiltott kereskedelme terén a stratégiai informaciok és a bevalt
gyakorlati megoldasok cseréjének javitasa, valamint a kozos eréfeszitések elémozditasa érdekében
a Tanacs 2012-ben létrehozta a tagallami biniild6z6 hatésagok EU CULTNET elnevezésii
informalis halézatat.>” Ez a halozat jelentés potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy — kiilondsen a
kozos érdekii projektekkel kapcsolatos egyiittmiikddésen keresztiil és a biiniild6z6 hatdsagok
igényeire szabott konkrét intézkedések kidolgozasaval — tamogassa a tagallamok biiniild6z6
hatésagait a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemben. A Bizottsag az EU
CULTNET révén tovabbra is egyiittmiikddik a tagallamokkal a biiniildozési egytittmiikodés
eldmozditasa és megerdsitése érdekében.

A kulturalis javak tiltott kereskedelmével foglalkozék hasznot hiznak abbdl, hogy Unio-
szerte egyenlétleniil biintetik az ezzel kapcsolatos biincselekményeket. Az Eurdpa Tanacs
Nicosiai Egyezménye®® az egyetlen olyan nemzetkdzi szerzddés, amely kifejezetten a kulturalis
javak tiltott kereskedelmének biincselekménnyé nyilvanitasaval foglalkozik. Az egyezmény altal
eloirt végrehajtasi intézkedések kiterjednek a lopas, a jogellenes behozatal/kivitel, az illegalis
asatéds, a jogellenes megszerzés és forgalomba hozatal, valamint az okméanyok meghamisitasa
blincselekménnyé nyilvanitasara. Ezek az intézkedések a nyomozésok szamanak novelése,
valamint az ellopott kulturalis javak visszaszerzési €és elkobzasi lehetdségeinek bovitése révén
elésegitenék a kulturalis javak tiltott kereskedelmével kapcsolatos tevékenységek felszamolasat.
Emellett a blin6z41 iizleti modellek megzavarasa érdekében a Bizottsag a kdzelmultban javaslatot

eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl szolo, 2018. oktober 23-i (EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
(HL L 284.,2018.11.12., 22-30. 0.) alapjan folytatott egylittmiikddés, a befagyasztast és a vagyonelkobzast elrendel
hatarozatok kolcsonos elismerésérdl szolo, 2018. november 14-i (EU) 2018/1805 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 303., 2018.11.28., 1-18. 0.) alkalmazasa, valamint a nemzetkozi szervezett biinozés elleni ENSZ-
egyezményen (UNTOC) alapuld, a szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozasokkal dsszefliggd egyiittmiikodes €s
kolcsonds jogsegély.

%6 A kulturalis javak tiltott kereskedelme az Uni6 pénziigyi érdekeit is sértheti, vagy kapcsolodhat az ilyen
pénziigyi érdekeket sértd blincselekményekhez. Az EPPO hataskorébe tartozik az unids koltségvetést érintd
btincselekmények, valamint az ezen biincselekményekhez elvalaszthatatlanul kapcsolddoé blincselekmények
kivizsgalasa és biintetéeljaras ala vonasa. Lasd: a Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai
Ugyészség létrehozasara vonatkozo megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31., 1-71. 0.).

57 Tervezet — A Tandcs allasfoglaldsa a kulturalis javak teriiletén illetékes biiniild6z6é hatosagok és szakért6k
informalis hal6zatanak (EU CULTNET) létrehozasarol, 2012. oktdber 4., 14232/12.
%8 Az Eurdpa Tanacs 2017. majus 3-an elfogadott egyezménye a kulturalis javak sérelmérél (Az Eurépa

Tandcs Szerz6déseinek Téra, 221. szdm).
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tett a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra vonatkozo unios szabalyok szigoritasara®, amelyek
eléirndk a tagallamok szaméra a kulturalis javak tiltott kereskedelmébdl szarmazod vagyon
felkutatasat, befagyasztasat és elkobzasat, amennyiben az ilyen kereskedelemre szervezett blin6zoi
csoport keretében kerll sor. Ezen talmenden a Bizottsag dolgozik annak azonositasan, hogyan
lehetne ndvelni az unids Kkorlatozo intézkedések megsértésében részt vevéd természetes és jogi
személyek biintetdjogi feleldsségre vonasat.®® Ez azokra a természetes és jogi személyekre is
kihatna, akik vagy amelyek a kulturalis javak segitségével jatsszak ki az unids korlatozo
intézkedéseket.

F6 intézkedések
A Bizottsag:

e az Europol tamogatidsaval egységesebb adatgyiijtési kategoridkat hatiroz meg és
megkonnyiti ezek alkalmazasat, ami a jovében az egész EU-ra kiterjedd, az Eurostaton
keresztiil megvaldsulo adatgytijtéshez vezethet,

o feltarja, hogy milyen intézkedéseket lehet hozni az ellopott kulturalis javak tagallami
adatbazisainak unids szintii harmonizalasara és dsszekapcsolasara, beleértve az Interpol
ellopott miialkotasokra vonatkoz6 adatbéazisaval vald 6sszekapcsolast is,

e tovabbra is finanszirozza a kulturalis javak nyomonkdvethetdségének és felderitésének
javitasat célz6 megoldasok kidolgozasat az ember okozta fenyegetésekkel (tobbek
kozott a blindzéssel) szembeni védelmiik érdekében, valamint tovébbra is foglalkozik a
kulturalis javak védelmének kiilonboz6 aspektusaival, beleértve a nyomonkovethetdségi
intézkedéseket, valamint a tiltott kereskedelem targyat képezd kulturdlis javak
felderitését és nyomon kovetését is,5:

e a kulturdlis javak tiltott kereskedelmét felveszi a Frontex hatarokon &atnyualé
biincselekmények felderitésével foglalkozo készenléti alakulatanak tisztvisel6i
szamara szervezett bevezetd tanfolyamba,

o ‘¢rtékeli a meglévé digitalis nyomozasi eszkdzoket (beleértve a Bizottsadg altal
finanszirozottakat is) és elémozditja a tagallamok ezekhez val6 hozzaférését, az Europol
innovacios laboratériumanak tAmogatasaval,

59 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a vagyonvisszaszerzésrol és elkobzasrol, 2022. majus
25., COM(2022) 245 final.

60 Lasd: a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A korlatozd intézkedésekre
vonatkozd unids jog megsértése esetén alkalmazandd biintetdjogi szankcidkrol szo16 iranyelv felé, 2022. majus 25.,
COM(2022) 249 final; a Tanacs (EU) 2022/2332 hatarozata (2022. november 28.) az uni6s korlatozé intézkedések
megsértésének az Eurdpai Unid mitkodésérdl sz616 szerzédés §83. cikke (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek
megfeleld bincselekményi teriiletnek torténé mindsitésérdl (ST/10287/2022/REV/1 —HL L 308., 2022.11.29, 18-21.

0.).
61 A Horizont Eurdpa elsé munkaprogramja keretében a Bizottsag immar két palyazati felhivast is kozzétett:
egyet a ,,Kultura, kreativitas és inkluziv tarsadalom” elnevezésii 2. klaszter keretében ( HORIZON-CL2-2022-
HERITAGE-01-07:Miitargyak és kulturalis javak emberi eredetli fenyegetésekkel szembeni védelme), egyet pedig
,»A tarsadalmat szolgalo polgari biztonsag” elnevezést 3. klaszter keretében ( HORIZON-CL3-2021-FCT-01-08:A

kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2022-heritage-01-07;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2022-HERITAGE-01-07;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2022-heritage-01-07;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2022-HERITAGE-01-07;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2022-heritage-01-07;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2022-HERITAGE-01-07;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2021-fct-01-08;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL3-2021-FCT-01-08;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2021-fct-01-08;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL3-2021-FCT-01-08;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2021-fct-01-08;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL3-2021-FCT-01-08;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=43108390;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState

feltérképezi a kulturalis javak illegélis kereskedelmét biincselekménny¢ nyilvanité és a
Nicosiai Egyezményt végrehajto tagallami nemzeti jogszabalyokat.

A tagéllamokat a kovetkezore osztonozziik:

hozzanak létre nemzeti adatbazisokat kifejezetten az ellopott kulturélis javak szémara,
¢és kezeljék azokat megfelelden,

jelentsék be az ellopott kulturalis javakat az Interpolnak az Interpol ellopott
miuialkotdsokra vonatkozd adatbazisan keresztil,

0sszdk meg a kulturadlis javak tiltott kereskedelmét érinté {igyekre vonatkozd
informécidkat az Europollal és az Interpollal a hirszerzési kép javitasa érdekében,

maximalizdljak az EMPACT-ban rejlo lehetoségeket a kulturdlis javak tiltott
kereskedelmét érintd tligyekben, tobbek kozott az érintett biin6zoi halézatokkal és
illegalis pénzmozgasokkal kapcsolatos nyomozasok tekintetében,

teljes mértékben haszndljak ki az Europol és az Eurojust &ltal a hatarokon atnyudlo
bliniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén nyujtott tamogatast és szakértelmet,

biztositsanak megfeleld kapacitdsépitést a nemzeti biiniildozd és igazsagligyi hatosagok
szdméra példaul specialis biiniildozési egységek és szakosodott Ugyészi csoportok
létrehozésaval és képzésével, valamint a rutinellenérzésekben részt vevo rendoér-, vam-
és hatarértisztek alapveté képzésének biztositasaval,

hozzanak létre egyetértési megallapodasokat az illetékes biiniild6zo hatdsagok és a
kulturalis 6rokséget apold illetékes intézmények kozott a lefoglalt vagy elkobzott
kulturalis javak megfelel6 kezelésének és tarolasanak biztositasa érdekeben,

tamogassak az EU CULTNET halézat megerdsitését ¢és munkajanak
folyamatossagat annak érdekében, hogy teljes mértékben kiaknazhatdk legyenek a
benne rejld lehetdségek, ennek keretében egyebek mellett rendeljenek ki az Europolhoz
megfeleld személyzetet, és dolgozzanak ki olyan kozos intézkedéseket, mint példaul
annak eldsegitése, hogy a biiniild6z6 hatdsdgok gyorsabban igénybe tudjdk venni a
régészek vagy miivészettorténészek szakértelmét®?,

irjak ala, erdsitsék meg és hajtsak végre az Eurdpa Tanacs Nicosiai Egyezményét®3,

3.3. A nemzetkozi egyiittmiikodés fokozasa

A kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni hatékony kiizdelemhez az EU hatarain tuli fellépésre
is szlikség van. Az Unio kiils6 tevékenysége tobboldalu és kétoldalu egyiittmiikodéseket egyarant
magaban foglal, és az EU-n kivili szarmazasi, tranzit- és célorszagokban folytatott intézkedésekre

62

Figyelembe véve ezaltal az EU altal finanszirozott NETCHER projekt (NETwork and social platform for

Cultural Heritage Enhancing and Rebuilding, a kulturalis 6rokség erdsitését és ujjacpitését szolgald haldzat és
kozosségi platform) munkajat.

63

Lasd a 72. labjegyzetet.
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0sszpontosit. Kiterjed egyebek mellett a kulturalis 6rokség és a régészeti lel6helyek védelmének
tamogatasara, a kulturalis javak nemzeti adatbazisainak 1étrehozasara, valamint a biintild6z0 és az
igazsagszolgaltatasi szervek kapacitasépitésére.

A Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Kullgyi Szolgalat (EKSZ) tovabbra is tAmogatjak a
kulturalis javak tiltott kereskedelmére vald globalis reagalast. Emellett — a valsag- és a
veszélyhelyzeti reagalastol kezdve a fejlesztési egylittmiikodésen at a nemzetkozi €s a tobboldalt
egylttmikodésekig, valamint a k6zos biztonsag- és védelempolitikan beliil — beépitik a kulturalis
orokség védelmét az EU kiilsé tevékenységébe. A Bizottsag szolgalatai ezen tGlmenden — az
EKSZ-szel egyitt — sajat feladataikkal és az unids jog alapjan alkalmazand6 eljarasokkal
0sszhangban tovabbra is torekednek a kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemmel
foglalkozé nemzetkozi és regionalis szervezetekkel® valo egyiittmiikodés erdsitésére, tovabb
Osztonodzve ezaltal a vonatkozd nemzetkozi jogi keretek és normak tovabbfejlesztését és betartasat.

Ami a nem unids orszagokkal folytatott kétoldali vagy regionalis egyiittmiikodést illeti, az
EU a kétoldalt egyiittmiikodési megallapodasokba — példaul az Egyiptommal kdzdsen elfogadott
partnerségi prioritasokba® vagy a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni europai—latin-amerikai
segitségnyujtasi programba (EI PacCto) — belefoglalta a kulturlis javak tiltott kereskedelemmel
szembeni védelmét. Ennek eredményeként 0j egyiittmiikodési eszkozok jottek létre a kulturalis
javak tiltott kereskedelmének kivizsgalasara.®® Ezen tilmenden az EU tdmogatta a kulturélis javak
tiltott kereskedelme elleni kizdelemmel kapcsolatos tevékenységeket a Nyugat-Balkanon, és
pénzigyi tamogatast nyujtott a kulturdlis 6rokség vedelméhez a kulturdlis javak tiltott
kereskedelmének egyes szarmazasi és tranzitorszagai, példaul Mali, Tunézia, Libanon, Irak,
Sziria, Libia és Jemen szdmara.%” A kapacitasépitést illetéen a Bizottsag a vagyonvisszaszerzés
teruletén is timogatja a partnerorszagokat. Olyan tamogatasi intézkedéseket finansziroz, amelyek
célja a vagyoni eszkdzok felkutatasara, kivizsgalasara, lefoglalasara és elkobzasara iranyulo,
hatarokon atnyulé egyiittmiikddés fokozasa®®.

64 Beleértve tobbek kozott az alabbiakat: UNESCO, Eurdépa Tanacs, ICOM, WCO, Interpol, UNIDROIT,
UNODC, ICCROM (Kulturalis Javak Megorzésének és Helyreallitasainak Nemzetkozi Kozpontja) és ALIPH
(Alliance Internationale pour la protection du patrimoine dans les en conflit, Nemzetkdzi Szovetség a kulturalis
Orokség védelmére a konfliktuszénakban).

85 Lasd az EU-Egyiptom Tarsulasi Tanacs ajanlasanak mellékletét a 2021-2027-es EU-Egyiptom partnerségi
prioritasokrol, 2022. junius 16.

66 Lasd: https://www.elpaccto.eu/en/news/new-cooperation-tools-to-investigate-trafficking-in-cultural-
property/

67 Tovabbi példak talalhatok az Europai Kiiliigyi Szolgalat ,,A kulturalis 6rokség konfliktus- és
valsaghelyzetekben betdltott szerepérdl szolo koncepcid: a békét és a biztonsagot erdsitd tényezo az Eurdpai Unid
kiils6 tevékenységében” elnevezésii eszkoz €s a hozza kapcesolodo tanacsi kovetkeztetések végrehajtasaban elért
eldrelépésrél sz616 2022. évi jelentésében (2022. szeptember 14., EKSZ (2022) 1556).

68 A tdmogatas a CEPOL és az Eurojust altal vezetett Euromed Police és Euromed Justice programokon
keresztiil valosul meg. Az Euromed Police célja a déli partnerorszagok kapacitasanak erdsitése a sulyos €s szervezett
blingzés elleni kiizdelem terén. Az Euromed Justice program a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén legrelevansabb
érdekelt feleket tomoriti.
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Az EU globdlis szinten is fellép a kulturdlis javakhoz kapcsolddo illegalis pénzmozgasok
ellen, éspedig a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem globalis unios eszkézén
keresztul. A globalis eszk6éz célja, hogy segitse az orszagokat a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
normaihoz val6é alkalmazkodasban, amelyek 6sszehangolt globalis valaszlépést biztositanak a
szervezett blindzés, a korrupcid €s a terrorizmus megelézésére. Az ennek keretében hozott
intézkedések kozé tartozik a nyomozasok javitasa és a partnerorszagok illetékes hatosagai, példaul
a pénziigyi informécios egységek kozotti egyiittmiikodés eldsegitése.

Az unios fellépés kifejezetten foglalkozik a kulturalis javak biincselekményekkel szembeni
sebezhetdségével a konfliktus és valsag sujtotta régiokban.%® Az elért eredményeket az EKSZ
a Bizottsag szolgalataival és a tagallamokkal egyitt nyomon kéveti.”® Ez magaban foglalja az
EKSZ ¢és az érintett bizottsagi szolgalatok szakért6ibol all6 informalis munkacsoportot, amelynek
feladata az informaciocsere és a konkrét 01j intézkedések elGsegitése. Mivel a misszidkban és
miiveletekben részt vevo ligyndkok jelentds szerepet jatszhatnak a kulturalis javak védelmében, a
kulturélis javak tiltott kereskedelme szerepelni fog a kozds biztonsag- és védelempolitikanak a
konfliktusok és valsagok altal érintett kulturalis 6rokségrol szo16 képzési moduljaiban. Egy masik
figyelemre mélto példa a fosztogatas kockazatanak kitett orszagok mitholdas és drontechnologia
altali tamogatasa az Eurdpai Uni6 Kopernikusz Fold-megfigyelési programjan keresztul.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja tovabbi intézkedéseket tesz sziikségessé az
ukran kulturalis javak védelme érdekében. A Bizottsag szolgalatai és az EKSZ kiilonboz6
eszkozokkel — tobbek kdzott a kulturdlis javak védelméhez és evakualadsahoz nydjtott segitség
révén —tovabbra is tamogatni fogjak a kulturalis javak védelmét Ukrajnaban’. E célbdl a Bizottsag
szolgalatai és az EKSZ egy erre a célra létrehozott munkacsoport keretében rendszeresen
eszmecserét folytatnak a bevalt gyakorlatokrol, a levont tanulsdgokrél és a lehetséges Uj
intézkedésekrdl. Az intézkedések kozé tartozik az épiiletek €s gylijtemények védelmét célzod
pénzligyi tamogatas, valamint a kulturalis 6rokséggel foglalkoz6 szakemberek tamogatéasa, amely
lehetdvé teszi szamukra, hogy folytassak munkdjukat Ukrajnaban, a konfliktusdvezetek kulturalis
orokségének védelmével foglalkozo nemzetkdzi szdvetséggel egyiittmitkodésben’?. Emellett els6
alkalommal kerult sor az uniés polgari védelmi mechanizmus aktivalasara, hogy segitséget
nydjtson a kulturalis 6rokség védelme terén”. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz altal finanszirozott Eurdpa Haz II. program tdmogatast fog nyudjtani az
ukran kulturalis 6rokség megdrzéséhez és eldmozditasahoz.

69 ,»A kulturalis 6rokség unids megkozelitése konfliktusokban és valsagokban” cimii, 2021. janius 18-i tandcsi

kovetkeztetésekkel 6sszhangban.

n Léasd a 67. labjegyzetben emlitett jelentést.

n Uo., 6-8. 0.

e https://www.aliph-foundation.org/en/actions-country/UA

B https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/ukraine_en
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A Bizottsag udvozli a tagallamok altal a nem unios szarmazasi vagy tranzitorszagoknak — tébbek
kozott a konfliktusok és valsagok sjtotta orszagoknak, példaul a Kozel-Kelet orszagainak’ és
Ukrajnanak — nyujtott jelenlegi tamogatast.

Fo intézkedések

A Bizottsdg szolgélatai az EKSZ-szel és adott esetben a tagallamokkal szoros
egyiittmiikodésben:

e nyomon kovetik ,,A kulturalis 6rokseg unids megkdozelitése konfliktusokban és
valsagokban” cimii tanacsi kovetkeztetések végrehajtasa terén elért eredményeket,
és jelentést tesznek azokrdl,

e novelik az ukran kulturdlis javak megsemmisitéssel szembeni védelméhez nyujtott
tdmogatast az evakualas és a gylijtemények fizikai védelmének timogatasa révén,

e erdsitik a harmadik orszdgok kulturdlis javakat érintd pénzmosassal kapcsolatos,
hatarokon atnytlé egyiittmiikodésre és nyomozasra iranyuld képességeit, kiilondsen az
EU pénzmosas elleni globalis eszkdze alkalmazasi korének Azsiara és Latin-
Amerikara valo kiterjesztésével.

3.4. A kulturdlis javak tiltott kereskedelemmel szembeni védelmének fokozéasa az érdekelt
felek tAmogatasanak maximalizalasa révén

Az érdekelt felekkel — tobbek kozott az UNESCO-val és az UNODC-vel — folytatott
konzultaciokbol az derilt ki, hogy a nagykozonség csak korlatozott mértékben van tudataban
annak, hogy a kulturalis javak tiltott kereskedelme milyen karokat okozhat. Létfontossagu
tudatositani a biiniildoz6 szerveken és a kulturdlis orokséget apold kozosségeken kivil is a
kulturalis 6rokség fontossagat és a kulturalis javak tiltott kereskedelme altal okozott karokat. A
célkdzonsegbe tartoznak egyebek mellett a kulturalis javak potencialis vasarloi, a fiatalok, az
Ujsagirok, a kulturalis javakkal kapcsolatos kozvélemény befolyasolasara képes maganszemélyek
vagy szervezetek, valamint a szarmazasi orszagok azon kozosségei, amelyek befolyasolhatjak a
helyi kulturalis javak megdrzésének és védelmének maodjat.

E célbdl a Bizottsag tobb tudatossagnoveld projektet tamogat. Annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet a kulturalis 6rokség védelmére Ukrajnaban, a Bizottsdg tdmogatja az #ArtvsWar
kampanyt. Ezen tilmenden a Bizottsag egyiittmi{ikodik az UNESCO-val, és tdmogatja a ,,The
Real Price of Art” (A mialkotasok valodi ara) elnevezésli kampanyukat, amely felhivja a

" A kozel-keleti orszagokkal folytatott egyiittmiikddés dsszefiiggésében a fellépés az EU altal finanszirozott
,EL HIWAR II” képzés eredményeire, valamint az egyiptomi, a jordaniai €s a libanoni kulturalis 6rokség védelmérol
és az ezen orszagok kulturalis javainak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemrdl késziilt tanulmanybdl szarmaz6
informacidkra is épithet.

18



potencialis vasarlok figyelmét a tiltott kereskedelem kulturalis 6rokségre gyakorolt hatdsara. A
szélesebb kdzonség elérése érdekében a Bizottsag tdimogatja a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo
oktatasi anyagok létrehozasat’™ és azok unids szintii népszeriisitését a School Education
Gateway portalon keresztil. Az EU a fiatalok mozgositasat is tdmogatja. Példaul a kulturalis
Orokség europai éve (2018) alkalmabol létrehozott Eurdpai Didkok Szdvetsége a kulturélis
Orokségért nevil szervezet részét képezi a Kreativ Europa program altal timogatott ,,Az Eurdpai
Kulturalis Orokség Agoraja: az eurdpai civil tarsadalmi mozgalom felvértezése a kulturalis
orokség védelmére” cimii halozati projektnek.

Fé intézkedések
A Bizottsag szolgalatai az EKSZ-szel szoros egyiittmiikodésben:

e pénzligyi timogatast nydjtanak az ICOM szdméara az ICOM megfigyelokozpontjanak
korszerusitéséhez, amely kdzpontositja és terjeszti azokat a kiilonb6zo eszkozoket és
anyagokat, melyek eldsegitik a nemzetkdzi nagykézonség szemléletformalasat és a
megfeleld szakpolitikai orientaciot a kulturalis javak védelme érdekében,

e tamogatjdk az UNESCO-t abban, hogy kézikdnyvet dolgozzon ki az uUjsagirok
szamara azzal kapcsolatban, hogy miként szdmoljanak be a kulturalis 6rokseggel
kapcsolatos bilincselekményekrdl,

e tamogatjdk a fiatalok szerepvéllalasara irdnyul6 kezdeményezéseket a Kreativ
Eurdpa programon, az Eurdpai Unid Szolidaritasi Testiletén és az Erasmus+ programon
keresztl,

e péarbeszédet folytatnak az érintett ifjusagi szervezetekkel annak érdekében, hogy
felhivjak a figyelmet arra, hogy meg kell védeni a kulturdlis 6rokséget a pusztitassal, a
lopéssal és a fosztogatassal szemben.

4. Kovetkeztetés

A kulturalis javak tiltott kereskedelme nem aldozat nélkiili blincselekmény: nemcsak azért, mert
olyan tevékenységet 6sztondz, amely veszélyezteti az unids polgarok biztonsagat, hanem azért is,
mert helyrehozhatatlan karokat okozhat kulturalis ©rokséglinkben, és ezaltal kozos
identitdsunkban is. Ezért a kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemhez tovabbi k6zos
és tartds eréfeszitésekre van sziikség az érdekelt felek széles kore részérél, az EU-n belil és kivil
egyarant. Ez a cselekvési terv atfogo keretet biztosit az EU és a tagallamok szamaéra a kulturalis
javakkal folytatott tiltott kereskedelem és az ahhoz kapcsolddo blincselekmények megelézéséhez,
felderitéséhez és a meghozand6 biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedésekhez. A Bizottsdg ezért
felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a cselekvési terv jovahagyasara és végrehajtasanak
tdmogatasara.

® Példaul a PITCHER révén (Preventing lllicit Trafficking of Cultural Heritage: Educational Resources (A
kulturalis 6rokség tiltott kereskedelmének megakadalyozésa: Oktatdanyagok), https://www.pitcher-project.eu/
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