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A levegomin6ségrol szolo harmadik helyzetkép

1. BEVEZETES

Az unids levegdémindségi jogszabalyok, valamint az EU, illetve a nemzeti, regionalis és
helyi hatdsagok egyuttes fellépesének eredmenyeként az elmult évtizedekben csokkent a
levegdszennyezés az EU-ban. A levegOmindség azonban tovabbra is komoly aggalyt
jelent az eurdpai polgarok szamara?,

A levegdmindség javitasara iranyuld unios fellépés harom teriileten (vagy ,,pillérben”)
osszpontosul. Az els6t a kdrnyezeti levegd mindségérdl szold iranyelvekben?
meghatarozott kornyezeti levegOmindségi eldirdsok jelentik. A masodik az
orszaghatarokon  atterjedd  légszennyez6  anyagok tekintetében a  nemzeti
kibocsatascsokkentési  kotelezettségekrdl szolo iranyelv  (NEC-iranyelv)® alapjan
meghatarozott nemzeti kibocsatascsokkentési kitelezettségek kore*. A harmadik pedig az
unids szinten meghatarozott és jogszabalyokban rogzitett, a f6 szennyezési forrasok
Kibocsatasaira vonatkozé elbirasokbol all — a jarmiivek és a hajok, az energia és az ipar
kapcsan —, valamint a kdrnyezettudatos tervezési kovetelmények alkalmazasa a kazanok
és kalyhak tekintetében.

Mindharom pillér igazodik az Uj szakpolitikai és tudomanyos fejleményekhez. Az
eurdpai zold megallapodas keretében kapott megbizas és a toxikus anyagoktdl mentes
kornyezet szennyezdanyag-mentességére iranyuld unids célkitiizés jegyében a Bizottsag
nemrégiben javaslatot tett a kornyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelvek
felulvizsgalatara®. A javaslat afelé tereli az EU-t, hogy legkésdbb 2050-re elérje a
levegé szennyezbanyag-mentességét, és 2030-ig teljesitendé atmeneti kornyezeti
levegdmindségi eldirasokat hataroz meg, amelyek az eddigieknél szorosabban
illeszkednek az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) altal a legfontosabb 1égszennyezd
anyagokra vonatkozéan kiadott, aktualizalt levegdmindségi iranymutatdsokhoz®.

Az NEC-iranyelvnek val6 megfelelés ellenérzése az 6t legartalmasabb orszghatarokon
atterjedd légszennyezd anyag esetében a 2020-2029-es iddszakra vonatkoz6d nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok alapjan torténik. Az els6 megfeleldség-
ellenérzésre 2022-ben Kkerllt sor, miutdn a tagallamok benydjtottak a 2020-as
szennyezOanyag-kibocsatdsukra vonatkozd adatokat tartalmazd nemzeti jegyzékeket.

1 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660

A 2004/107/EK iranyelv a kornyezeti levegdben talalhatd arzénrdl, kadmiumrol, higanyrol, nikkelrdl

és policiklusos aromas szénhidrogénekrdl — és — 2008/50/EK iranyelv a kornyezeti levegé minéségérél

és a Tisztabb leveg6t Europanak elnevezésii programrol.

8 Az (EU)2016/2284 iranyelv egyes légkori szennyezd anyagok nemzeti kibocsatasainak
csokkentéseérol.

4 Kén-dioxidok (SO.), nitrogén-oxidok (NOy), ammdnia (NHs), nem metan illékony szerves vegytiletek
(NMVOC) és finomrészecskék (PMzs).

5 COM(2022) 542.

6 WHO (2021), WHO Globalis levegéminéségi iranymutatisok.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

Eszerint 14 tagallamban sokkal eroteljesebb fellépésre van sziikség, kulondsen a
mezogazdasagi agazatbol szairmazé ammoniakibocsatas csokkentéséhez’.

A kibocsatasok forrasnal torténd kezelését illetden a Bizottsag nemrégiben terjesztett eld
javaslatot az uj gépjarmiivekre vonatkozo szigorubb Euro 7 kibocsatasi eldirasra. Az év
elején az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgélatara is javaslatot tett®. A
Bizottsag felllvizsgalta az uj kdzos agrarpolitika 2023-2027-es idoszakra vonatkozd
nemzeti stratégiai terveit és a javasolt rendszereket, amelyek lehetdséget kindlnak az
ammoniacsokkentést célzd beruhazasok tdmogatasara.

Ez a levegémindségrol szo616 harmadik helyzetkép a NEC-irdnyelv értelmében 2030-ig és
azon tul teljesitendd célkitlizések megvaldsitasanak kilatasait értékeli a 1égszennyezd
anyagok kibocsatdsanak csokkentése ¢és kovetkezésképp a levegdmindségre, az
egészsegre, az okoszisztémakra és a gazdasagra gyakorolt hatdsok terén. Az elemzés a
kornyezeti levegd mindségérol szolo iranyelvek feliilvizsgalatat —alatdmaszto
hatasvizsgalattal kapcsolatban végzett munkan alapul és azt egésziti ki®. Kiterjed az
Llrany az 55 %!” kezdeményezés szerinti unids éghajlat-politikai célokra, 6sszhangban
az Uveghéazhatasugaz- (UHG-)kibocsatas 2030-ig torténd 55 %-0s csokkentését célzo
2021-es bizottsagi javaslatokkal®. A levegémindségrél szold6 harmadik helyzetkép
ravilagit a jelenlegi energiavalsagnak a levegémindségre és a légszennyezésre gyakorolt
hatésaira is.

A levegdmindségrol szold harmadik helyzetkép azéltal jarul hozzd kozvetleniil a
szennyezOéanyag-mentesség  figyelemmel Kkisérésérol és  helyzetérél szolo
jelentéshez'!, hogy elemzi a szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv? két
levegémindségi célértékének teljesiilési kilatasat. E célértékek az EU-ban 2030-ig tobb
mint 55 %-kal csokkenteni a légszennyezés (korai elhalalozasokban kifejezett)
egészségligyi hatasait, és 25 %-kal csokkenteni a Iégszennyezettség altal veszélyeztetett
Okoszisztémak aranyat (a 2005-0s szintekhez képest).

Végezetill, és készilve a NEC-iranyelv 2025-ig torténé feliilvizsgalatara'®, a
levegdmindségrél szold harmadik helyzetkép tobb olyan szempontot is elemez,
amelyekre a jovObeni feliilvizsgalat Kiterjedhet. Kiléndsen azt vizsgalja, hogy a
megfelelésre milyen hatéssal lehet az olyan kibocsatasok szélesebb korének integralasa,
amelyeket jelenleg nem vesznek figyelembe a NEC-megfeleldségi ellenérzéseknél, am
amelyek egyértelmiien hatéssal vannak a levegdmindségre. Ide tartoznak a kondenzalodo
finomrészecskék €s a mezdgazdasag egyes kibocsatasi forrasai. A jelentés kiemeli az
egyszerre légszennyezd anyagnak ¢és erds iiveghazhatdsu gdznak mindsiildé metidn
kibocsatasai csokkentésének jarulékos elonyeit is.

7 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories

8 COM(2022) 586 (Euro 7) és COM(2022) 156 (az ipari kibocsatasokrol szold feltlvizsgalt iranyelv).
Ezek (és az e jelentésben emlitett egyéb bizottsagi javaslatok) a Tanacs és az Eurdpai Parlament
kozotti egyeztetések targyat képezik, és ennek megfelelden valtozhatnak.

®  SWD(2022) 545 final.

10 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal _en

1 COM(2022) 674.

2 COM(2021) 400 final.

13 Azirdnyelv 13. cikke szerint.
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2. A LEGSZENNYEZOANYAG-KIBOCSATASOK ES A LEVEGOMINOSEG HELYZETE,
ILLETVE A KOTELEZETTSEGEK TELJESITESE FELE TETT ELORELEPES

2.1. A légszennyezdanyag-kibocsatasok és a levegémindség aktudlis
helyzete

Az évek sordan az EU csokkentette a fobb 1égszennyezd anyagok kibocsatasat, bar a
szennyezé anyagok tipusatdl fliggéen nagyon eltérd iitemben. Az ammonia (NHs)
kibocsatdsa, amelynek 94 %-a a mezOgazdasagi agazatban keletkezik, tovabbra is
aggasztéan valtozatlan, s6t az utobbi években néhany tagallamban még emelkedett is.

1. abra: Az EU-27 kibocsatasainak tendencidja, 2000-2020 (a 2005. évi szintek %-
aban)
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Forrés: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség

A levegbszennyezés altalanos csokkenése ellenére a szennyezés egészségigyi és
Okoszisztémakra gyakorolt hatasai tovabbra is problémat jelentenek. 2020-ban az EU
varosi teriiletein él6 emberek tobbsége az egészségét Kkarosité mértéki
légszennyezésnek volt kitével*. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
becslése szerint Eurdpdban a légszennyezés a legnagyobb kornyezet-egészségiigyi
kockazat, amely aranytalan mértékben érinti az érzékeny és sérulékeny tarsadalmi
csoportokat®®. A 1égszennyezés kezelése tehat méltanyossagi és egyenléségi kérdés is. Az
EU-ban a finomrészecskéknek megkozelitéleg 238 000, a nitrogén-dioxidnak 49 000, az
akut 6zonkitettségnek pedig 24 000 korai elhaldlozés tulajdonithatd (ezek az inkabb
megfigyelt, mint modellezett levegdmindségi adatokon alapuld szdmok az EEA altal
kidolgozott, aktualizalt mddszertanbdl szarmaznak)®®. Szintén az EEA becslése szerint az

14 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021

15 EEA 22/2018. sz. jelentés.

16 EEA (2022) Az eurdpai légszennyezés egészséguigyi hatasa 2022-ben. Ez a becslés a légszennyezés
koncentracidjanak megfigyelésén alapul, és csak a WHO levegémindségi iranymutatasok szintje feletti
Iégszennyezésnek tulajdonithatd korai elhalalozasokra terjed ki, ellentétben a 4. szakasz szerinti mas
becslésekkel, amelyek Klimont et al., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook” (A
levegdmindségrdl sz6l6 harmadik helyzetkép kidolgozasanak tamogatasa), IIASA, 2022 [TIASA 2022]



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/

eutrofizicids szennyezettségi szint 2018-ban az unids 6koszisztémak teriletének tobb
mint 65 %-an meghaladta a kritikus terhelés szintjét!’.

2.2. A kotelezettségek teljesitése terén elért eredmények

A tagallamok altal 2022-ben benyuijtott 2020-as kibocsatasi jegyzékek'® felilvizsgalatat
kovetéen a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 14 tagallam legalabb egy
szennyez6 anyag esetében nem teljesitette a Kitiizott csokkentési kotelezettsegeket. E
tagallamok kozil 11-ben az ammonia az egyike a tdlzott mértékben kibocsatott
szennyezé anyagoknak. Az orszagok kotelesek nemzeti leveg6szennyezés-csokkentési
programokat kidolgozni és legalabb négyévente aktualizlni, mivel ezek a legfontosabb
irdnyitasi eszkd6zok a NEC-iranyelv csokkentési kotelezettségeinek teljesitéséhez.
Minden tagéallamnak, amely a 2019-es jelentéstételi hataridéig benyujtotta elsd
levegbszennyezés-csokkentési programjat, 2023-ban aktualizalt tervet kell benyujtania,
amely bemutatja a Kkibocsatds csokkentésére irdnyuld intézkedéseket. Azon
tagallamoknak, amelyeknél az els6 levegGszennyezés-csokkentési program vagy a
legfrissebb adatok azt jelzik, hogy nem fogjak teljesiteni a Kkitlizott csokkentési
kotelezettségeket, szintén aktualizalniuk kell kibocsatascsokkentési intézkedéseiket.

A tagéllamok &ltal 2022-ben benyujtott 2020-as kibocsatési adatok ravilagitanak arra is,
hogy tobb tagallamnak tobb szennyez6 anyag Kibocsatasat is drasztikusan
csokkentenie kell ahhoz, hogy teljesiteni tudja a 2030 utani idészakra vonatkozo
ambicidzusabb kibocsatascsokkentési vallalasait. Az EEA elemzése!® szerint 7, illetve
8 tagallamnak tobb mint 30 %-kal kell csokkentenie a PM2s és a NOx kibocsatasat
2020 és 2030 kozott. A NMVOC és az ammonia tekintetében 10, illetve 11 tagallamnak
tobb mint 10 %-kal kell csdkkentenie kibocsatasat 2030-ig. Ez viszont azt jelenti, hogy
tovabbi, szigoribb és hatékonyabb szakpolitikékat és intézkedéseket kell bevezetniuk.

A kornyezeti levegd minéségérdl szolo iranyelveket illetéen 2022 oktdberéig 18 tagallam
ellen 28 kotelezettségszegési eljaras volt folyamatban a levegémindségi elbirasok
tallépése miatt. Mind az Eurdpai Unié Birdsaga, mind a nemzeti birosagok elott folyo
eljarasok megerdsitik, hogy sok esetben a levegdmindségi tervek nem voltak megfeleléek
¢és/vagy nem alkalmaztak elegendd intézkedést a levegdszennyezés csokkentésére.

2.3. A kornyezeti levegé mindségérdl szolé iranyelvek feliilvizsgalatira
iranyuld javaslat és a NEC-iranyelv tovabbi végrehajtasa kozotti
kapcsolatok

Az europai z0ld megallapodas szerinti kotelezettségvallalas alapjan a Bizottsag
2022. oktober 26-an javaslatot terjesztett elé a kornyezeti levegé minéségérél szolo
iranyelvek feliilvizsgalatara. A cél az unios levegdmindségi eldirasok és a WHO
ajanlasok fokozatos, teljes 6sszhangba hozatala, a szabalyozasi keret javitasa, valamint a
megfigyelésre, a modellezésre és a levegdmindségi tervekre vonatkozd rendelkezések

modellezési eredményeibdl szarmaznak, és amelyek a levegémindségrél szol6 korabbi helyzetképpel
valo 6sszhang érdekében minden hatast (beleértve a WHO irdnymutatasi szint alattiakat is) figyelembe
vesznek.

17 EEA 9/2020. sz. jelentés.

18 A kibocsatasi jegyzékeket kétéves eltolodassal jelentik, ezért a 2020-2029-es kotelezettségek
megfeleldség-ellendrzésére eldszor 2022-ben kerilt sor.

19 https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2022; e
szamadatok a tagdllamok adatain alapulnak, nem pedig a Bizottsag altal utolag ellendrzott és
feltlvizsgalt adatokon.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/download
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2022

megerdsitése volt. A feliilvizsgélat épit a kdrnyezeti levegd mindségérdl szo6lo iranyelvek
2019-es értekelésébdl (,,célravezetdségi vizsgalat”) levont tanulsdgokra.

Ami a NEC-iranyelvvel valdé kapcsolatot illeti, a javaslat magaban foglalja az Uj
szennyezO anyagok, koztilk az ammonia megfigyelését varosi €s vidéki hattérhelyeken
talalhato ,,megfigyelési szuperhelyszineken”. A varosi helyeken végzett megfigyelés
kiegésziti az ammonia tekintetében a NEC-iranyelv szerinti 6koszisztema-megfigyelést,
mig a vidéki helyeken végzett megfigyelés egybeeshet a NEC-irdnyelv 9. cikke szerinti
megfigyeléssel. A javaslat az 06zonra vonatkoz6 megfigyelési kovetelményeket is
észszerlsiti és egyszerlsiti. A felilvizsgalat célja a levegdmindségi tervek
hatékonysaganak novelése, tobbek kozott azaltal, hogy a levegémindségi terveket a
levegémindségi eldirasok hatalybalépése eldtt kell elkésziteni, amennyiben ezen
eldirasokat 2030 eldtt tallépik, valamint azaltal, hogy rendszeresen aktualizalni kell a
levegdmindségi terveket, ha azokkal nem érik el a megfelelést. E valtozasok eldsegitik az
eldretekintd levegdmindségi tervezést, amely igy hatékonyabban hangolhaté Ossze a
nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programokkal. Az 0Okoszisztémékra gyakorolt
hatasokrol és a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programokrél a NEC-iranyelv
szerint végzett jelentéstétel segitheti az illetékes hatésagokat a szennyezés eredetének
azonositasdban, ami fontos eléfeltétel a levegdmindségi tervek hatékonysdgahoz.

Végrehajtdsa esetén a javaslat megerdsiti annak sziikségességét, hogy az 1) ¢és
ambicidzusabb levegémindségi eloirasok teljesitése erdekében a tagallamok tovabb
csokkentsék a 1égszennyezd anyagok kibocsatasat. Emellett a NEC-iranyelvben foglalt
kotelezettségek  hatékony  végrehajtdsdhoz is hozzajarul. Az ambiciézusabb
levegéminGségi eldirasoknak a légszennyez6 anyagok kibocsatasara, valamint az
egészsegre és okoszisztémakra gyakorolt hatdsat, illetve gazdasagi kdvetkezményeit a
levegdmindségi  iranyelvek  feliilvizsgalatara  irdnyuldé  javaslatot  aldtdmaszto
hatasvizsgalat elemezte. A levegdmindségrél szoldo harmadik helyzetkép erre az
elemzeésre épll, kiegészitve azt néhany Gjabb modellezési és szakpolitikai fejlemény
hozzéadasaval (lasd a mellékletet), illetve a varhatdé helyzetek tobb lehetséges
forgatokonyv szerinti eldrejelzésével.

3. A NEC-IRANYELV VEGREHAJTASA
3.1.  Avonatkozd jogszabalyok és a szakpolitikai kontextus valtozasai

2021 juliusaban a Bizottsag elfogadta az unids éghajlatvédelmi torekves fokozasat célzo
LHIrany az 55 %!” intézkedéscsomagot. Ezzel novelte azt a célt, hogy 2030-ig legalabb
55 %-kal az 1990-es szint ala kell csokkenteni az (veghazhatasigaz-kibocsatast. Ez
0sszhangban van az EU azon kiemelt céljaval, hogy 2050-re klimasemlegessé véljon. Az
»lrany az 55 %!” javaslatok intézkedései jarulékos elénydket hoznak a levegémindség
teréen, mivel a Kkorabban elfogadott éghajlat- és energiapolitika (amely a
levegdmindségrol sz616 masodik helyzetkép alapjat képezte)?® szerinti helyzethez képest
csokkentik a fobb 1égszennyez6 anyagok (PMa2s, NOx €s SO2) kibocsatasat.

20 A 2030-as éghajlat-politikai  célterv  hatasvizsgalatanak  (SWD(2020) 176 final) ,MIX”
forgatdkdnyvére vonatkozd eredmények azt mutatjdk, hogy a csomag a PM,s a NOx és a SO,
kibocsatasat 2030-ban 4 %-kal, 7 %-kal, illetve 17 %-kal csokkentené a koradbbi éghajlat- és
energiapolitika szerinti helyzethez képest.



A  kozlekedés terén az Euro7 Kibocsatasi eléirasra vonatkozé javaslat a
kipufogdocsovekbol, valamint a fékekbdl és gumiabroncsokbdl szarmazo kibocsatést
kezeli az ) konnyii- és nehézgépjarmiivek esetében. A személygépkocsik esetében
javasolt felulvizsgalt CO:2-kibocsatasi eldirasok 2035-t61 betiltjak a belsd égésii
motorral hajtott személygépkocsik és kisteherautok értékesitését?. A modell nem tudta
tikrozni a kozlekedési agazat egyéb, inkdbb a magatartasbeli valtozasokhoz és a helyi

szintli fellépésekhez kapcsolodo intézkedéseit.

Végezetil, az ipari kibocsatasokrdl szolo iranyelv (IED) keretében javasolt Uj
szabalyok megerdsitik az innovacidoval és az ipari atalakulassal valé kapcsolatot,
szigoritjak az engedélyezési feltételekre és a kibocsatasi hatarértékek meghatarozasara
vonatkozd szabalyokat, és fokozzdk a végrehajtast, mikdzben ndvelik a nyilvanossag
tajékoztatasanak, részvételének és igazsagszolgaltatdshoz valo joganak szintjét. Az Uj
szabalyok hatélya alé tartozo létesitmények kore Kiterjed a nyersanyag-kitermel6 iparra,
az akkumulator gigagyarakra és a nagy szarvasmarha-telepekre, valamint tobb sertés- és
baromfitelepre (amelyek a nem az énellatast szolgal6 unids gazdasagok 13 %-at teszik Ki
és az unios allattartdsbol sz&rmazé ammonia és metan kibocsatasanak 60 %-aért, illetve
43 %-aért felelosek). A levegdmindségrdl szolé harmadik helyzetkép alaphelyzete tehat
figyelembe veszi az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelvre iranyul6 javaslatnak a lefedett
gazdasagok korét bovité elemeit??.

3.2. A NEC-iranyelv szerinti Kibocsatascsokkentési kotelezettségek 2030-
ig és azt kovetoen torténé teljesitésének kilatasai

A levegdmindségrdl szolo harmadik helyzetkép eredményei szerint a jelenlegi nemzeti
intézkedések és unids jogszabalyok alapjan, valamint a Bizottsag fenti jogalkotési
javaslatainak elfogadasa és végrehajtasa esetén (ez a szakpolitikai ,,alapforgatokdnyv”?3)
csak Ot tagallam® halad jo uton afelé, hogy 2030-ra teljesitse az Osszes
kibocsatascsokkentési kotelezettségét. Minden mas tagallamnak tovabbi intézkedéseket
kell tennie ahhoz, hogy teljesiteni tudja kotelezettségeit. Kulléndsen igaz ez az ammonia-
kibocsatasra, amely esetében 20 tagallamnak kell fokozott fellépéssel csokkentenie a
kibocsatasat 2030-ig. Az 1.tadblazat szennyez6 anyagonként mutatja, hogy az
elérejelzések  szerint mely tagallamok nem teljesitik  kibocsatascsokkentési
kotelezettségeiket. Ezek az eloretekintd modellezési eredmények megerdsitik az EEA
altal elemzett adatokban megfigyelt tendenciat (lasd a 2.2. szakaszt).

2L COM(2021) 556 final; a Tanacs és a Parlament 2022 oktdberében ideiglenes politikai megallapodasra
jutott.

22 A komyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelvek feliilvizsgalatat alatamasztd hatasvizsgalathoz
elvégzett érzékenységelemzés az ipari kibocsatasokrol sz616 irdnyelvre irdnyuld felulvizsgalati javaslat
tovabbi szempontjait is figyelembe vette, feltételezve, hogy az ipari kibocsatasokrol sz616 felilvizsgalt
iranyelv hatalya ala tartozo ipari létesitmények PM,s-, SO2- és NOx-kibocsatasa 2030-ban 20 %-kal
alacsonyabb lesz a 2030-as alaphelyzethez képest. Az eredmények meglehet6sen stabilak és csak apro
véltozdsokat okoznak a PMys- és NOx-koncentracios szintekben. A SO, messze a legkedvezébben
érintett szennyezd anyag, amelynek teljes unids kibocsatasa az alaphelyzethez képest 2030-ban
vérhatéan 10 %-kal csokken, am ez nem modositand az e szennyez$ anyag NEC-irdnyelv szerinti
csokkentési kotelezettségeinek vald, mar most is jonak jelzett megfelelést.

23 Az e jelentésben emlitett Gsszes forgatokonyv leirasat lasd: 11ASA (2022.) 3. szakasz. Az itt bemutatott
Osszes eredmény a GAINS modellb6l szarmazik (https://gains.iiasa.ac.at/gains).

24 EE, EL, IT, FI, SE.
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A 2025-0s kibocsatési szintek modellezését és azt vizsgalva, hogy a tagallamok lineéris
palyan®® haladnak-e az ambiciozusabb 2030-as csokkentési kotelezettségeik teljesitése
felé, az eldrejelzések szerint csak hét tagallam?® van olyan palyan, hogy mind az 6t
szennyezO anyagnal megfeleld csokkentést érhet el. A tobbi tagallamnak nagyon gyorsan
Iépéseket Kkell tennie, kildéndsen az ammonia-kibocsatas csokkentése terén, mivel az
elorejelzések szerint 2025-ben 19 tagallam nem fog linearis palyan haladni.

A megfelelési kilatasok javulnak abban az esetben, ha az EU lakossaga fokozatosan atter
a szemivegetarianus étrendre?’. Ez kiilondsen az ammonia-kibocsatas terén kedvezd,
mivel az alaphelyzethez képest tovabbi kilenc tagallam tudna teljesiteni a 2030-as
csokkentési kotelezettségeket, és igy 16 tagallam felelne meg a kovetelményeknek?®. A
PM25s 10 pg/m?3 értékére vonatkozd, a Bizottsag javaslataval (,,szigoribb levegdmindségi
eldirasok” forgatokonyv) osszhangban allo, szigoribb unids levegdmindségi eléirasok
forgatokonyv esetén tovéabbi két tagallam (azaz mar 18 tagallam) teljesitené az
ammoniakibocsatas-csokkentési kotelezettséget, ami a NMVOC és a PM_s tekintetében
javitana a megfelelési kilatasokat. A rendelkezésre &ll6 Gsszes technikai intézkedés?
alkalmazasaval egyet kivéve valamennyi tagallam teljesitené a 2030-as kotelezettségeit a

NOxy terén.

% A NEC-iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a 2025-6s kibocsatasok indikativ szintjeit a
kibocsatascsokkentési kotelezettségek keretében 2020-ra, illetve 2030-ra meghatarozott kibocsatasi
szintek kozotti linearis kibocsatascsdkkentési palya alapjan kell meghatarozni. Az értékelés tehat egy
olyan maximéalisan megengedett kibocsatasi szinthez viszonyitva torténik, amely a 2020-29. évi és a
2030. évi kibocsatascsokkentési kitelezettségekb6l eredé maximalisan megengedett szintek atlaga.

% BE,EL, HR, IT, MT, NL FI.

27 A JRC altal a CAPRI-modellben valé megvaldsitas céljabdl kidolgozott forgatokonyv alapjan,
feltételezve az ,EAT-Lancet Bizottsag” javaslataban meghatarozott 2500 kcal/nap (hulladék utan)
teljes emberi energiasziikségletre alapozott étrend elfogadasat (Willet et al.,, Food in the
Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems
(Elelmiszer az antropocén  korszakban: az EAT-Lancet Bizottsig a fenntarthato
élelmiszerrendszerekbdl szarmazd egészséges étrendért), The Lancet Vol. 393(10170), 2019). A
szemivegetarianus étrendre valo atallas a GAINS modellben 2020-t61 kezdédik és fokozatosan halad a
2050-es teljes megvaldsitas felé.

8 AT, BG, HR, CY, CZ, DE, HU, IE, LT, LU, RO az eldrejelzések szerint tovabbra sem teljesiti
csdkkentési kotelezettségeit.

2 Technikailag megvaldsithatd legnagyobb csokkentési forgatokonyv (a tovabbiakban: dsszes technikai
intézkedés).
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1. tablazat: A kibocsdatascsokkentési kitelezettségeiket az elorejelzések szerint nem teljesito
tagallamok

IR S B N

Alaphelyzet 2025 BG, CZ, DK, DE, EE, IE, LV, LT HU, RO,
ES, FR, CY, LV, LT, LU, SI
HU, AT, PL, PT, RO, SK,
SE
Alaphelyzet 2030 BE, BG, CZ, DK, DE, IE, ES, LT, MT DK, ES, =
ES, FR,HR, CY, LV, LT, HU,SI HU, SI
LU, HU, NL, AT, PL, PT,
RO, SK
Szigorabb 2030 CZ,DK, DE, IE, CY, LV, - MT - -
levegOmindségi LT, LU, AT
el6irasok
Osszes technikai 2030 - = MT = =
intézkedés

Forras: sajat dsszedllitas az IIASA (2022) modellezési eredmények alapjan
Megjegyzés: 2025-re vonatkozoan az értékelés a 25. labjegyzetben ismertetett linearis csdkkentési palya alapjan
késziilt. A ,,— azt jelenti, hogy az eldrejelzések szerint minden tagallam teljesiti a célértékeket.

3.3. A lefedett Kkibocsatisok korének bdévitése altal a NEC-irdnyelv
szerinti kotelezettségvallalasok teljesitésére gyakorolt hatas

A levegOmindségrol szold helyzetkép e kiaddsat aldtdmasztd modellezés olyan Uj
funkcidkat tartalmaz, amelyek célja az eredmények kézelitése a valds koriilményekhez*°,

A modellezés mostantdl szisztematikus médon képes figyelembe venni a kondenzal6dé
lebegorészecske-kibocsatast az 6sszes kulcsfontossagu agazat esetében. Ezek az
eredetileg gdz form4ju (kéményen beliil vagy annak kdzelében keletkezd) kibocsatasok a
kornyezeti levegbbe jutva lebegl részecskékké alakulnak at. E kibocsatasokat fontos
figyelembe venni, mivel hozzajarulnak a belélegzett levegd rossz mindségéhez®
Kordbban nem volt lehetséges ezt szisztematikusan és minden kibocsatd agazat kapcsan
elvégezni®, de az (j eredmények®® javitottak az adatok elérhetéségét. Kiilondsen fontos
ez a haztartasi fités esetén, ahol a kondenzalodd lebegd részecskék figyelembevétele
egyes tagallamoknal mddosithatja a valos kibocsatas csokkentéséhez sziikseges fellépés
mértékét. Emiatt a kibocsatascsokkentés gazdasagi agazatok kozotti megoszlasa is
modosulhat, névelve a haztartasi flités relativ részesedését a kibocsatasokban.

30 A modellezési keretrendszer leirasat és az e jelentésben emlitett 0sszes hatas értékelését lasd: 1HASA
(2022).

Becslések szerint a kondenzalodd lebegd részecskék kibocsatadsa a héaztartasi flités esetén koriilbeliil
azonos szint{i a szlirhet6 kibocsatassal, amely a leginkabb figyelembe vett rész. A részleteket lasd:
IIASA jelentés (melléklet).

32 A tagallamok altal benyujtott kibocsatasi jegyzékek ez ligyben nem mindig voltak teljesen
dsszehasonlithatdak, killondsen azért, mert nem alakult ki tudomanyos konszenzus a fiitési 4gazatbol
szarmazé kondenzalodd lebegd részecskék (a lakossagi tiizelésb6l szarmazd kibocsatasok)
figyelembevételére szolgaldé modszerekr6l. Ez a téma a levegészennyezésrél szold egyezmény
keretében vitak targyat képezi
(https://emep.int/publ/reports/2020/emep _mscw_technical report 4 2020.pdf).

A fiitési agazatra vonatkozo konzisztens kibocsatasi tényezSk halmaza az Eszaki Minisztertanacs
szamara készitett tanulmény szerint (Simpson et al., Revising PM,s_emissions from residential
combustion, 2005-2019; Implications for air quality concentrations and trends, (A lakossagi fiités
PM_s-kibocsatasanak fellilvizsgalata, 2005-2019; Kihatasok a levegéminéségi koncentraciokra és
tendenciékra) Eszaki Minisztertanacs, 2022).

31

33
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Ha a modellben az alapkibocsatast a kondenzal6dd PM szisztematikus bevonasaval és
anélkil vetjilk 06ssze®*, akkor néhany tagallamban (nevezetesen Ausztridban és
Németorszagban) jelent6s a kiillonbség. A hatasok f6ldrajzi bontisban torténd
0sszehasonlitasa azt mutatja, hogy a PM2s-koncentraciok Europa nagy részén csak kis
mértékben valtoznak. Néhany terileten azonban markans hatds mutatkozik, koztik ott,
ahol a lakossagi fiitésnek nagy szerepe van (pl. Finnorszag és Esztorszag, ahol a
koncentracid 6sszességében alacsony), valamint Kdzép-Eurdpa egy részén, pl. Ausztria
és Neémetorszag, ahol a PMys Kkibocsatdsara vonatkozd nemzeti adatokban
hagyomanyosan nem szerepel a kondenzalédé PM®. E valtozasok azonban egy tagallam
esetében sem érintik a PM2s-kibocsatascsokkentési kotelezettségek teljesitésének
kilatasait.

A valds kibocsatasok modellezésének masik javitdsat a mezogazdasagbol szarmazo
NOx és NMVOC Kkibocsatasainak bevonésa jelenti. E kibocsatasokat jelenleg nem
tartalmazzdk a NEC-iranyelv® szerinti megfeleléség-ellenérzések, mivel a
kotelezettségek rogzitésekor nem alltak rendelkezésre kellden megbizhaté adatok. Az
ijabb adatok mar lehetévé teszik ezen informaciok bevonasat a modellekbe®’. Ez tébb
tagallamban megvaltoztatjia a varhatdé megfelelési allapotot. A mezdgazdasagbol
szarmaz0 NOx-kibocsatas bevondsakor az alaphelyzeti 2030-as csokkentési
kotelezettségek nemteljesitésének kilatasai egy tagallamrél (MT) hét tagallamra (CZ,
DK, HU, IE, LT, MT, RO) romlanak. A mezdgazdasagbdl szarmazo NMVOC-
kibocsatas bevonédsakor az alaphelyzeti 2030-as meg nem felelés Kkilatasai négy
tagallamrol (HU, LT, SI, ES) nyolc tagéallamra (CZ, FR, HU, IE, LT, LU, SI, ES)
romlanak. Ez azt mutatja, hogy tobb tagallamban tovabbi fellépés sziikséges az 0sszes
mérséklési lehetdség kiaknazasahoz. A nemrégiben javasolt szigorubb levegdmindségi
eldirasokat feltételezé forgatokonyvben a NEC-iranyelvnek valé megfelelés kilatasait
keveshbe befolyasolja e mez6gazdasagi kibocsatasi forrasok bevonasa.

A kondenzdlodd PM ¢és a mezdgazdasagi kibocsatasok jobb reprezentalasdhoz
kapcsolédd  eredmények  beépiilhetnek a  NEC-irdnyelv  2025-ig  esedékes
felllvizsgélataba.

4, A LEVEGORE VONATKOZO SZENNYEZOANYAG-MENTESSEGI CELKITUZESEK
TELJESITESENEK KILATASAI

41. Az EU 2030-as levegémindségi célértékei a szennyezéanyag-
mentességi cselekvési terv alapjan

A szennyezOanyag-mentességi terv a tiszta levegd érdekében két unids szintli 2030-as
celértéket tartalmaz:

1) alégszennyezés (korai elhalalozasokban kifejezett) egészségligyi hatasainak tobb
mint 55 %-o0s csokkentése a 2005-6s adatokhoz képest;

3 Errél konzultaciot folytattak a tagallamokkal.

3 Az IIASA (2022) killonbségtérképei sszevetik a GAINS modell standard beéallitdsa mellett becsilt
2015-6s PM; s-koncentraciokat, és a kibocsatasi tényezok 11j konzisztens halmazat hasznaljak Simpson
et al. (2022) alapjan. Megmutatjék, hogy olyan teriiletek is vannak, ahol a modellezett koncentracio
kissé csokken a kibocsatasi tényezok uj konzisztens halmazéanak hasznalatakor.

% A NEC-iranyelv 4. cikke (3) bekezdésének d) pontja.

37 A tagallamokkal folytatott konzultacié soran megvitattdk a NOyx és NMVOC mezdgazdasagi
kibocsatésainak a GAINS modellbe valé bevonéséara vonatkozo feltételezéseket.



2) azon unids dkoszisztéma-terilet 25 %-os csokkentése, ahol a bioldgiali
sokféleséget a 1égszennyezés veszélyezteti, vagyis a nitrogénlerakodas a ,,kritikus
terhelés” feletti értéket mutat (a 2005-0s adatokhoz képest).

Az alapforgatokonyv alapjan az EU nagyjabol teljesitené az egészségigyi hatasok
csokkentésére iranyulo szennyezéanyag-mentességi  célértéket, és 2005 és
2030 kozott a becslések szerint 66 %-kal csokkenne a korai elhalalozasok szama. Az
okoszisztémakra vonatkozd célértéket azonban csak 2040-ben teljesitené®®, a
veszelyeztetett tertleteknel pedig csupan 20 %-o0s csokkenést érne el 2005 és
2030 kozott. Az 0j levegdmindségi eldirasok teljesitése lehetévé tenné az EU szamara e
célérték elérését 2030-ban, tovabba az egészségre es a bioldgiai sokféleségre nézve
egyarant elényds lenne.

4.1.1. Egészsegugyi célérték és altalanos egészségigyi hatdsok a
forgatokonyvekben

A 1égszennvyezd anvagok hattér-koncentracidja és a lakossag kitettsége

Az alapforgatokonyv szerint a szennyezd anyagok koncentracidja idével csokken, 2030-
ra pedig varhatéan az EU egyetlen teriiletén sem lesz 20 pg/m? feletti a PMas értéke. Az
elérejelzések szerint azonban a szennyezés koncentracioja 2030-ban, s6t 2050-ben is
nagy teriileteken meghaladja majd a WHO altal jelenleg ajanlott 5 pg/m® értékii
levegémindségi irdnymutatast.

A hattér-koncentracios szinteknek az unios lakossadg egészségére gyakorolt hatasokka
val6 atalakitdsa a tiszta levegébdl részesiilok szamanak komoly novekedését mutatja
(2. 4bra)®. Bar ez jelentés javulas lenne, tovabbi szakpolitikai kotelezettségvallalas
szlkséges ahhoz, hogy a 2021-es WHO iranymutatasok feletti Kitettség negativ
egészségugyi hatasait az uniés lakossag (nagyjabdl) fennmarado felénél is korlatozni
lehessen.

A szemivegetarianus étrendre val6 unios atallas varhatoan némi elénnyel jar a PMas-
nek vald kisebb kitetts€g okan, mivel az ammonia csokkend kibocsatdsa segiti a
masodlagos PM kialakulasat. A WHO iranymutatasai szerinti tiszta levegd elonyeit
¢lvez6 emberek szama az alaphelyzethez képest 2030-ra kortlbelil 5-7 milliéval, 2050-
re pedig mintegy 10 millioval néne.

Az eredmények orszagonként eltéréek, bar az elérejelzések szerint a hattér-koncentraciok
és a kapcsolodo lakossagi Kitettség terén folyamatos javulas varhato (ezt az 11ASA, 2022
is targyalja).

% Az Unidban a szemivegetarianus étrendre valo fokozatos atallas (ammoniakibocsatas-csokkentéshez
vezetd) hatisanak elemzésekor a célérték 2035-re lenne elérhetd.
39 Ezek az eredmények nagyrészt dsszhangban vannak az AAQD hatasvizsgalataval.
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2. abra: Az EU-27 kiilonbozé PM>s-koncentracioknak Kitett lakossaga
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Forras: IIASA (2022)

Megjegyzés: az OPT10 jeloli a ,,szigoribb levegdmindségi eldirasok”™ forgatokonyvet (a kornyezeti levegd
mindségérdl szolo iranyelvek feliilvizsgalatara iranyuld bizottsagi javaslatnak megfeleléen), az MTFR az
»osszes technikai intézkedés” forgatokdnyvet, a ZPAP az Okoszisztémara vonatkozd szennyezdanyag-
mentességi célértéket, a FlexDiet pedig a szemivegetarianus étrend forgatokonyvet.

Jelenleg az EU lakossaganak valamivel tobb mint 50 %-a él olyan teriileteken, ahol a
10 pg/m?® értékit WHO iranymutatas alatti a NO, szennyezettségi szint. 2030-ra ez az
arany minden forgatokdnyvnél varhatéan meghaladja a 75 %-ot, és az 6sszes technikai
intézkedés végrehajtasa esetén keril majd valamivel 80 % fo6lé. 2050-re minden
forgatokdnyv szerint az EU lakossaganak varhatéan tébb mint 95 %-a él majd olyan
tertileteken, ahol a szennyezés a WHO altal ajanlott NO.-szint alatt marad.

Korai elhaldlozasok és a szennyezdanvag-mentessédi célérték elérése

A PMg2s-nek valo kitettség miatti korai elhaldlozas*® 2030-ra és 2050-re minden
forgatokonyv (koztik az alapforgatdkonyv) szerint varhatéan mintegy 60-75 %-Kkal
csokken a 2005-0s adatokhoz képest. A korai elhaldlozas gyorsabban csokken, ha
szigorubb levegdmindségi eldirasok teljesiilnek és az Osszes technikai intézkedés
megtorténik®!. Feltéve, hogy az alaphelyzetben figyelembe vett Gsszes szakpolitika
meghozza a kivant eredményeket, az EU 2030-ban kényelmes rahagyéassal teljesiti a
szennyezbéanyag-mentességi  egészségugyi  célertéket. Az  uniés  lakossag

40 A légszennyezés egészségligyi hatasai a mortalitdson tal a morbiditasra is kiterjednek. A gazdasagi
hatasok, valamint az alacsonyabb 1égszennyezésbol szarmazo eldnyok értékelése céljabol elvégezték a
hatasok elemzését és pénzbeli kifejezését (lasd a 4.2. szakaszt).

41 Ez az eredmény fliggetlen a népesség (akar az itteniek szerinti statikus, akar dinamikus) alakulasatol és
az egészségligyi hatasokra vonatkozdé feltételezésektol.
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szemivegetarianus étrendre valo atallasat feltételezé forgatokonyv becslése szerint
2030-ra évente tovabbi 2 000-rel csokkenne a korai elhaldlozasok szama.

3. &bra: A teljes PMzs-koncentracionak valo Kkitettségnek tulajdonithaté korai
elhalalozasok az EU-27 terUletén, ezer eset/év
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Forras: IIASA (2022)
Megjegyzés: a jelzett 55 % a szennyezOanyag-mentessegi célértékre utal.

Abszollt értékben*?, bar az eldrejelzés szerint az alapforgatokonyvhoz képest jelentds
javulast kell elérni, ez a becslések alapjan 2030-ban még mindig 200 000 korai
elhaldlozast jelent a PMzs-nek valo Kitettség miatt. A szigorabb levegémindségi
eldirasok 2030-ra ezt a szdmot 177 000-re csokkentenék, az 6sszes technikai intézkedés
megtétele pedig tovabbi csokkenést hozna*s.

Emellett az elérejelzések szerint a NO2-nak vald Kitettség az alaphelyzetben 60 000 korai
elhalalozast okoz 2030-ban, ami alig véaltozik a forgatokdnyvek esetében, bar 2050-re ez
a szdm a felére csokkenne. Az alaphelyzet szerint a talajkozeli 6zonnak valo kitettség
varhat6an mintegy 50 000 korai elhalalozast okoz 2030-ban.

4.1.2. Az oOkoszisztémakra vonatkoz6 célérték és az okoszisztémakra
gyakorolt altalanos hatasok

A légszennyezés a savasodas, az eutrofizacio és az Ozonhatasok révén befolyasolja az
okoszisztémak egészségét. A modellezési eredmények* az idd mulasaval jelentds
javulast mutatnak a savasodas terén: az alapforgatokonyv szerint — a 2005-6s 15 %-kal
szemben — 2030-ra az unids Okoszisztéma-terillet kevesebb mint 3 %-at érintené a
kritikus terhelést meghalado savlerakodas. Ez mutatja az elmult évtizedek soran az SO-
kibocsatasa terén megvalosult jelentds csokkentés elényeit. Szigorubb levegdmindségi

e

eldirasok, az 0Osszes technikai intézkedés megtétele, illetve az unids lakossag

42 A levegdminbségrdl sz0lo maésodik helyzetképben foglalttal azonos modszertani megkozelités

alkalmazasaval, amelyen a szennyez6anyag-mentessegi célértékek meghatarozésa alapult.
4 Ezek a szamok eltérnek a kdrnyezeti levegd mindségérdl szolé iranyelvek felulvizsgalatat alatamaszto
hatasvizsgalatban bemutatott szamoktél (lasd az 1. mellékletet).
A 2022. évi kritikus terhelési adatbazis (a levegGszennyezésrol sz0l6 egyezmény szerinti, hatasokkal
foglalkoz6 munkacsoport hatasokkal foglalkozé koordinaciés kdzpontja) és a GAINS modellben
alkalmazott legfrissebb forras-receptor egy(tthatok alapjan (lasd: 11ASA, 2022).
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szemivegetarianus étrendre vald 4talldsa esetén ezek az eldnydok még nagyobbak
lennének.

A légszennyezés eutrofizacios hatasait® tekintve azonban kevésbé kedvezé a helyzet. Ez
kapcsolodik azon aktualis eldrejelzéshez, hogy csupan az alaphelyzeti szakpolitikak
mellett az EU nem fogja elérni az Okoszisztémakra vonatkozo szennyezdanyag-
mentessegi célértéket. E forgatokonyv szerint 2030-ban az unids 6koszisztéma-terilet
68 %-at tovabbra is slUjtana az eutrofizacio (a 2005-0s 86 %-kal szemben). Azonos
alaphelyzeti allapot mellett a védett tertletek 2030-ban is nagymértékben érintettek
lennének, és az eutrofizacio a Natura 2000 teriiletek 59 %-at sUjtand. Szigorubb
levegdmindségi eldirasok rogzitése vagy az dsszes technikai intézkedés megtétele esetén
az eutrofizacio altal stjtott unids 6koszisztémak aranya 2030-ra 61 %-ra, illetve 56 %-ra,
a Natura 2000 tertleteken pedig 51 %-ra, illetve 46 %-ra csokkenne.

4. &bra: A kritikus eutrofizacios terhelést meghalad6 terhelési szintet mutaté EU-
27 0koszisztéma-tertlet
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Forras: IIASA (2022)
Megjegyzés: a jelzett 25 % a szennyezOanyag-mentessegi célértékre utal.

Az eutrofizaciés kihivas kezelése, az Okoszisztémak szennyezOanyag-mentességi
célértékének és a  NEC-iranyelv  szerinti  ammoniakibocsatas-csokkentési
kotelezettségnek a teljesitése, valamint a természet helyredllitasarol sz6l6 jogszabaly
végrehajtasanak eldsegitése érdekében a tagallamok részér6l tovabbi intézkedések
sziikségesek a mezOgazdasagi agazatbol szarmazé ammoniakibocsatas korlatozasara,
mivel az ammonia az 6koszisztémakra legnagyobb hatast gyakorld 1égszennyezd anyag.
A szennyezbanyag-mentességi célérték eléréséhez szikseges optimalis intézkedéscsomag
tartalmaznad a szarvasmarha-, sertés- és baromfitragya, illetve az asvanyi tragyak
hatékonyabb kezelését és kijuttatasat az ammoniakibocsatas csokkentése érdekeben.

E jol bevalt (a NEC-irdnyelvben kotelezéként vagy oOnkéntesként szerepld)
intézkedések®® jelentésen névelnék a NEC-iranyelv szerinti ammoniakibocsatas-
csokkentési kotelezettségek teljesitési kilatasait is, és 2030-ban varhatdéan kevesebb
(20 helyett 7) tagallam nem teljesitené a csokkentesi kotelezettségeket. A tagallamokat

4 A nitrogénlerakddas kritikus terhelése feletti értéket mutatd okoszisztéma-teriiletekként értékelve.
46 111. melléklet, 2. rész.
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ezert nyomatékosan 0sztondzni kell arra, hogy az aldbbiak (tjdn fokozzak ezen

intézkedések végrehajtasat:

— bizonyos mezdgazdasagi gyakorlatok kotelezové tétele nemzeti jogszabalyok alapjan,

— ¢ gyakorlatok népszerisitése kommunikacios €s figyelemfelkeltd kampanyok utjan,
beleértve az Uj k6z06s agrérpolitika keretében nydjtott gazdalkodéasi tanacsadast is.

A tagallamoknak mas intézkedéseket is fontolora kell vennilk a tapanyag-gazdalkodas
javitasa, illetve a levegd, a viz és a talaj szennyezéséhez vezetd tapanyagveszteségek
elkertilése érdekében, integralt megkdzelitést alkalmazva a — foként a mezOgazdasagi
eredetli — nitrogénre. Ez 6sszhangban van a ,termel6t6l a fogyasztoig” stratégiaval, a
nitratiranyelvvel és a kdzelgo integralt tapanyag-gazdalkodasi cselekvési tervvel.

4.2. Gazdasagi hatasok

A levegdszennyezésnek szdmos gazdasagi hatdsa van. A piaci arak nem tiikrozik a
hatasok déntd tobbségét, killondsen a szennyezés kozvetlen egészségiigyi hatasait*’, de
az oOkoszisztémak (koztik a mezb6gazdasagi teriiletek és erdok) és anyagok
leveg6szennyezés miatti karosodasa is koltséget jelent. A 1égszennyezés kozvetett
hatasokkal is jar, beleértve a piaci arakban megjelené6 néhany makrogazdasagi
kdvetkezményt. A l1égszennyezés csokkentesére iranyuld intézkedések koltségeit ezért az
intézkedések utjan a tarsadalomnak nyujtott elényokhoz képest kell mérlegelni, az
elényok pénzbeli értékének meghatarozasaval®®,

Az alapforgatokonyv szerint a WHO iranymutatasait meghaladd 1égszennyezettségi
szintek®® altal okozott egészségkarosodas becsiilt értéke 2030-ban évi 114 és
384 milliard EUR kozott mozog. A becslések szerint 2050-re 44 és 169 milliard EUR
kozé esik vissza®®, mivel a légszennyezésnek vald lakossagi Kitettség csokken. A
szigorubb levegdmindségi eldirdsokat vagy az Osszes technikai intézkedés megtételét
tartalmaz6 forgatokdnyvek szerint az egészségkarosodas az alaphelyzethez képest
varhatoan legalabb 30 %-kal csokken, Ggy a 2030-as, mint a 2050-es iddésikban. A
rendelkezésre &ll6 0Osszes technikai intézkedés és az étrendvaltds kombinélasa
csokkentené a legalacsonyabb értékre az egészségkarosodast.

Az dkoszisztémak légszennyezés miatti®! karosodasanak gazdasagi kéltsége 2030-ban
3,6 és 10,8 milliard EUR koz6tt mozog. Ez 2050-re varhatéan csupan kis mértékben,
3,1 és 9,2 millidard EUR kdzé csokken, ami csak az eutrofizacidnak kitett alaphelyzeti
Natura 2000 teriiletek szerény csokkenését tiikrozi. Ambiciozusabb levegdmindségi
szakpolitika esetén azonban jelentdsen javulna a helyzet. Az alaphelyzeti becslés szerint
a novénykultarak és erdék karosodasanak 2030-as koltsege 8,9, illetve
8,7 milliard EUR, amely csak kis mértékben csokken az ambiciézusabb levegdmindségi
forgatokdnyvek alkalmazasa esetén. Ezeket az dkoszisztémakat ugyanis leginkabb az
Ozon érinti, ez pedig a tervezett forgatokonyvek szerint csak kozvetve csokken.

47 A mortalitasi karok az egészségkarosodasok Osszértékének 70-91 %-at teszik ki, a fennmarado rész a

morbiditéasi hatasoknak tulajdonithat6. A tartomany mutatja, hogy a mortalitast az életév értéke vagy a

statisztikai emberélet értéke alapjan szamszerisitik-e.

Az e szakaszban szerepl6 eredmények alapjaul szolgalé modszertan ismertetését lasd: IIASA (2022).

4 Az iranymutatasi szintek alatt a szennyezés nagyobb hanyada szarmazik természetes forrasokbol.

50 A tartomanyok mutatjak, hogy a mortalitdst az életév értéke vagy a statisztikai emberélet értéke
alapjan szamszerisitik-e; értékek éves alapon, 2015. évi arakban kifejezve.

51 E hatasok becslése csak a Natura 2000 teriiletek 6koszisztéma-szolgaltatasainak eutrofizacio miatti
elvesztésén alapul. Az 6koszisztéma-szolgaltatasokat érf teljes veszteséget tehat alulbecsiilik.
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Az anyagok légszennyezés miatti karosodasdnak gazdasagi koltsége az
alapforgatokonyv becslése szerint 2030-ban 676, 2050-ben pedig 444 millié EUR-t tesz
Ki.

Az aktudlis szakpolitikdkkal Osszevetve a kiilonb6z6 forgatokonyvek varhatdan
kiilonb6z6 mértékti nem piaci elénydket és kiillonb6zé mértékii tobbletkoltséget
generdlnak a sziikséges szennyezéscsokkenté intézkedésekhez. Az ambicidzusabb
levegomindségi forgatokonyvek valasztidsa (szigoriubb levegdmindségi -eldirasok
rogzitése, az 6sszes technikai intézkedés megtétele vagy az optimalis intézkedések
végrehajtasa a szennyezGanyag-mentességi célértékek eléréséhez) mindig nettd
kozvetlen elonyoket jelent (elonyok minusz koltségek) az alapforgatokonyvhoz
képest®2,

A levegdszennyezés-csokkentési intézkedéseknek és azok levegdmindségre gyakorolt
pozitiv hatasinak a piacon megjelend szélesebb korti makrogazdasagi hatasai®® is
vannak. A szennyezéscsokkentd intézkedések egyes agazatok szdmara koltséget, masok
szamara pedig lizleti lehetdséget jelentenek, a levegdmindség viszont mind a munka,
mind a novénykulturak termelékenységére, tehat a gazdasadg egészére is kihat. A
munkatermelékenységre gyakorolt hatasokrol szolé legujabb feltételezések alapjan®
2030-ban a javitott levegomindség osszes forgatokonyve szerint 0,26-0,28 %-kal no
az uniés GDP az alapforgatokonyvhoz képest, ami a szennyezéscsokkent6 intézkedések
tulnyomdan pozitiv gazdasagi hatasait mutatja.

A hatdsok agazati megoszlasa szerint 2030-ban csak a mezOgazdasagi agazatban
jelentkeznek alacsony szintli negativ hatdsok, ha az 0Osszes technikai intézkedést
megteszik (az alapforgatokonyvnél mintegy 2 %-kal rosszabb, kiléndsen az
allattenyésztési agazatban). A szigoribb levegdmindségi eldirdsokat tartalmazo
forgatokonyv szerint a nettd hatas minden agazat (beleértve a mezdgazdasagot is)
esetében pozitiv.

5. abra: A levegédmindségi szakpolitikai forgatokonyvek makrogazdasagi piaci hatésai
az uniés GDP alapforgatokdnyvhoz viszonyitott %-o0s valtozasaban

52 A csokkentési intézkedések nettd el6nyei az érzékeny teriiletek (mortalitasi értékelés mérészamai,

Iégszennyezettség-kitettségi szintek sth.) esetében is stabilan megvannak.

53 Ezeket a hatdsokat az Eurdpai Bizottsdg Kozds Kutatokozpontja szamitotta ki a GEM-E3 modell
segitségével (https:/joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3_en). Tovabbi részletekhez lasd: 1IASA
(2022) 4.4.5. szakasz.

% Dechezleprétre, A., Rivers, N., & Stadler, B. The economic cost of air pollution: Evidence from
Europe (A légszennyezés gazdasagi koltsége: eurdpai bizonyitékok). OECD Economics Department
Working Papers, 2019.
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alapjan

5. A KOZELMULT GEOPOLITIKAI ESEMENYEINEK ES AZ ENERGIAVALSAGNAK A
LEVEGOMINOSEGRE GYAKOROLT HATASAI

Oroszorszag Ukrajndval szembeni dnkényes és indokolatlan katonai agresszidja jelentds
zavarokhoz vezetett az eurdpai energiarendszerben, ami azonnali kollektiv fellépést
igényelt. A Bizottsag altal 2022. majus 18-an bemutatott REPowerEU terv® az
Oroszorszaghdl szarmazd gaz-, olaj- és szénimporttdl valod fiiggéség megsziintetésére
iranyul, az ,Irdny az 55 %!” javaslataira épitve és az eurdpai z0ld megallapodas
klimasemlegességi célkitiizésével Osszhangban. A terv intelligens beruhazasokat és
reformokat 6tvozd tovabbi intézkedéseket terjesztett el a haztartasok, a vallalkozasok és
az ipar gyors energiamegtakaritdsahoz, illetve a tiszta energidra valo atallas
felgyorsitasahoz, tobbek kozott a megujuld energiaforrasokra és az energiahatékonysagra
vonatkoz6 magasabb 2030-as célértékekre tett javaslatok utjan®®.

A levegémindségrdl szold harmadik helyzetkép részeként a Bizottsdg gy tesztelte az
uniés energiamix eldrejelzéseit, hogy az alapforgatokonyv szerinti intézkedéseken
talmenden az Oroszorszagbol szarmazo fosszilis tlizeldanyagok fokozatos kivonasanak
lehetséges kovetkezményeit és az akkor bejelentett f6bb REPowerEU intézkedéseket®’ is
bevonta, hogy felmérje azok legszennyezesre gyakorolt hatasait.

A Bizottsdg siirgésségi intézkedéseket is elbterjesztett még ebben az évben az
energiafogyasztas rovid tavd tovabbi csokkentésére®® és a megujuld energiaforrasok

% COM(2022) 230.

% A Bizottsag azt javasolta, hogy a megujulé energiara vonatkozd 2030-as célértéket 45 %-ra, az
energiahatékonysagi célértéket pedig 13 %-ra emeljék.

5 A COM(2022) 230 és SWD(2022) 230 dokumentumban.

%8 COM(2022) 360 és (EU) 2022/1369 tanacsi rendelet.
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sziikséges gyors fejlesztésének Osztonzésére®. A fenti elorejelzések nem szamolnak a
legujabb intézkedésekkel és az esetlegesen bekdvetkezé gyors valtozasokkal, kiilondsen
a magatartasbeli valtozdsokkal és a megujulé energiaforrdsok hasznalatanak
felgyorsitasaval.

Ezen elorejelzések alapjan a levegémindség szempontjabol fontos a teljes unids
energiafelhasznalas tervezett csokkenése és a foldgazfelhasznalas erdteljes csokkenése,
amelyet a megljuld energiaforrasok és a hidrogén hasznalatanak jelentés novekedése
ellensulyoz. Az alapforgatokonyvhoz képest a szilard biomassza teljes felhasznalasa e
forgatokonyv aktualis varakozésa szerint 2030-ban viszonylag stabil marad, 2050-re
pedig tébb mint 40 %-kal csokken. Az energiahatékonysag fokozéasa és az éghetetlen
megujuld energiaforrasokba vald beruhdzdsok 0Osztonzése jarulékos levegdmindségi
elonyokkel jarna.

A jelenlegi energiavalsdig azonban varhatdoan egyes meglévO szénkapacitasok
hasznalatanak meghosszabbodasdhoz is vezet, a tagallamok sajatos helyzetétdl és
jelenlegi energiamixétdl, valamint az alternativ energiaforrasok kiépitésének sebességétol
fliggden. A szénhaszndlatnak ez az atmeneti potencialis feléledése kedvezdtlen hatéast
gyakorol a levego0 tisztasagara. Az unids energiamix eldrejelzett valtozasai miatt, illetve a
tiszta levegd elérését célzo tovabbi unids szakpolitikai fellépés hidnydban az
elorejelzések szerint a tiszta energia eldallitdsdnak gyorsitott bevezetése és a szilard
biomassza, a koolaj és a foldgaz alacsonyabb felhasznalasa nyoman 2030-ban az
alapforgatokdnyvhoz képest az EU lakossdganak mintegy 2 %-a szd&méra romlana, majd
2050-re a tiszta levegbhoz jutd unios lakossag aranyat tekintve némileg javulna a
levegémindség. Osszességében, az alapforgatokdnyvhoz képest ez az alternativ
forgatokdnyv a becslések szerint 2030-ban valamivel tébb korai elhaldlozashoz, am
2050-re nagyobb mértékli csokkenéshez vezet, 0sszhangban az eldrejelzett szennyezési
koncentracios szinteknél megfigyelt tendenciakkal.

A hatisokat illetéen foldrajzi kiilonbségek mutatkoznak az EU-ban®. Az emlitett
kozéptavu negativ hatas megfeleld ellenintézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé az
EU-ban, hogy ne keriiljon veszélybe a tiszta levegdvel kapcsolatos célkitiizések és a jogi
kotelezettségek teljesitése. Ez esetben a kapcsolddd egészségligyi és anyagi karok
koltsége 2030-ban kissé magasabb (az egészségligynél 3—4 %-kal, az anyagoknal 14 %-
kal), de 2050-ben kissé alacsonyabb lesz, mint az alaphelyzetben.

A NEC-iranyelvnek valé megfelelés kilatasai terén a PM,s% jelenti az energiamix
valtozasaihoz figyelembe veendd f0 szennyezé anyagot. Az aktudlis szakpolitikdk
(3.2. szakasz) szerinti megfelelési kilatasokhoz képest 2025-ben egy tovabbi tagallam
(DK) térne le a linearis csokkentési palyarol, mig az alapforgatokonyvben is emlitett
négy tagallam (DK, HU, SI, ES) varhatéan nem teljesiti a 2030-ra vallalt csokkentési
kotelezettségét.

A REPowerEU terv elfogadasa 6sszessegében a tiszta energiara valo atallas drasztikus
felgyorsitdsat és a megbizhatatlan beszallitoktol és valtozékony fosszilis

% COM(2022) 591.

80 A szennyezd anyagok magasabb koncentracidja leginkabb Ausztriat, Bulgariat, Lengyelorszagot és
Romaniat érinti. A becsllt valtozadsok azonban nem Iépik tdl a PMys koncentracidjanak
1,5 pg/m® mértékii novekedését.

61 A SO is fontos, de a megfelelési kilatasok véltozatlanok, mivel a SO, esetében varhatéan valamennyi
tagallam nagy rahagyassal teljesiti a csokkentési kotelezettségeit.
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tiizeldanyagoktol vald europai energiafiiggetlenség novelését célozta, és hosszabb tavon
levegbmindségi elényokkel jar. Rovid tavon azonban a szénfelhasznalasnak az orosz gaz
fokozatos kivezetését ellenstlyozé tervezett novelése, kiilondsen egyes unios régidkban,
nagyobb légszennyezést és ezaltal az alapforgatokdnyvhoz képest magasabb
egészségkarosodast okozna, ami egyuttal kevesebb levegémindségi eldnyt jelent. A
kedvezodtlen levegdmindségi hatasok azonban rovid tavon varhatéan nem érintik
kedvez6tleniil a 2030-as szennyezdanyag-mentességi egészséguigyi célérték teljestlését.
A modellezés azt mutatja, hogy az alapforgatokdnyv szerint, tovabbi intézkedések
hianyaban az EU nem fogja elérni az 6koszisztémakkal kapcsolatos célértéket.

Am az energiapiacok aktualis dinamikajara, valamint a szabalyozasi keret kapcsolddo
valtozasaira tekintettel mindezen eredmények tajékoztatd jellegiinek tekintendok. Az
esetleges jovobeli unios szintli intézkedéseken tul az is komoly bizonytalansagot jelent,
hogy az energiafelhaszndlék a tagallamokban hogyan reagdlnak majd a valtozé
energiaarakra. Az olcson elérhetd energiaforrasok (példaul a sajat gytijtésii, gyenge égési
mindségli fa) hasznalatinak megugrasa a légszennyezd anyagok kibocsatasanak
novekedéséhez vezetne. A mdés, szennyezObb energiaforrasokra valo atallas
sziikségessége a kibocsatasi eldirasoktol vald ideiglenes eltérésekhez és a levegdmindség
romlésédnak kockdzatahoz vezetett, amit az unios levegémindségi jogszabalyoknak valo
megfelelés veszélyeztetésének elkeriilése és az egészségre és az Okoszisztémakra
gyakorolt negativ hatdsok megelézése érdekében nemzeti szinten kell értékelni. A
strukturdlis intézkedések gyors végrehajtasa és az energiapiacok kiszamithatatlan
alakuldsa viszont tovabb gyorsitana a tiszta energiara valo atallast és a levegdmindség
javuldsahoz vezetne.

6. SZOROS KAPCSOLAT AZ EGHAJLAT-POLITIKAVAL — FOKUSZBAN A METAN ES A
KOROM

Az uniods éghajlatvédelmi torekvések fokozasat célzo alapforgatokdnyvi intézkedések
(,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag) levegOmindségi hatdsainak értékelését
kiegészitendd, a Bizottsag e levegdmindségrdl sz616 harmadik helyzetképben elemzi az
éghajlat- és a levegOmindségi szakpolitikak kozotti szinergiakat a rovid élettartami
éghajlatbefolyasolokkal kapcsolatos fejlemények terén.

A NEC-iranyelv elismeri az egyrészt a légszennyezés, masreszt a metén és a korom — két
kulcsfontossagu rovid élettartaml  éghajlatbefolyasold — kozotti  kapcsolatot. A
tagallamok kotelesek jelenteni a korom nemzeti kibocsatasat, ha az adatok elérhetdk, és
ezt jelenleg kettd kivételével valamennyi tagallam megteszi. A metanrol sz6l6 bizottsagi
nyilatkozatra epitve, amely a NEC-iranyelv végén szerepel, ,,a metankibocsatas
csokkentésére iranyulé unios stratégia”®? beharangozta, hogy a Bizottsag a NEC-iranyelv
2025-ig esedékes feliilvizsgalatanak részeként megvizsgalja annak lehetdségét, hogy
felvegyék a metant a szabalyozott szennyezd anyagok kozé.

A metan egyrészt er6s éghajlatbefolyasold, masrészt a talajkozeli 6zonszennyezés
prekurzora, és a becslések szerint 2020-ban 24 000 korai elhalalozasért volt felel6s az

52 COM(2020) 663 final.

18



EU-ban®®. Az emberi eredetii metankibocsatds az EU-ban elsésorban a mezdgazdasagbol
(54 %), a hulladékbdl (27 %) és az energiabol (17 %) szarmazik®.

A korom® a finomrészecskék egyik alkotdeleme, és hozzajarul az egészségre és a
kornyezetre gyakorolt negativ hatdsokhoz. A fosszilis tiizeldanyagok ¢és a fa tokéletlen
égésekor keletkezik. A korom a leveg6ben 1évé fény és ho elnyelésével jarul hozza az
éghajlatvaltozashoz. A jégen és havon lerakddo korom csokkenti a feliileti albed6t®®, ami
hozzajarul a felmelegedéshez, kilontsen az EU északi-sarkvidéki térségeiben.

A metdn- és a koromkibocsatas csokkentése ezért mind a tiszta levegd, mind az
éghajlatvaltozds mérséklése szempontjabol elényokkel jarhat, novelve a csokkentési
intézkedés haszon-koltség aranyat.

Ezen okok miatt az e jelentéshez veégzett modellezés a korom- és a metankibocsatas
kiilonboz6 forgatokonyvek szerinti alakulasat elemezte. Kideriilt, hogy 2020 és
2030 kozott jelentosen (53 %-kal) csokkenne az EU koromkibocsatasa, foként a
haztartdsi fltokésziilékek kornyezettudatos tervezési kovetelményeinek fokozatos
bevezetése, a biomassza csokkenése és az agazati szénfelhasznalas erbteljes visszaesése
miatt. Az elért csokkenés negyede a kozlekedési agazatbol szarmazna, elsGsorban a
fejlett Euro el6irasok, koztiik a hatékony részecskesziirok beépitésének eredményeként.

Még ennél is nagyobb csdkkentést (72 %-kal a 2020-as alapszint alatt) lehetne elérni, ha
valamennyi technikai intézkedés megvaldsulna. Az 5. szakaszban értékelt alternativ
energia forgatokonyv szerint a szilard tiizel6anyagok (szén, biomassza) egyes régiokban
¢s tagallamokban torténd fokozott hasznalata miatt 2030-ra varhatéan kissé nd (az
alapforgatokonyvhoz képest) a koromkibocsatas.

Ehhez hasonléan, e jelentés alapforgatokonyve szerint az unids metankibocsatas
varhatéan 19 %-kal csokken 2020 és 2030 kozott®”. A fent emlitett szemivegetarianus
forgatokonyv 2050-re az EU metankibocsatasanak 11 %-0s csokkenésével jarna az
alapforgatokonyvhoz képest.

A metdn azonban az egész féltekén elterjed, ezért létfontossaglhi az unids szintli fellépés
kiegészitése globalis fellépéssel. Az EU 2021 novemberében az Egyesiilt Allamokkal
kdzosen életre hivta a globalis metankibocsatas csokkentésére vonatkozo
kotelezettségvallalast®®, ami lendiiletet adott a cselekvés felgyorsitasahoz. Az onkéntes
kotelezettségvallalas az, hogy a 2020-as szintr6l legalabb 30 %-kal csokkenteni kell a
globalis metankibocsatast 2030-ra. Ezzel parhuzamosan a levegészennyezésrél sz6lo
egyezmény is lehetdséget biztosit a nemzetkdzi levegdmindségi €s €ghajlatpolitikai
keretek kozotti szinergidk feltdrasara. Kiilonosen a Goteborgi Jegyzdkonyv

6 EEA (2022).

6 Az EU 4éltal az UNFCCC-hez benyjtott, 2022. majus 27-i leltar adatai (beleértve a foldhasznalati
agazatot is).

6 A leirisban  foglalt elemek forrasa az [Eghajlat és Tiszta Levegé Koalicio

(https://www.ccacoalition.org).

Napsugarzast visszaverd képesség.

67 A globalis metankibocsatas csokkentésére vonatkozd kotelezettségvallalas keretén belili unids
metanellenes cselekvési terv (2022) szakpolitikai forgatokdnyve a metankibocsatds mintegy 23 %-0s
csokkenésével szamol 2020 és 2030 kdzott  (https://www.ccacoalition.org/en/resources/national-
methane-action-plans).

8 https://www.globalmethanepledge.org/

66

19


https://www.globalmethanepledge.org/

feliilvizsgalata (lasd a kovetkez6 szakaszt) inditott vitat a metan, mint az 6zon prekurzora
¢s igy a levegdmindségi szakpolitikak szempontjabol fontos szennyezd anyag szerepérol.

A kornyezeti levegd mindségérdl szolo iranyelvek feliilvizsgalatara irdnyuld bizottsagi
javaslatban bemutatott szigorabb 6zonkoncentracios el6irdsok is hangsulyozzék, hogy az
EU-n belul és kivil is tovabb kell csdkkenteni az 6zon ¢sszes prekurzora, kdztik a metan
kibocsatasat.

7. AZORSZAGHATAROKON ATNYULO ES A NEMZETKOZI DIMENZIO

Egy adott orszag légszennyezése tobb forrasbol szarmazik, nevezetesen a hazai
kibocsatasokbol, a szomszédos orszdgokban keletkezd kibocsatasokbol €s természetes
forrasokbol. A legtobb tagallamban a hazai forrdsok a szennyezés fo forrasai, ezért a
légszennyez6 anyagok hattér-koncentracidjanak csokkentése érdekében a hazai
kibocsatasok visszaszoritdsa a prioritds. A hazai forrasokbdl szarmazd szennyezés
ardnya gyakran magasabb a legnagyobb tagallamokban, ahol a szlikséges intézkedések
legalabb felének e forrasok csokkentésére kell iranyulnia.

Az elemzés ugyanakkor meger6siti, hogy a legtobb tagallam esetében a PMys hattér-

crer

orszaghatarokon atterjedé jellegét tikrdzi, ami unids szintii fellépést indokol, mivel a
hazai eredetii 1égszennyezésnek az adott tagallam hatarain tal is vannak negativ hatsai®®.
Hasonldképp, a légszennyezésnek a NEC-iranyelvben vallalt kotelezettségekkel
Osszhangban torténd csokkentése mas orszdgok szdmara is eldnyds. Az elemzés arra is
ramutat, hogy kiilonbdz6 mértékben ¢€s a tagallamok foldrajzi elhelyezkedésétdl fiiggden
egyes nem unios orszagok kibocsatasai is hozzdjarulnak a légszennyezd anyagok hattér-
koncentraciojahoz’®. Idével és az unids levegdszennyezés-csokkentési forgatokonyvek
szigorodasaval az EU-n beliilr6l eredé szennyezés aranya az eldrejelzések szerint
csokkenni fog (az EU-n bellli tovabbi fellépés miatt), fokozva az EU-n kivili forrasok
relativ jelentdségét. Ez kiemeli annak a sziikségességét, hogy az EU hatarozottabban
lépjen  fel  kétoldali  kapcsolataiban  (nevezetesen a  csatlakozasi  és
szomszédsagpolitikdk keretében, ugyanakkor er0sebb nemzetkdzi partnerségek
kiépitésével is), valamint olyan multilaterdlis férumokon is, mint a
leveg6szennyezésrol sz016 egyezmény.

A NEC-iranyelv szerinti kotelezettsegek bizonyos mértékben nemzetkdzi szinten is
érvényesiilnek a levegdszennyezésrdl szold egyezményen és annak modositott Goteborgi
Jegyzékonyvén keresztiil. A jegyzO6konyvet ratifikald orszagok szama az elmult években
emelkedett, de a nem unio6s felek részérél még mindig nagyon kevés a megerosités.
Az unios tagallamok koziil hét™ tovabbra sem részese a modositott jegyzokonyvnek, de
legtobbjiiknél halad a megerdsitési folyamat.

A moédositott Goteborgi Jegyzékonyv folyamatban 1évé feliilvizsgalata Kilonos
jelentéséggel bir a levegdszennyezésrdl szold egyezményhez kapcesolodd munka

8 Az orszaghatarokon atterjedé szennyezd anyagok figyelésének hatékonysaga jelentdsen javithato az

unids tiradatok és {ripari szolgéltatasok utjan.

0 A kisebb és elszigeteltebb tagallamok leginkabb az EU-n kiviili szomszédos orszagok csokkentéseibdl,
valamint a nemzetkdzi hajozas kibocsatasainak csokkenésébol profitdlnanak (ez utdbbi kiilondsen igaz
a szigetekre).

L Ausztria, Belgium, Gérdgorszag, irorszag, Olaszorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag.
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szempontjabol. A feliilvizsgalat a végs0 szakaszdban van, kovetkeztetéseinek
tovabbvitelérdl pedig a felek dontenek majd.

8. KOVETKEZTETES

A levegémindségrol szolo harmadik helyzetképhez végzett elemzés azt mutatta, hogy a
légszennyezd anyagok kibocsatasa varhatéan tovabb csokken. Ez jo hir az EU polgérai,
valamint az EU gazdasaga es tarsadalma szamara. Az elmdlt 20 év soran az EU jelentds
csokkenést ért el a NEC-iranyelvben szabalyozott 6t f6 szennyezd kibocsatasa terén. Az
ammonia kibocsatdsa azonban aggasztd kivételt képez. Ez a kibocsatds csak Kkis
meértékben csokkent, 11 tagallam nem teljesitette 2020-ban az ammonia-kibocsatas
csokkentésére vallalt kotelezettségét.

Az ammonia kibocsatasat illetéen a NEC-iranyelvben foglalt kibocsatascsokkentési
kotelezettségek teljesitésének kilatasai tovabbra sem biztatéak. E tagallamokban jelentés
tovabbi fellépés szlikséges az ammonia-kibocsatas forrasnél torténé csokkentéséhez
a helyes mezdgazdasagi gyakorlatok eldmozditdsa utjdn. Az elemzés azt is kimutatta,
hogy a szemivegetarianus étrendre valé fokozatos atallds javitana az EU-ban a
megfelelési kilatasokat, csakugy, mint a megfeleld mezdgazdasagi intézkedesek kdzos
agrarpolitika keretében valé megtételének erdsebb tagallami &sztonzése’?. Tovabbi
fellépés szlikséges a PM2s és a NMVOC kibocsatasanak korlatozasahoz is, bar e két
szennyez6 anyagot illetéen jelenleg csak négy tagallam esetében varhato a 2030-as
csokkentési kotelezettségek teljesitésének elmaradéasa.

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy a NEC-iranyelv szerinti kotelezettségek teljes kori
teljesitése elengedhetetlen a légszennyezés negativ egészségligyi és kornyezeti
hatdsainak csokkentéséhez, 0Osszhangban az wunidés szennyezbanyag-mentessegi
stratégiaval. Az aktualis és a javasolt szakpolitikak mellett az EU varhat6an teljesiti az
egészségligyi szennyezbanyag-mentességi célértéket, de az 6koszisztémakra vonatkozo
2030-as celértéket nem. Fokozottan szikséges tehat tovabbi intézkedéseket hozni az
ammoniakibocsatas csokkentésere.

A vart eldrejelzések megvaldsuldsanak biztositdsahoz fontos a meglévd jogszabalyok
teljes korti végrehajtasa’®. Ugyanilyen fontos, hogy a Parlament és a Tanacs gyorsan
elfogadja a Bizottsag legutdbbi szakpolitikai javaslatait (amelyek a levegéminéségrol
sz016 helyzetkep alapjaul szolgalo feltételezések részét képeztek), a javasolt torekvési
szint fenntartasa mellett. Ide tartoznak a gépjarmiivek kibocsatasi eldirasaira és az ipari
kibocsatasok szabalyozasara tett javaslatok (beleertve az ipari kibocsatasokrdl szold
iranyelv hatalyanak kiterjesztését a nagygazdasdgokra, ami véarhatéan jelentds hatéssal
lesz az ammoniakibocsatds csokkentésére), valamint az ,Irany az 55 %!” és a
REPowerEU szerinti kezdeményezések.

A REPowerEU tervet illetden az itt bemutatott elemzés ramutat, hogy mig a megujulo
energia (kilondsen a szél- és napenergia) gyorsitott bevezetése hosszu tavi elényokkel

2 Szamos tagallam dontétt Ggy, hogy KAP stratégiai terveiben és/vagy nemzeti jogszabalyaiban
foglalkozik az ammonia-kibocsatassal.

8 Tobbek  kozott  uniés  tamogatds, példaul a  Technikai = Tamogatdsi  Eszkoz
(https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_hu) és a 1égszennyezés megel6zése és helyreallitasa terén
az EU altal finanszirozott kutatdsi és innovacios kezdeményezések Utjan (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/document/c9d4c0b5-f85e-4599-986d-e6b2438229fc_en).
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jar, a szénfelhasznalasnak az orosz gaz fokozatos kivezetése miatti feléledése rovid tavon
rontja a levegdmindséget és néhany ellenintézkedést tesz sziikségessé (ez a biomasszara
is érvényes). E tekintetben nagyon fontos lesz a folyamatban 1évo feliilvizsgalat soran
szigorubb kornyezettudatos tervezési eldirasokat javasolni a szilard tlizelésti kazanokra €s
kalyhdkra. Az energiapiacok alakulasit levegémindségi szempontbol is érdemes
szorosan figyelemmel Kisérni, mivel a novekv6 arak arra késztethetik a fogyasztokat,
hogy olcsobb, de szennyezObb tiizeldanyagokra valtsanak. Az aktualis helyzet méris a
kibocsatasi eldirasoktol valo ideiglenes eltérésekhez vezetett, amelyek levegdmindségi
kihatasait szigoruan figyelni és értékelni kell, tobbek kdzott nemzeti szinten.

A legfontosabb, hogy a kornyezeti levegd mindségérél szolo iranyelvek fellvizsgalatara
iranyul6 bizottsagi javaslatban nemrégiben eldterjesztett ambicidozusabb levegdmindségi
eléirasok konnyitenék a NEC-irdnyelv végrehajtasat. Ez nagymértékben javitana a 2030-
as megfelelési kilatasokat (bar az elérejelzések szerint még mindig tul sok tagallam nem
teljesitené az ammodniacsokkentési kotelezettségeit). A légszennyezés egészséglgyi €s
Okoszisztémékra gyakorolt hatdsainak tovabbi csokkenésével és makrogazdasagi
elényokkel is jarna, a kornyezeti levegd mindségére vonatkoz6 el6irdsok javasolt
feliilvizsgalatat alatimasztd elemzésnek megfelelden.
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MELLEKLET: A LEVEGOMINOSEGROL SZOLO MASODIK HELYZETKEPHEZ ES A
LEVEGOMINOSEGI IRANYELVEK FELULVIZSGALATAT ALATAMASZTO ELEMZESI
MUNKAHOZ KEPEST FENNALLO FOBB MODSZERTANI KULONBSEGEK

A levegdmindségrdl sz6l6 masodik helyzetkép Ota tortént frissitések

— Az alapforgatokonyv a kozelmultban elfogadott és javasolt unios szakpolitikakat
tikrozi.

— Megtortént az egeszségligyi hatasok értékelési modszertananak aktualizdlasa. Az a
legujabb tudoményos bizonyitékok alapjan most mar néh&ny Uj morbiditési hatést is
figyelembe vesz. Erzékenységelemzést végeztiink a koncentracio-valasz fiiggvények
alacsony koncentracids szintek melletti eltéré meredekségének tiikrdzése céljabol.

— Megtortént az egészseguigyi hatasok monetizalasi modszertandnak aktualizalasa.
Ugyanazokat a pénzben kifejezett értékeket alkalmazzuk, mint a levegdmindségrol
sz0l6 masodik helyzetkép, de a monetizalasnal csak a WHO 2021-es iranymutatasi
szintje feletti hatasokat véve figyelembe (a levegémindségrol sz6l6 masodik
helyzetkép az Osszes szinten monetizalta a hatdsokat). Ez lehetévé teszi, hogy az
elemzés a szennyezés foként emberi eredetli részének tulajdonithatd karok pénziigyi
becslésére fokuszaljon. Néhany tovabbi morbiditasi hatas is szerepel.

A kornvezeti levegd mindségérdl sz610 irdnyelvek felulvizsgalatat alatamasztd elemzés
Ota tortént tovabbi frissitések

A két kezdeményezéshez kapcsolodd modellezési munka eltérd iddzitése és a kiilonbdzo
celok miatt maddszertani kilonbségek &llnak fenn. Az irdnyelvek felllvizsgalatat
alatamasztd munka soran a 2030-as és 2050-es célévek forgatokonyvei kozotti relativ
valtozasokra helyezddott a hangsuly, a helyi hatasokra is Osszpontositva, mig a
levegdminGségrol szold helyzetkép az iddbeli valtozdsokat is elemzi, kisebb foldrajzi
részletesség mellett.

— Az elemzés egyes részei kiilonb6zé modelleket és kiilonb6zd népesség-
eléreszamitasokat haszndlnak. A levegdmindségrol szol helyzetkép elemzése foleg az
egészségligyi hatasok becsléséhez allandd népességet feltételez6 GAINS modellre
tamaszkodik, amely a célmeghatarozasnal hasznaltakkal azonos maodszertani
dontéseket alkalmaz a szennyezOanyag-mentességi célérték elérésének értékeléséhez.
A kornyezeti levegé mindségérdl szolo iranyelvek feliilvizsgalatat alatamaszté munka
a szennyezd anyagok koncentracidja és a kapcsolddd hatasok esetében az uEMEP
modellt hasznalja nagyobb foldrajzi felbontas mellett.

— Ugyanezen okbdl a szennyezbanyag-mentességi célérték ertékelésehez a PM2 s emberi
eredetli kibocsatasanak teljes egészségiigyi hatasat vizsgalja (mig a kornyezeti levegd
mindségérél szolé iranyelvek feliilvizsgalatinak hatisvizsgalata az 5 pg/m? értékii
WHO iranymutatasi szint feletti kitettségnek tulajdonithato eseteket tanulmanyozza,
de a természetes forrasokat is beleértve).

— Az alapforgatékonyv az ipari kibocsatasokrél szolé javasolt felulvizsgalt iranyelv
mezdgazdasagi elemeit tartalmazza.

— A tagallamokkal folytatott konzultaciot kdvetden kiigazitottuk az alapforgatokdnyvet,
hogy az jobban tlkrozze a nemzeti politikakat, intézkedéseket és kibocsatasi
jegyzékeket.
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— Az aktualizalt légkori atviteli egylitthatok eltérd térbeli eloszlasi mintazatokat
eredményezhetnek.

— A levegdszennyezésrdl sz6l6 egyezmény hatdsokkal foglalkozd koordinacios
kdzpontja altal biztositott, az dkoszisztémak kritikus terhelésére vonatkozdan 2021-
ben frissitett adatbazist hasznaltuk.

— E modszertani frissitéseken kiviil a levegdmindségrol szold harmadik helyzetkép
tovabbi forgatokonyveket is elemez, amelyek kuléndsen az energiamixnek az Ukrajna
elleni haboru és a REPowerEU terv miatti valtozasait és a szemivegetarianus étrendre
valo atallast tikrozik.

E modszertani kiilonbségek egyes esetekben eltérd eredményekhez vezethetnek a

levegémindségrol szol6 harmadik helyzetkép és a kornyezeti levegd mindségérdl szolo
iranyelvek felulvizsgalatat alatdmasztd elemzés kdzott.
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