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A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzésa

1. BEVEZETES

A jogszerli migraci6 egyarant eldnyds a migransok és a szarmazasi és célorszagok szamara is.
Lehetdvé teszi a bevandorolni szandékozok szdmara koriilményeik javitasat és elOsegiti a
befogadd orszagok munkaerdpiaci igényeinek kezelését. A jogszeri migraci6 dnmagaban a
gazdasagba ¢és a tarsadalom egészébe torténd befektetésként is értelmezhetd, amely tAmogatja
az EU zold és digitalis atallasat, egyuttal hozzajarul az eurdpai tarsadalmak 6sszetartobba és
ellenallobba tételéhez. Az EU kdzds migracios politikajanak tikréznie kell az unids gazdasag
tagallamokat abban, hogy unids tagsagukat eszkézként hasznéljak fel a tehetséges és a
kiilonbozo tipusu készséggel rendelkezé6 munkavallalok vonzasara, ami hozzajéarulhat az
unids gazdasagok dinamizmusahoz.

A migracio és a mobilitas vilagszerte és az EU-ban egyarant az emberiség jellemzé
vonasa, és ez a jovében is igy marad. 2021. januar 1-jén 23,7 milli6 nem unio6s orszagbeli
allampolgar tartozkodott az EU-ban, ami a teljes népesség 5,3 %-at teszi ki'. Széles korii
médiavisszhangja ellenére az EU-ba iranyuld irreguléaris migracié tovabbra is korlatozott.
Evente megkdozelitéleg 2,25-3 milli6 nem unids orszaghdl szarmazé allampolgar érkezik
jogszeriien az EU-ba, szemben a 125 000200 000 irregularisan érkezével?.

A jogszerii migracio alapveté része az (j migracios és menekultiigyi paktumban®
meghatarozott atfogdé migraciés megkozelitésnek, amely a migracios politikak belsé és
kiils6 dimenzioi kozotti nagyobb koherenciat is biztosit. Az EU-ba irdnyuld legélis beutazési
lehetéségek hatékonyabb keretének elémozditasa érdekében ez a kdzlemény meghatarozza
az ambiciozus és fenntarthaté unios jogszeri migracios politika harom pillérét. Ezek a
pillérek 1. jogalkotdsi, 2. operativ és 3. jovOorientdlt szakpolitikai intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek révid és hosszu tdvon segitenek kezelni az EU el6tt 4llo legfontosabb
kihivasokat a képzett és tehetséges munkavallalok vonzasa terén. Ez a kdzlemény foglalkozni
fog azzal is, hogy az Ukrajnaval szembeni orosz agresszié miatt az EU-ba érkez6 munkaképes

1 Eurostat: A migracidra és a migrans népesséqre vonatkozé statisztika.
2 Eurostat statisztikak az els6 tartozkodasi engedélyekrdl (migr_resfirst)és a Frontexr6l.
8 COM(2020) 609 final.
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kort személyeket — 2022 &prilisaig tobb mint 2,5 millio nagykori személyt* — haladéktalanul
integralni kell az uniés munkaerdépiacra.

A munkaeré-migracié melletti politikai és gazdasagi érvek

A migransok mar most is dontd szerepet jatszanak Eurdpa gazdasagéban és tarsadalmaban.
Az elmalt évtizedben a migrans munkavallalok® az ij munkahelyek jelentds részét betoltotték
az EU-ban, hozzajarulva ezzel a munkaerédpiaci igények Kkielégitéséhez. A migransok
befogadasa egy szélesebb gazdasagpolitikai kombinacio részét képezi, amelynek célja a
munkaerd- és szakemberhidny létezésének és kivaltd okainak kezelése®. A Covid19-
vilagjarvany megmutatta, hogy az alapveté feladatokat ellatdé munkavallalok — orvosok,
apolok és soforok — 13 %-a migrans’.

Ezzel parhuzamosan az Ukrajna elleni orosz agressziv habora a masodik vilaghaboru o6ta
a legnagyobb mértékii lakohelyelhagyast idézte el6 Eurépaban, ahol az érkezok tilnyomo
tobbsége nd és gyermek. Az atmeneti védelemrél szo16 iranyelv® aktivalasat kdvetéen az EU
tovabbra is fogadja az ukrajnai héaborti eldl menekiiloket, és prioritdsként tadmogatja
munkaerdpiaci integraciojukat. Az EU-ba vald megérkezésiik nem teszi okafogyotta annak
szilkségességét, hogy az EU készségigényeinek hosszu tava kezelése érdekében lefektessik a
munkaeré-migracio fenntarthatd és kozos megkozelitésének alapjait.

A Covidl9 okozta visszaesést kovetden az europai munkaerépiac osszességében visszatér
a vilagjarvany elétti szintre®: folytatodik az uniés munkaerdpiacnak a valsagbol vald
kilabalasa, és 0j munkavallalokra van sziikség, kiillondsen a strukturdlis hiannyal kiizd6
agazatokban, példaul az idegenforgalom, a vendéglatas, az informatika, az egészségigy és a
logisztika terén. Egyes agazatokban azonban nagyobb a munkaerdhidny, mint a Covid19

4 UNHCR, l&sd: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

5 2021. januéar 1-jén az EU-27 tagéllamaiban tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgérok a teljes
népesség 5,3 %-at tették ki. Az Eurostat adatai szerint ugyanakkor 2020-ban (a munkaeré-felmeérés
adatai és az ISCO-08 osztalyozas alapjan) a takaritok és a kisegité személyzet 8,7 %-at, a képesitést
nem igényld vendéglatoipari foglalkozasok 7,2 %-at, a mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati dolgozdk
6,9 %-at, az épitdipari dolgozok 6,1 %-at és a banyaszatban, épitdiparban, feldolgozdiparban és
kodzlekedésben dolgozok 6,0 %-at tették ki.

6 A munkaadok és/vagy a politikai dontéshozok altal meghozhat6 egyéb intézkedések kdzé tartozik a
bérek novelése, a munkakoriilmények javitasa, a jelenlegi belfoldi sziiletésti és kiilfoldi hatterii lakosok,
kiilondsen a n6k munkaer6-piaci aktivalasa, az oktatasi és képzési létesitményekbe vald beruhéazas vagy
azok megreformalasa, a termelési folyamatok megvaltoztatasa vagy az import ndvelése. Lasd példaul:
Labour shortages and migration policy (Munkaeréhiany és migracios politika), IOM 2012.

7 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.

8 A Tanécs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata a lakéhelyiket elhagyni kényszerilt személyek
Ukrajnabol val6 tdmeges bearamlésa tényének megallapitasarol.

9 https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/
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elott!®, és jelentdsen nétt a betdltetlen allashelyek szama, annak ellenére, hogy a

foglalkoztatds még nem allt helyre teljes mértékben.

A jovobeli sziikségletek tudataban jogszerii migracionak kell kisérnie az EU z0ld és digitalis
gazdasagra valo atallasat is, amelyhez specialis készségekre, valamint gazdasagaink és
munkaerdpiacaink szerkezetatalakitasara van sziikség. A kettds atallas tAmogatasa érdekében
az EU munkaer6-migracidjanak eléretekintonek kell lennie. A klimasemleges gazdasagra valo
atallas valoszintileg hatdssal lesz az olyan dgazatokra, mint az épitdipar, az energiaipar, a
feldolgozoipar és a kozlekedés, ami tovabbi munkaerdt és 1j készségeket igényel?.

A munkaer6-migraci6 nemcsak gazdasagi el6nyokkel jar, hanem javitja a migréacid
altalanos kezelését is, mivel hozzajarul a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
egyiittmiikodésiink megeroésitéséhez, tobbek kozott az irregularis migréacié csokkentése
céljabol. Az 0j migracios és menekudltigyi paktumban meghatarozott unids eszkdztar egyik
kulcsfontossagli eszkoze, hogy a fenntarthatdo fejlddési menetrenddel Osszhangban
kiegyensulyozott és kélesonosen eldnyds partnerségeket épitsen ki a nem unios orszagokkal a
migracio teruletén.

Ezért szilard politikai és gazdasagi érvek szolnak amellett, hogy a migransok szamara
hatékonyabb legalis Gtvonalakat hozzanak létre az Eurdpaba valo belépéshez. Ezt azonban
arnyalja az unids tagallamok eltéréd helyzetének és politikdinak elismerése. A jogszer(i
migracié az Eurdpai Unio és a tagallamai k6zotti megosztott hataskorok egyike. Csak a
tagallamok rendelkeznek hatéskorrel annak eldontésére, hogy nem unidés orszagok hany
allampolgara érkezhet munkakeresés céljabdl a tertletikre.

Ebben a helyzetben realisztikus, pragmatikus és fokozatos elérelépésre van szikség. A
jogszabalyok lehetdvé teszik kozos szabdlyok megéllapitasat. A tagallamokkal, az Eurdpai
Parlamenttel és a nem unios orszagokkal Gsszehangolt operativ kezdeményezések lehetévé
teszik, hogy konkrét és pragmatikus intézkedéseket hozzunk. Az Uj szakpolitikai
kezdeményezések lehetdséget teremtenek a jovobeli intézkedésekre. Egylittesen ezek alkotjak
a jogszerti migracio kozos europai megkozelitésének gerincét, amely 0sszhangban van az
eurdpai értékekkel, és képes megbirkozni a kézos kihivasokkal.

Demograéfiai hattér és a legfontosabb kihivasok

10 Nemzetkézi Valutaalap, Labor market tightness in advanced economies (A munkaerdpiac sziikéssége a
fejlett gazdasagokban), 2022. mércius.
Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (A munkaeréhiany kezelése az unids
tagallamokban), 2021. jdlius, https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-
labour-shortages-in-eu-member-states.
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Ugyanakkor az EU-ban egyre iddsebb lesz és csokken az aktiv népesség. 2070-re a
munkaképes koru népesség létszdma a 2019. évi mintegy 65 %-rol az EU-27 teljes
népességének 56-54 %-ara csokken'?,

Ezek a tendenciak novelik a munkaerdpiacokra nehezeddé nyomadst, valamint alaassak a
versenyképességet és a gazdaséagi ndvekedést. A munkaképes korl népesség aranya csokken,
mig az idésebbek aranya novekszik. Ez néhany tagallamban kiilondsen szembetiiné®. Az EU
egyes régioit nagyobb mértékben érinti a munkaképes kord népesség csokkenése, mint
maésoket, és leginkabb a vidéki teriileteken fejti ki a hatdsat. A munkaképes koru népesség
csokkenese nagyobb nyomast gyakorol nyugdij- és szocialis védelmi rendszereinkre, ami
megkérddjelezi azok hosszu tava fenntarthatosagat.

Emellett az EU-nak foglalkoznia kell az egyes dgazatokban* és régiokban tapasztalhato
foglalkoztatasi hianyokkal, és ennek ki kell terjednie az 6sszes készségszintre: Az unids
munkaltatok 2020-ban az unidos munkaerd 14 %-at foglalkoztatdé 28 szakmaban szembesiltek
munkaer6hidnnyal. E szakmak ko6zé tartoznak a vizvezeték- és csdszereldk, a diplomas
apolok, a rendszerelemzdk, a hegesztok és langvagok, a nehézgép- és tehergepkocsi-vezetok,
az épitdmérndkok és a szoftverfejleszték®. A munkaerShiany regiondlis szinten is
nyilvanvalo, példaul a régiok fejlettségi szintje kdzotti kilonbségek, a régiokon belili varosi
teriiletek jelenléte vagy a regiondlis munkaerdpiac és életkoriilmények eltérései miatt?®,

Az EU arra torekszik, hogy novelje a nok, az iddsek, a fogyatékossaggal €16k, a migracios
hattérrel rendelkezOk ¢és mas alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci részvételét. Célja
tovabba, hogy az eurdpai készségfejlesztési programban!’ foglaltaknak megfeleléen javitsa az
emberek készségeit a munkéval toltott életiik soran. E demogréfiai tendencidkhoz és
hianyokhoz kapcsolodo novekvé munkaerdpiaci igények kezeléséhez azonban nem
elegendé egyediil a hazai munkaeré mozgositaisa vagy az EU-n beluli mobilitas

12 »Population on 1st January by age, sex and type of projection (A népesség januar 1-jén kor, nem és a
vetiilettipus szerint) (proj_19np)” Statistics: Eurostat (europa.eu)).
13 Eurostat, Népességszerkezet és id6sodés; Eurdpai Bizottsag, Atlas of Demography, Impact of migration

on working-age population (Demogréfiai Atlasz, A migracié hatasa a munkaképes kor( népességre,
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4.

14 Az EURO-27 negyedéves betoltendd allashelyek aranya 2021 harmadik negyedévében elérte a 2,4 %-
ot, ami 2019 masodik negyedéve 6ta (a Covid eldtt) a legmagasabb érték. Ez az érték 2021 negyedik
negyedévében 2,6 %-ot tett ki. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-
17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25¢c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

15 2021-ben ezek voltak a leggyakrabban bejelentett hidnyszakmék az EU-ban. Lasd: Eur6pai Munkaligyi

Hatdsag, Analysis of shortage and surplus occupations (Elemzés a hiany- és tobbletszakméakrol); 2021

https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Az 1d6sodés és az elnéptelenedés az EU teriiletén jellemz6 mintait részletesen kifejtik: Aurambout, J.P.,

Batista E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C.,

Proietti, P., Scipioni, M., Sulis, P. és Tintori, G., Az EU teriiletének demogréafiai tajegységei, Goujon,

A., Jacobs, C., Natale, F. és Lavalle, C. szerkesztd(k), EUR 30498 EN, az Eur6pai Uni6 Kiadohivatala,

Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online), 978-92-76-27238-0 (nyomtatott valtozat),

doi:10.2760/658945 (online), 10.2760/49621 (nyomtatott valtozat), JRC123046.

o COM(2020) 274 final.
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elosegitése. Az EU-n beliili mobilitdsban rejld, a munkaerdhiany enyhitésére iranyulo
lehetdségek egyre korlatozottabbak, tobbek kozott azért, mert feltételezhetd, hogy az egyik
orszagban megnyert képzett és tehetséges munkavallalok egy masik orszagban hianyoznak?é,
és ezt figyelembe kell venni annak fényében, hogy szinte minden tagallamban
munkaer6hianyrol szamoltak be. A Covid19-vilagjarvany tovabb erdsiti a tobb konkrét
hianyszakma iranti keresletet, és a jarvany a legnagyobb hatast az egészsegugyi készségek
iranti keresletre gyakorol. 2020-ban példaul Belgium, Németorszag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Irorszag, Hollandia, Romaénia és Svédorszag
egyarant hianyrol szamolt be az egészségugyben és a kapcsolodd teruleten dolgozé
szakemberek szamat illetéen'®. Az uniés mobilis munkavallalok a kiilfoldi sziiletésii
személygondozast végz6 munkavallalok kevesebb mint egyharmadat teszik ki az EU-ban,
kétharmaduk pedig az EU-n kiviilr6l érkezik.

Ezért mind az eurdpai készségfejlesztési program, mind az Gj migraciés és menekultigyi
paktum elismeri, hogy a jogszeri migracioval kapcsolatban stratégiaibb megkozelitésre van
szlikség, amely a novekedési és innovacids potencial elémozditasa érdekében a tehetséges
munkavallalok eredményesebb odavonzasara és megtartdsara irdnyul, valamint a jogszer(
migraciot a szakemberhidnnyal kiizdd régiok és foglalkozasok felé iranyitja.

A globdlis versenyképesség megdrzése érdekében az EU-nak vonzobba kell valnia a vilag
minden tajarol érkezo tehetséges munkavallalok szamara. Jelenleg a nem unios orszdgok
magasan képzett allampolgarai nagyobb valdszintiséggel valasztjak Eszak-Amerikat vagy
Oceaniat, mint az EU-t°. Az EU vonzerejének novelése felé tett elsé fontos 1épés az unios
kékkartya-iranyelv? kozelmultbeli feliilvizsgalata volt, amely lehetévé fogja tenni a magasan képzett
migransok szamara, hogy éljenek a megerdsitett jogokkal, kiilondsen a mas unids orszagokba valo
koltozéshez és az ottani munkavallalashoz valé joggal, valamint a gyorsabb és egyszeriibb
eljarasokkal. A vonzeré mindezen szempontjait a migransok mas kategoriai esetében is meg
kell erésiteni, valamint a munkaerd-kizsdkmanyolas?® és a megkilonboztetés® elleni

18 A Bizottsag jelenleg egy olyan kezdeményezésen dolgozik, amely enyhiti az Union bellli képzett
munkaer$ elvandorlasaval és a népesség csokkenésével kapcsolatos kihivasokat, valamint lehetséges
megoldasokat keres az érintett régiok gazdasagi és tarsadalmi hanyatlasanak visszaforditasara. A
nyilvanos konzultaciok 2022 marciusaban kezd6dtek meg.

19 Eurofound (2021), Tackling labour deficit in EU Member States (A munkaerdhiany kezelése az unics

tagéllamokban).

A Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) orszdgainak bevandorldi adatbazisa

szerint 2015-2016-ban az OECD-ben tart6zkodd, magasan képzett migransok kozil csak minden

negyedik vélasztott unids uti célt, mig harombél csaknem ketté ugy dontott, hogy Eszak-Amerikéban
vagy Oceéniaban telepedik le.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktéber 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintii képzettséget igénylé6 munkavallalas céljabol valoé beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

22 Az irregularis migransok munkaerd-kizsakmanyolasa elleni kiizdelem tekintetében a Bizottsag 2021
szeptemberében elfogadta a munkaltatokkal szembeni szankcidokrdl sz616 2009/52/EK iranyelvrdl sz616
kdzleményt (COM(2021) 592 final), amelyben az irdnyelv végrehajtdsanak és hatékonységénak
megerdsitéséhez sziikséges intézkedéseket hatarozott meg.
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kiizdelemre iranyul6 intézkedéseket is meg kell szilarditani. A munkaeré-kereslet és -
kinalat 0sszehangolasa olyan nemzetkdzi kornyezetben is kihivast jelent, amelyet a
megfelelden a képzett és tehetséges munkavallalokért folytatott fokozodd verseny jellemez.
Jelenleg két korilmény képez akadalyt: a hosszi és bonyolult bevandorlési eljarasok és a
tagallamok eltéré kovetelményei, valamint a nem unids orszagokbol szdrmazo tehetséges
munkavallalok és a tagallamok potencialis munkaltatoi kozotti kapcsolat megteremtésének
nehézsége.

,»Az ukrajnai habora eldl menekiilok fogadasa: Eurdpa felkésziil a sziikségletek kielégitésére”
cimii kozleményben?* foglaltaknak megfeleléen a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk
az atmeneti védelemben részesiilok munkaerdpiaci integracioja érdekében. A Bizottsag
az uniés munkaltatokkal valo kapcsolatfelvétel megkdnnyitése érdekében tdmogatni fogja
készségeik és képesitéseik feltérképezését®.

A jogszerii migrdciora vonatkozo, hdarom pillérre épiild fenntarthato uniés szakpolitika
kialakitasa fele

Az elmult két évtizedben az EU olyan jogi keretet dolgozott ki, amely nagymértékben
harmonizéalja a harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és tartdzkodasara vonatkozd
tagallami feltételeket. Ez magadban foglalja a munkavallalas céljabol torténd belépést ¢és
tartozkodast, peldaul a magasan képzett munkavallalokat (azaz a ,kék kartyaval”
rendelkezdket)?®, az idénymunkasokat?’ és a vallalaton belill athelyezett személyeket?®. Az
uniods jogi keret a kovetkezdket is szabalyozza: 1. a nem unids orszagok hallgatdinak és
kutatoinak befogadasi feltételei és jogai®®, ii. csaladegyesitési jog®, valamint iii. a nem unids
orszagok allampolgérai szamara a huzamos tartdzkodasi jog megszerzésére vonatkozo

23 e,
célzo unids forrasok felhasznalasarol szolé eszkdztar. Szintén fontos az EU rasszizmus elleni cselekvési

terve (2020-2025): https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_hu

2 COM(2022) 131 final.

% Lasd a 3.2. szakaszt. Unids tehetségbazis kialakitasa az uniés munkaltatok és a szamukra szilkséges
tehetséges munkavallalok kdzotti eredményesebb kapcsolatfelvétel érdekében.

% A Tanécs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii

képzettséget igénylé munkavallalas céljabdl vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl
(HL L 155., 2009.6.18., 17. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgérok idénymunkésként valé munkavallalas céljabol valé belépésének és tartézkodasénak
feltételeir6l (HL L 94.,2014.3.28., 375. 0.).

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszéagbeli
allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartdzkodasanak
feltételeir6l (HL L 157.,2014.5.27., 1. 0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, dnkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy
oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl
(HL L 132.,2016.5.21., 21. 0.).

30 A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrél (HL L 251,
2003.10.3., 12. 0.).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_hu

feltételek és eljarasok (azaz ,huzamos tartdozkodas”)*l. Az unids jogszabalyok egységes
eljarast — valamint a munkavallalasi és tartdzkodasi engedélyt kombinalé dsszevont engedélyt
— irnak el6 a nem unids orszdgokbol szdrmazod, a tagallamok nemzeti programjai alapjan
befogadott munkavallalok szamara®.

Az unios jog jelenleg nem terjed ki a migrans munkavallalok mas kategoridira, sem az 6nalld
vallalkozokra. Ezek kozil néhany a nemzeti szabalyok hatalya alé tartozik. 2019 marciusaban
az EurOpai Bizottsdg elvégezte e jogi keret atfogd értékelését (azaz a jogszerti migracio
célravezetdségi vizsgalatat®). Ezen értékelés vegyes kovetkeztetésekhez vezetett, és kiemelte,
hogy tobbet lehetne tenni annak érdekében, hogy a jogszerli migraciora vonatkozo unios keret
nagyobb hatast gyakoroljon az EU demografiai, gazdasagi és migracios kihivasaira. A
célravezetdségi vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU jogszerli migracios
rendszerének szdmos eredendd hidnyossaga van, mint példdul a széttagoltsdg, az unids
szabalyok korlatozott alkalmazéasi kore, a kiilonb6z6 iranyelvek kozotti kovetkezetlenségek,
az eljarasok bonyolultsaga és a helytelen végrehajtas.

Az EU munkaeré-mobilitasi programokat is kidolgozott nem unids orszagokkal. A
jogszerti migracioval kapcsolatos kisérleti projektek® megmutattak, hogy az EU célzott
tdmogatassal segitheti a tagallamokat a munkaltatok igényeinek megfelelé programok
végrehajtasaban, mikozben megerésiti a humantoke-fejlesztést a partnerorszagokban. Az EU
emellett nem unids orszagok szdmara is megnyitotta az Erasmus+ programban részt vevd
tanulok és munkatarsak/szakemberek/oktatok szakképzési mobilitasat. A jelenlegi programok
hatékorének és ambicidinak ndvelésére azonban tovabbra is van lehetség.

A Bizottsag széles korli konzultaciot folytatott annak érdekében, hogy olyan vélaszokat
talaljon, amelyek igazodnak a sokféle igényhez, valamint kezelik a jogi és miikodési
hianyossagokat. Nyilvanos konzultaciok® keretében konzultalt a nyilvanossaggal, a

8 A Tanécs 2003/109/EK irényelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartzkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.).
%2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli

allampolgéarok valamely tagéllam terlletén vald tartdzkoddsara és munkavéllaldsara vonatkozo
Osszevont engedélyre irdnyuld 6sszevont kérelmezési eljarasrél, valamint a harmadik orszaghdl
szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartézkod6é munkavallalok k6zos jogairol (HL L 343.,
2011.12.23.,1.0.).

33 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check en
34 Nyolc tagallam vett vagy vesz részt jelenleg is hat ilyen projektben Egyiptommal, Moldovaval,

Marokkoval, Nigéridval, Szenegallal és Tunéziaval. A legfontosabb témak kozé tartozik az IKT-
szakértOk korforgasos mobilitasa, a vallalkozok, hallgatdk és szakmai gyakorlatok lehetéségei.

Europai Bizottsag, Migracioligyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsag, A jogszerii migracio jovojérol szolo
nyilvanos konzultaciora adott valaszok elemzése — Osszefoglalo jelentés, Kiadohivatal, 2021.,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995
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tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel, az eur6pai szocialis partnerekkel®® és a civil
tarsadalommal®’. Az Eurdpai Parlament 2021-ben két allasfoglalast fogadott el a jogszerti
migraciorol, amelyben felszdlitotta a Bizottsagot, hogy javitsa és fejlessze az unids jogi és
szakpolitikai keretet. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodés 225. cikke alapjan az
Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatcsomagot a jogszeriien
bevandorlé harmadik orszagbeli allampolgarok Unidba valé beutazdsanak és Unién belili
mobilitasanak megkonnyitésére és elémozditasara a burokracia csokkentése, a harmoniz&cio
erdsitése, az alapvetd jogok és az egyenld banasmod fokozésa, valamint a munkaerd-
kizsakmanyolas megakadalyozéasa céljabdl.

Az eljarasok egyszerusitésének és észszeriisitésének eldnyben részesitése mellett a tagallamok
altalaban az operativ szempontokra Osszpontositanak, és nem kivannak 1j, unios szintl
jogalkotasi munkat végezni a jogszerli migracioval kapcsolatban.

A jogszerli migracié unids kezelésének javitasa, valamint az Eurdpai Parlament és a
tagallamok felkéréseinek kiegyenstlyozott és pragmatikus modon torténd kezelése érdekében
ez a kozlemény a jogszerii migraciéra vonatkozé fenntarthato unios politika kovetkezo
harom f6 pillérét hatdrozza meg:

e jogalkotasi pillér, amely atdolgozza a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé személyekrdl szolo iranyelvet® €s az osszevont engedélyrdl szo6lo
iranyelvet®* annak érdekében, hogy egyszeriisitse a kiilonb6z6 képzettségi szintii
munkavallalok EU-ba t6rtén6 befogadasara vonatkozo eljarasokat és a mar az EU-ban
tartozkodd nem unids orszagokbol szarmazé munkavallalék EU-n bellli mobilitasat,
valamint megerdsitse jogaikat és védelmiiket a munkaer6-kizsakmanyoléassal szemben;

e operativ pillér, amely a kulcsfontossagu partnerorszagokkal val6 tehetséggondozasi
partnerségek, valamint az unids tehetségbazis* 6 jellemzdinek kialakitasara

36 A két iranyelv hatasvizsgalatanak elkészitése soran szervezett tilések és a 2022. marcius 17-i {lés, lasd a
huzamos tartozkodasrol szold irdnyelv és az dsszevont engedélyrdl szolo iranyelv hatasvizsgalatait,
SWD(2022)651 és SWD(2022)656.

7 Ugyanott.

8 Az Eurdpai Parlament 2021. majus 20-i allasfoglaldsa a jogszerli munkaer8-migracié Uj modjairol
(2020/2010(INI)); Az Eurépai Parlament 2021. november 25-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szélé
ajanlasokkal a jogszer(i migracios politikarol és jogrol (2020/2255(INL)).

39 A Tanécs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol; HL L 16., 2004.1.23., 44. o.
40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok valamely tagéallam terlletén vald tartézkodasara és munkavéllalasara vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld &sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszaghdl
szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkodd munkavallalok kozos jogairol (HL L 343.,
2011.12.23., 1. 0.).

Az OECD 2019. évi, ,,Building an EU Talent Pool, A new approach for migration management for
Europe (Az unids tehetségbdzis kiépitése: Az eurdpai migrdcidkezelés uj megkozelitése)” cimii
tanulménya (https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm) és az
OECD 2022. évi megvalésithatosagi tanulmdanya az unios tehetségbaczis fejlesztésérdl.

41



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_HU.html
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm

irdnyuld konkrét 1épések meghatarozasaval kezeli a nemzetkdzi 6sszehangolas
jelentette kihivast, valamint

e egy eloretekinté pillér, amely az aldbbi hdrom konkrét cselekvési prioritason
alapul, amelyek tovabbi iranymutatast nytjtanak a jogszerti migracioval kapcsolatos
unios politika szamara: gondozas, ifjusag és innovacio.

2. JOGALKOTASI PILLER: A MIGRACIOS ELJARASOK EGYSZERUSITESE
ES A MIGRANS MUNKAVALLALOK JOGAINAK MEGEROSITESE

A huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezokrol szolé iranyelv és az oOsszevont
engedélyrdl szolo iranyelv meghatarozza az eljarasok és a jogok keretrendszerét a harmadik
orszagokbol szarmazd, az EU-ban jogszeriien tartozkoddé munkavallalok nagy része szamara.
Azonban egyik jogszabaly sem érte el teljes mertékben azokat a célokat, amelyek miatt 2003-
ban, illetve 2011-ben eredetileg elfogadtdk azokat. A tagallamok a huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6kr6l szold iranyelvbol fakadd jogokat nem hasznaljak ki teljes
mértékben, és az nem biztosit tényleges jogot az EU-n beluli mobilitashoz. Az 6sszevont
engedélyrél szold irdnyelv nem érte el teljes mértékben arra irdnyuld céljat, hogy
egyszeriisitse a befogadasi eljarasokat a nem unids orszagokbdl szarmazd valamennyi
munkavallalé szdméra.

A Bizottsag ezért a két iranyelv atfogd atdolgozasat*? javasolja. A 6 célkitlizések a
munkaadok koltségeinek ¢és adminisztrativ  terheinek csokkentése, a munkaerd-
kizsakmanyolas megel6zése, valamint a mar az EU-ban tartozkodé és munkéat vallald
harmadik orszagbeli allampolgarok Unién bellli mélyebb integracidjanak és mobilitdsanak
tdmogatasa.

A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a legujabb &gazati irdnyelvek végrehajtasat. 2023-
ban jelentést tesz majd az idénymunkasokrdl szélo iranyelv és a vallalaton beldl
athelyezett személyekrol szolo iranyelv végrehajtasarol. Az idénymunkésokrdl sz6lé
irdnyelv tekintetében a Bizottsag a fent emlitett eurdpai parlamenti allasfoglaldsok nyoman
értékelni fogja, hogy a jelenlegi szabalyok megfeleld védelmet nytjtanak-e az idénymunkésok
szamara a munkaer6-kizsakmanyolassal szemben. Mérlegelni fogja tovabba, hogy sziikség
van-e jovobeli jogszabaly-modositasokra.

2.1. Az 6sszevont engedélyezési eljaras egyszeriisitése

Az dsszevont engedélyrol szolé iranyelv egyszerlsiti az eljarast a nem unids orszagok azon
allampolgérai szamara, akik munkavallaléds céljabol jogszerlien kivannak bevandorolni az EU-
ba. Osszevont kérelmezési eljarast vezet be a munkavallaldsi és tartézkodasi engedély

42 COM(2022) 650 és COM(2022) 655.



(6sszevont engedely) tekintetében. Biztositja tovabba a nem unids orszagokbdl szarmazo
munkavallalok és a lakdhely szerinti tagallam allampolgarai kozotti egyenlé banasmodot
azéltal, hogy koz6s jogokat biztosit a nem uniés orszagokbdl szérmazé munkavallalok
szamara®®

Az irdnyelv javasolt dtdolgozasa egyszeriisiti és hatékonyabba teszi a kérelmezési eljarast.
Lehetové teszi a kérelmezOk szamara, hogy engedélyért folyamodjanak nem unids
orszagokbdl és unids tagallamokbdl egyarant. Jelenleg a kérelmezési eljarasok teljes
idotartama®* visszatartja a munkaltatokat a nemzetkdzi munkaerd-felvételtél. Ennek az
id6tartamnak a leroviditése varhatéoan hozzajarul majd az EU vonzerejének noveléséhez és az
unios munkaeréhiany kezeléséhez. A javaslat j kovetelményeket is tartalmaz, amelyek
megerdsitik a harmadik orszagok allampolgarainak nyujtott biztositékokat és az unids
polgarokkal egyenlé banasmodot, valamint javitjdk a munkaer6-kizsdkmanyolassal
szembeni védelmiket. A javasolt Uj szabalyok értelmében az 6Osszevont engedély nem
egyetlen munkaltatohoz kapcsolddik majd. Ez azt jelenti, hogy az engedély érvényessegi ideje
alatt a munkavallalok jogosultak lesznek munkaltatét valtani, mikézben tovabbra is
jogszertien tartozkodnak a tagallamban. Ez megkonnyiti a munkaerépiaci kereslet és kinalat
Osszehangolasat, és csokkenti a munkaerd-kizsdkmanyolédssal szembeni kiszolgaltatottsagot.
A javaslat tovabba 0j kotelezettségeket ro a tagallamokra, hogy vezessenek be ellendrzéseket,
nyomonkdvetési mechanizmusokat és szankcidkat az iranyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezéseket megsértd munkaltatokkal szemben.

2.2. A huzamos unios tartéozkodasi engedéllyel rendelkez6 személyek
jogallasanak javitasa

A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezokrol szolo iranyelv atdolgozasanak célja,
hogy hatékonyabb, koherensebb és méltanyosabb rendszert hozzon létre a ,,huzamos unios
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogéllas megszerzésére. E rendszernek kulcsfontossag
eszkozként kell mikodnie a nem unids orszagok azon allampolgarai integracidjanak
elémozditasa terén, akik jogszerlien és hosszu tavon telepedtek le az EU-ban.

A javaslat célja, hogy megkonnyitse a ,huzamos unios tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6” jogallas megszerzését azaltal, hogy lehetdvé teszi a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamdra, hogy a tartozkodas idétartamara vonatkozo kovetelmény teljesitése
érdekében Osszeszamitsak a kiilonbozdé tagallamokban t6ltott tartdzkodasi iddszakokat;
valamint annak egyértelmlivé tételével, hogy valamennyi jogszer(i tartdzkodasi idot teljes

43 Olyan teriileteken, mint a munkakorilmények, az oktatas és képzés, az arukhoz és szolgaltatdsokhoz
val6 hozzéférés, valamint a szocialis biztonsag.

A célravezet6ségi vizsgalat keretében késziilt, a gyakorlati alkalmazasra vonatkozé tanulmany azt
mutatja, hogy a vizumkérelem benytjtasahoz sziikséges id6 jelentdsen, egyes esetekben akar 3 hoénappal
is meghosszabbitja az eljaras egészét.
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mértékben figyelembe Kkell venni, beleértve a hallgatoként, atmeneti védelemben
részesiiloként vagy kezdetben ideiglenes alapon eltoltott tartozkodasi idotartamot is.

A javaslat célja tovdbba a huzames tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek és
csaladtagjaik jogainak megerésitése. Ez magaban foglalja a mas tagallamokban vald
szabad mozgashoz és munkavallalashoz valé jogot, amelyre az Eurépai Parlament® és
néhany érdekelt fél*® felszolitott, és amelynek a leheté legkozelebb kell allnia az unios
polgarokat (az alkalmazand6 uniés jogi kereten beliil) megilleté joghoz. Annak lehetové
tétele, hogy az egyik tagallamban huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok munkahelyet valtsanak és munkavallalas céljabol egy masik
tagallamba koltozzenek, Unié-szerte hozzajarulhat a munkaerdpiac hatékonysaganak
javitasahoz, a szakemberhidny kezelés¢éhez ¢és a regiondlis egyenldtlenségek
ellenstlyozasahoz. Emellett novelheti az EU Altalanos vonzerejét a tehetséges kulfoldi
munkavallalok szamara.

A javaslat emellett olyan mechanizmust vezet be, amely egyenlé feltételeket biztosit az unios
huzamos tartozkodasi engedély és a nemzeti allandd tartdézkodasi engedélyek kozott az
eljarasok, az egyenlé banasmodhoz valdé jog ¢és az informacidhoz valé hozzaférés
tekintetében, hogy a nem unids orszdgok allampolgérainak valddi valasztasi lehet6ségiik
legyen a két engedély kozott. Eldsegiti tovabba a korkords migraciot azaltal, hogy
megkonnyiti a huzamos tartozkodési engedéllyel rendelkezd személyek szamara, hogy jogaik
elvesztése nélkul visszatérjenek szarmazasi orszagukba, ami mind a szarmazasi, mind a
lakohely szerinti orszagok javat szolgélja.

3. OPERATIV PILLER: A KESZSEGEK ES SZUKSEGLETEK
EREDMENYESEBB OSSZEHANGOLASANAK TAMOGATASA AZ EU ES A
PARTNERORSZAGOK SZAMARA

A jogalkotasi pillérrel egyltt a Bizottsag javasolja a tagallamok kozétti és a
partnerorszagokkal folytatott unidés szintll operativ egylittmiikodés fokozasat. A
tehetséggondozasi partnerségek és az uniods tehetségbazis létrehozasa terén mar folyamatban
van a munka, amely az Uj migracios és menekdiltigyi paktum keretében bejelentett mindkét
kulcsfontossagu kezdemenyezés.

4 Europai Parlament, Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, New avenues for legal labour
migration (A legalis munkaerd-migracio uj lehetéségei) (2020/2010((INT)) (eldadod: Sylvie Guillaume).
46 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-

legal-migration/public-consultation _hu
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A tagallamok megerdsitett politikai elkotelezettségével egyiitt a Bizottsag most egyértelmi
itemtervet javasol e két fontos kezdeményezés legkésébb 2022 végéig torténd
megvalositasara.

3.1. A partnerorszdgokkal  folytatott egyiittmiikodésiink  javitasa
tehetséggondozasi partnerségek révén

A tehetséggondozasi partnerségek az wj migraciés és menekiiltiigyi paktum Kiilsé
dimenzidjanak egyik kulcsfontossagu aspektusat jelentik. Céljuk az EU, a tagallamok és a
partnerorszagok kozotti egytittmiikodés megerdsitése, valamint a nemzetk6zi munkaerd-
mobilitds ¢és a tehetségfejlesztés kolcsondsen eldnyds és korforgdsos modon torténd
fellenditése. Tamogatni fogjak az &tfogo szakpolitikai keretet és a pénziigyi tamogatést annak
érdekében, hogy a Kkulcsfontossagl partnerorszdgokat —stratégiailag bevonjdk a
migraciokezelés valamennyi teriiletébe, beleértve a hatékony visszatérest és visszafogadast,
valamint az irregularis tavozasok megeldzését is. Az j paktumban foglaltaknak megfeleléen
a legalis beutazasi lehet6ségek kialakitasanak hozza kell jarulnia az irregularis migracio
csokkentéséhez is.

A Bizottsag iranyitja a tehetséggondozasi partnerségek kialakitasadt annak biztositasa
érdekében, hogy azokat testreszabott és rugalmas mddon készitsék el, és kielégitsék a
tagallamok és a partnerorszagok munkaerépiaci és készségigényeit.

A tehetséggondozasi partnerségeknek o6tvozniik kell a munkahoz vagy képzéshez
kapcsolédé mobilitasi programok?’ kozvetlen tdmogatasat a kapacitasépitéssel és a
humantékébe valé befektetéssel, beleértve a készségfejlesztést, a szakképzest és a
munkaalap csereprogramok miikodoképessé tételét*®. Ennek soran arra térekednek, hogy
egyenld feltételeket biztositsanak a partnerorszagok, a tagallamok, a két fél tzleti kozosségei
¢s a partnerségek eldnyeit élvezd egyének szamara. Az EU és a partnerorszagok kozotti
kétoldalu egyiittmiikodéssel Osszhangban ezeknek az intézkedéseknek a szarmazési
kozosségek gazdasagi fejlodeését kell szolgéalniuk, eld kell mozditaniuk a legfontosabb
partnerorszagok szélesebb korti fejlesztési céljait, és meg kell erdsiteniiik polgaraik
lehetdségeit. Ugyanakkor segiteniiik kell a tagallami munkaerdpiacok bizonyos 4gazataiban
jelentkezé hianyok kezelését, és mindkét oldalon segiteniik kell az Gzleti kdzdsséget a
keresletnek megfeleld készségek fejlesztésében. A képzett munkaerdnek a partnerorszagokbol
val6 elvandorlasanak kockazatat valamennyi partner szamara agynyeréssé kell alakitani, ami
az érintettek szamara elonyds is lesz, mivel 0j képzési lehetdségekhez, szakmai

a7 Ezeknek a programoknak szem eldtt kell tartaniuk az unids kereskedelmi megéllapodasokbol eredd

nemzetkdzi kotelezettségeket.

48 Létrejohetnek olyan tehetséggondozasi partnerségek, amelyek nem tartalmaznak mobilitasi elemet,
vagy forditva, csak mobilitasi Osszetevével rendelkeznek, amennyiben errél az EU és a partnerorszag
egyarant megéllapodik.
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tapasztalathoz, valamint az EU-ban vagy a szarmazasi orszagukban Kifejlesztett tovabbi
tanulmanyi lehetéségekhez vagy szakképzéshez férnek hozza.

A tehetséggondozasi partnerségek nyitva allnak minden készségszint elétt, és kiilonb6zé
gazdasagi agazatokat érinthetnek, példaul az IKT-t, a természettudomanyokat, a mérnoki
tudomanyokat, az egészségiigyet’® és a tartds apolas-gondozast, a mezdégazdasagot, a
kozlekedést, a kertészetet, az élelmiszer-feldolgozast, a turizmust, az épitdipart és a kikotoi
munkat, a szallitmanyozast és a logisztikat, a tehetséggondozasi partnerségeket formalo
mindkét fél érdekeitél fiiggéen, ugyanakkor szem elétt tartva a képzett munkaerd
elvandorlasanak kockazatait. A partnerségek kiilonb6zé tipusi mobilitast biztositanak: a
két fél altal elfogadott ideiglenes, hosszl tavu vagy korkords jellegii mobilitast. Kiemelt
figyelmet kell forditaniuk a zold és digitalis atallasra, és tamogatniuk kell a munkaerdpiacokat
azzal a céllal, hogy fellenditsék az EU névekedési potencialjat, elémozditva a jovobe tekintd
technoldgiédkat és megoldasokat.

A Bizottsag tamogatni fogja, hogy partnerorszagként tobb tagallam is részt vehessen
egyetlen tehetséggondozasi partnerségben. Ez megnyitja az utat a tevékenysegek szélesebb
kore, a kiilonbozd készségek és gazdasagi agazatok mobilitdsdnak kiillonbozd tipusai, a
tagallamokra és a partnerorszagokra gyakorolt hatas fokozasa, valamint az egyének Karrierje
szempontjabol hozzaadott érték megteremtése elott.

A tagéllamok és a partnerorszagok kozos szerepvéllaldsa a tehetséggondozasi
partnerségben elengedhetetlen a méretezhetoség biztositasahoz, valamint a kdlcsondsen
eldnyos €s fenntarthatod egyiittmiikodés kialakitdsahoz. A tehetséggondozasi partnerségeknek
mindkét oldalon igazodniuk kell a valos munkaerdpiaci igényekhez és készségekhez. A
partnerségeknek a koz- és maganszféra érdekelt felei, példaul a munkaltatok, a képzési
intézmények és a diaszpdraszervezetek javat kell szolgélniuk. Az ,,Eurépa egyiitt”
kezdeményezések megkozelitésének®® szellemében a tehetséggondozasi partnerségeknek
mozgobsitaniuk kell mind az EU, mind a tagallamok finanszirozasi eszkozeit, a
maganszektort® és adott esetben a partnerorszagok forrasait. Egyuttal tobbféle érdekelt felet
szorosan be kell vonni a tehetséggondozasi partnerségek kialakitasaba és végrehajtasaba.

A tehetséggondozasi partnerségek miikodoképessé tétele

49 Teljes mértékben osszhangban az egészségugyi személyzet nemzetkdzi toborzasarol szolo6 WHO
magatartasi kodex 5. cikkének (1) bekezdésével, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-
workforce/migration-code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35_5&download=true

A jogszeri migracidé a Foldkozi-tenger kozéps6 térségére és a nyugat-mediterran/atlanti Gtvonalakra
vonatkozo ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések egyik eleme.

Az egyes tehetséggondozasi partnerségek tevékenységeitdl fiiggéen a kozszféra beruhazasait ki lehetne
egésziteni maganszektorbeli forrasokkal, kilondsen olyan véllalatoktdl szarmazoktdl, amelyek hasznot
huznak majd a képzett munkaer6bél. Ez biztositani fogja az ilyen tevékenységek hosszabb tavi
fenntarthat6sagat.

50

51
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A tehetséggondozasi partnerségre iranyuld kezdeményezést egy magas szintli rendezvényen
inditottak el 2021 juniusaban®2. Azdta a Bizottsag véleménycserét folytatott a tagallamokkal a
partnerségek koncepcidjanak kialakitasarol ¢és miikodoképessé tételérdl, magas szintli
parbeszédet folytatott a partnerorszagokkal és integralt tehetséggondozasi partnerségeket
alakitott ki a 2021-2027-es tébbéves penzigyi keret tervezése soran.

A tehetséggondozasi partnerségek a meglévd kisérleti projektek tapasztalataira épitenek.
Ugyanakkor 1j, stratégiaibb jellegli és nagyobb szabasu egyiittmiikddést fognak biztositani a
partnerorszagokkal a jogszeri migracio terén. A tehetséggondozasi partnerségek strukturalt
kerete szilard koordinaciés mechanizmusokkal egydtt biztositani fogja, hogy figyelembe
vegyék az EU, a tagallamok ¢és a partnerorszagok politikai célkitiizéseit, és konkrét
programok forméajaban kézzelfoghatd intézkedéseket hozzanak.

A tehetseéggondozasi partnerség érintett partnereivel egyitt a Bizottsag biztositani fogja, hogy
szakértdi szinten megfeleld koordindciés mechanizmus j6jjon 1étre mind a tagallamok és az
uniés érdekelt felek, mind pedig a partnerorszagok tevékenységeinek @sszehangolasa
érdekében. Ez a mechanizmus nyomon koveti a partnerség végrehajtasat és tevékenységeit, és
biztositja a kiegészitd jelleget a migracid és a munkaerdpiaci fejlemények teriiletére
vonatkoz6 minden egyéb relevans kezdeményezéssel.

52 Tehetséggondozési partnerségek (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_2921

Négy lépés a személyre szabott
tehetséggondozasi partnerség
mUkodbképessé tételéhez

A Bizottsag az érintett unids kildottségekkel egylttmikodve konzultél a tagallamokkal és a
partnerorszagokkal egy olyan konkrét tehetséggondozasi partnerség elinditasarol, amely
figyelembe veszi a kapcsolatok altalanos allapotat és a migraciokezelési igényeket, valamint a
tagallamok és a partnerorszagok munkaerdpiaci igényeit €és a munkaeré-mobilitassal és a
tehetségfejlesztéssel kapcsolatos altalanos egyittmiikodéssel kapcsolatos érdekeit.

egymassal a munkaerépiaci igényeikkel, valamint az adott partnerorszaggal folyamatban 1év6
és tervezett kezdeményezésekkel kapcsolatos ismereteiket. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
elemzi a partnerorszagok munkaerépiacairol, érdekeirdl és lehetéségeirdl rendelkezésre alld
adatokat, és adott esetben megbeszéléseket folytat a maganszektor képviselbivel.

A Bizottsag ezt kdvetden talalkozokat szervez az érdekelt tagallamokkal, hogy megosszak }

A Bizottsag szolgalatai, az Eurdpai Kulligyi Szolgalat és az unios kuldottségek egyittmikodnek az
érintett partnerorszagokkal és iranyitjak a megbeszéléseket azzal a céllal, hogy k6zdsen
alakitsanak ki konkrét tehetséggondozasi partnerséget. A Bizottsag ezt kdvetden a tagallamokkal
és az érintett partnerorszaggal egylttmlikodve szakmai kerekasztal-megheszélést szervez az
EU és a partnerorszag valamennyi érdekelt fele részvételével. Ezen a kerekasztal-megbeszélésen
megyvitatjak a konkrét partnerség kialakitasat és megallapodnak arrol.

4 Amint atfogd megallapodas sziletik egy adott partnerorszaggal létrehozott konkrét )
tehetséggondozasi partnerség tartalmarol, kialakitasarol és végrehajtasardl, a Bizottsag forrasokat
mozgosit majd kiilonb6zd pénziigyi eszk6zok kombinacioja révén. Ezek az eszk6zok elsésorban a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmiikodési Eszkdz — Globalis Eurdpa (NDICI

— Globélis Eur6pa) és a Menekultiigyi, Migracids és Integracios Alap (AMIF), a tagallamok
sajat forrasai és maganszektorbeli forradsok, s6t a partnerorszagok forrasai is, a lehetéségektol
és prioritasoktdl fliggéen. Az NDICI-Globdalis Eurépa keretében megvaldsuléd kézzelfoghat6
intézkedések kidolgozasa folyamatban van, a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 elfogadott
programozasi dokumentumok alapjan. Alapvetd fontossagu lesz, hogy a tehetséggondozasi
partnerség tevékenységeinek keretében mozgdésitsdk a maganszektor forrasait, kiilonésen azon
véllalatok bevonasaval, amelyek hasznot hiiznak a munkavallalokbdl, és ezaltal biztositsak az

\_ ilyen programok hosszu tavi hatasat és fenntarthatésagat.

A
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A Bizottsag els6 1épésben arra késziil, hogy az j migracios és menekiiltiigyi paktum atfogo
megkozelitése keretében a migracidkezelés valamennyi eleme — igy az irreguléris migrécié —
tekintetében kialakitott szoros és folyamatos egyiittmiikodés alapjan — magas szintl
megbeszéléseket kovetéen — elinditsa az elsé tehetséggondozasi partnerségeket az észak-
afrikai partnerekkel, kilondsen Egyiptommal, Marokkéval és Tunézidval annak
érdekében, hogy azok végrehajtasa 2022 végéig megkezdodhessen. A tehetséggondozasi
partnerségekkel kapcsolatos munka az emlitett partnerekkel kidolgozott sikeres Kisérleti
projektekre fog épiilni, Kiterjesztve azok hatokorét és ambicidszintjét>®. Mindezt a
tagallamokkal és az érintett partnerorszagokkal kialakitandé tagabb egyiittmiikodési keret,
valamint az 6sszes érdekelt fél mozgositasa fogja kiegésziteni a folyamat soran.

A fokozatos megkozelités jegyében a mas afrikai és azsiai partnerorszagokkal kialakitandd
tehetséggondozasi partnerségek elinditasa természetes kovetkezd 1€pés lesz a migracidkezelés
terén folytatott megerdsitett egylittmiikdodés folyamataban. 2022 06szétdl kezdddden az
Egyiptommal, Marokkdéval és Tunézidval inditandé tehetséggondozasi partnerségek
végrehajtasdval parhuzamosan a tervek szerint meg kell kezdeni annak értékelését, hogy
megvalosithatd-e a tehetséggondozasi partnerségek elinditasa Pakisztannal, Bangladessel,
Szenegallal és Nigériaval, ami az ezen orszagokkal folytatott megerésitett migraciokezelési
egylittmikodés egyik legfontossabb alkotéeleme lenne.

3.2. Unids tehetségbazis kialakitdsa az uniés munkaltatok és a szamukra
szukseges tehetségek eredményesebb 6sszehangoléasa érdekében

A Bizottsdg az elsé unios szintii platform és a készségkereslet és a készségkinalat
osszehangolasara szolgald eszkodz, az unids tehetségbazis™ létrehozasat javasolja annak
érdekében, hogy vonzdbba tegye az EU-t a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmaéra, és
segitse az unidés munkaltatokat, hogy megtalaljak azon tehetséges munkavallaldkat, akik nem
lelheték fel az unidés munkaerépiacon. Az unids tehetségbéazis a nem unids orszagokbdl
szarmazo palyazok unios szintli allomanya lesz, amelyet a specidlis készségszintek,
kritériumok és migracios kovetelmények alapjan, a palyazok képesitéseinek atvilagitasat
kovetden valasztanak ki®®.

53 Példaul a Németorszag, Belgium és Franciaorszag, valamint Marokkd, Tunézia és Egyiptom kozotti
THAMM Kkisérleti projekt); PALIM Belgium és Marokkd kozott; HOMERe Franciaorszag, Marokkd,
Egyiptom és Tunézia kozott; YGCA Spanyolorszag és Marokko kozott; MENTOR 2 Olaszorszég,
Marokké és Tunézia kozott; MOVE_GREEN Spanyolorszag és Marokko kozott, valamint WAFIRA
Spanyolorszéag és Marokko kozott.

o4 2022. éviOECD megvalosithatosagi tanulmany az unios tehetségbazis kialakitasarol.

% az uniods tehetségbazis és annak kisérleti kezdeményezése a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet) sz616, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanéacsi rendelettel (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.), valamint a
természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ugyndkségek
altali kezelése tekintetében vald védelmér6l és az ilyen adatok szabad &ramlasardl, valamint a
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E munka el6készitése soran az Ukrajna elleni orosz agressziv habort kovetkeztében 0j és
stirgds igény meriilt fel, nevezetesen az, hogy meg kell konnyiteni az atmeneti védelemben
részesiilé személyek unidos munkaerdpiachoz valé hozzaférését. E kihivas kezelése és a
lakohelyuket elhagyni kényszerilt személyek készségeinek legjobb kihasznaldsa érdekében a
Bizottsag bejelentette, hogy 2022 nyaraig kisérleti unios tehetsegbazist indit az Ukrajna
elleni orosz agressziv haboru el6l menekiilé emberek szamara. Ez a webalapu kisérleti
kezdeményezés lehetové teszi az Ukrajnabdl elmenekiilt és a tagdllamokban tartozkodo
szemelyek készségeinek azonositasat és feltérképezését, hogy megkonnyitse az unids
munkaltatokkal vald kapcsolatfelvételiiket. A Kisérleti projekt figyelembe veszi a
tagallamokban, példaul Portugdlidban ¢és Romanidban folyamatban 1évé sikeres
kezdeményezéseket. Kidolgozasara a tagallamokkal egyiittmiikodésben, valamint a
munkaltatokkal, a szocialis partnerekkel és minden mas érdekelt féllel folytatott konzultaciot
kovetden keriil majd sor. A Kkisérleti projekt megkdnnyitheti az EU-n beldli
0sszehangolast, és attekintést adhat a hatésdgoknak az orszagukban mozgosithatd
készségek széles korérol. Megkonnyithetné a készsegkereslet és -kindlat 6sszehangolasat az
Ukrajnabol érkez6 nagyszamt menekiilt tekintetében a prioritast élvez6 agazatokban, mint
példaul az érkezd gyermekek oktatasa (k6zOsségi szolgaltatasok szervezése révén) vagy az
(egészségligyi szakemberek vagy tolmacsok altal biztositott) alapvetd szolgaltatdsokhoz és
egészségugyi ellatadshoz valo hozzaférés terén.

=7
Unios o
4 A p,ig;i?:;ﬁ;r ne Atehetsegbazisba felvett
Te h etS eg - készségeiket valamennyi palyazé

b é.ZI S Az atmeneti védelem

kedvezményezettjei

~ 5 Kapcsolatlétesités
MegLeIelo profilok a befogadott palyazok és a
eresese munkaltatok kozott
(NKP-k)

KISERLET

Nemzeti

; Az unios tehetségbazisban lévé
kapcsolattarté pontok

allashelyek
érvényesitése/jovahagyasa

Betéltendd allashelyek
kinalata
az atmeneti védelem
Munkaltatok kedvezményezettjei
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Az uniés tehetségbazis portalon
meghirdetett, betdltendé allashelyek

(pl. @ munkaltaté NKP-k altal végzett
ellendrzését kovetden)

m Eurdpai
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45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. oktober
23-i (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.) teljes
dsszhangban kerl végrehajtasra.
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A Bizottsag mar létrehozta az Eurdpai Migraciés Halozat keretében a kisérleti
kezdeményezésben valo részvétel irant érdekld6dd tagallamok kapcsolattartoinak tematikus
csoportjat az Europai Migrécids Haldzat keretében. A tematikus csoport a nyarig kidolgozza
és végrehajtja majd a Kkisérleti kezdeményezést. Internetes portél fog rendelkezésre allni,
amely lehet6vé teszi az atmeneti védelemben részesilok szamdra, hogy regisztraljadk a
tagallamokban vald6 munkavallalas iranti érdeklédésiiket, és bemutassak készségeiket és
szakmai tapasztalataikat. A portal kialakitdsa magaban foglalja majd a harmadik orszagbeli
allampolgarok keészségprofil-készité unidés eszkozének elemeit, amely a nem unids
orszagok allampolgarai készségeinek feltérképezésére és dokumentalasara szolgald unids
eszkoz. A kezdemenyezés végrehajtasa soran, tobbek kdzott az Ukrajna elleni orosz agressziv
habort el8l menekiilék képesitéseinek elismerésérdl szolo bizottsigi ajanlassal®® Gsszhanghan
egytttmikodésre kell tdrekedni az ukran hatésdgokkal a képesitések elismerésének
megkonnyitése terén.

E Kisérleti kezdeményezéssel parhuzamosan, a részt vevé tagallamokkal és mas érdekelt
felekkel, példaul a munkaltatdéi szervezetekkel, a szocialis partnerekkel, valamint a
szakképzési kozpontokkal szoros egylittmitkodésben 1étrejon egy allandé és altalanos unios
tehetségbéazis a nem unids orszagok minden olyan allampolgara szamara, aki érdeklodik az
EU-ban vald letelepedés és munkavallalas irant. A Bizottsag célja, hogy 2023 kdzepére
hivatalosan elinditsa az unids tehetségbéazist és annak internetes portéljat, és javaslatot
fog tenni az unids tehetségbazis létrehozasarél szol6 ajanlasra, amely magaban foglalja a
chartat fokozatos fejlesztési szakaszokra vonatkozO részletes utemtervet™. A Kkisérleti
projekttel foglalkoz6 tematikus csoport iranyitja majd az unids tehetségbazis szervezeti
felépitésenek, ir&nyitasi struktirajanak és mikodésének kialakitasat is, a kisérleti
kezdeményezés miikodésébdl levont tanulsagok alapjan. Ez magéaban foglalja tobbek kozott
annak meghatarozasat, hogy milyen készségekre van sziikség az EU munkaerdpiacan, a
vonatkozo befogadasi kritériumokrdl valé megallapodast, a befogadasi eljards megszervezését
és a potencialis munkaltatok unids tehetségbazishoz valo hozzaférésének koordinalasat. Ezért
a részt vevo tagallamok teljes korii elkotelezettsége és aktiv részvétele kulcsfontossagu lesz az
EU tehetségbazisanak fejlesztéséhez és mitkodéséhez.

56 A Bizottsdg (EU) 2022/554 ajanlasa (2022. 4prilis 5.) az ukrajnai orosz invazid el6l menekiil8k
képesitéseinek elismerésérdl (C/2022/2319).

57 Az unibs tehetségbazis lehetséges létrehozasival kapcsolatos tovabbi informaciok a mellékletben
talalhatok.

18



Unids tehetségbazis

Kezdeti szakasz Kovetkezé lépések

Aj_elﬁ_ltek online Felvétel az A tehetségbazisha
—_— regisztraljak uniés felvett jeloltek
készségeiket tehetségbazisba

Egy vagy tobb meghatéarozott

A ® Automatikusan vagy iz
Nem uniés szempont alapjan, pl.

| allampolgéarok e ancsotan I
pontok altali elészirés o Felvételi kritériumok
réven (a tematikus csoport hatarozza
meg)

Hidnyszakmak listaja

= . Kapcsolatlétesités
Megfelel6 profilok a befogadott jeloltek és a
keresése munkaltatok kozott

Nemzeti
kapcsolattarté pontok (NKP-k) 1év6 allashelyek
érvényesitése/jovahagyasa

Az uniés tehetségbazisban

Olyan allashelyek kinalata,
amelyek megfelelnek a A tehetségbazis portaljara
tehetségbazis kritériumainak felvett
Munkaltatok (lehetéleg @ munkaerdpiaci allashelyek Eurépal
vizsgakovetelményeknek is) Bizottsag

3.3. A munkaerd-migracio iranyitasanak unios szinti javitasa

A munkaer6-migracié terén elért haladas és a fent emlitett (j kezdeményezések sikere a
migréacioés és a foglalkoztatési agazat kozotti szorosabb egyiittmiikodéstdl és jobb
megértéstol fiigg. Ezzel a csomaggal a Bizottsag 0j platformot indit, amely lehet6vé fogja
tenni a munkaerd-migracié gyakorlati kérdéseinek operativ megvitatasat, kilonos
tekintettel a migracios politika kiils6 dimenzidjara, a munkaerdhianyra €s a munkaerdpiaci
folyamatokhoz kapcsolodd kérdésekre. A platform munkaja tamogatna a tehetséggondozasi
partnerségek €s az unids tehetségbazis mikodOkeépessé tételét. A megbeszélések hasznos
adalékul szolgalhatnak a megfelelé forumokon — példaul a Tanacs és az Eurdpai Parlament
szintjén — folytatott politikai eszmecserékhez. A szocialis partnerek, az uniés lgynokségek,
az allami foglalkoztatéasi szolgélatok, a szakértk, a nemzetkdzi szervezetek, a migransok altal
vezetett szervezetek és mas kulcsfontossagli szereplok képviseldit adott esetben bevonjak a
megbeszélésekbe.

4. ELORETEKINTO PILLER: A LEGFONTOSABB KIEMELT CSELEKVESI
TERULETEK

A fent vazolt azonnali jogalkotasi és operativ intézkedéseken tul folytatni kell a munkat az
EU-ba iranyul6 jogszerii migracio tovabbi lehetséges kdzeép- és hosszu tavu lehetdségeinek
feltarasara. A Bizottsag szerint az alabbi harom cselekvési teriilet koré csoportosulhatnak a
jovébe mutatd szakpolitikak: gondozas, ifjusag és innovacio.
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Ez a harom terulet harom fontos politikai prioritasnak felel meg, amelyeket az Eurdpai
Parlament kdzelmultbeli sajat kezdeményezésti jogalkotasi jelentésében is hangsulyozott®:
alacsony és kozepes képzettségli munkavallalok vonzdsa a nem unids orszagokbol olyan
agazatokban, ahol jelent6s munkaerShiany és munkaerd-sziikséglet tapasztalhato, példaul a
tartds &polas-gondozas terén; tobb lehetéség teremtése az EU-n beliilrdl és kiviilrél érkezé
fiatalok szamara; valamint az innovacio és a vallalkozoi szellem elémozditasa az EU-ban,
tovabba beruhazas Europa technoldgiai szuverenitasaba.

4.1. A tartos apolast-gondozast végzé munkavallalok nem unios orszagokbdl valé
vonzéasa

Az unios kékkartyarol szold feliilvizsgalt iranyelv korszerlsitette a szabalyokat annak
érdekében, hogy vonzza a nem uniés orszagokbol szadrmazé magasan képzett
munkavallalokat. Ezt kovetden a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy miként valhatna az
uniés munkaerdépiac vonzObba az alacsony és kozepesen képzett munkavallalok korében,
akikre szilikség van. A tehetséggondozasi partnerségek valamennyi képzettségi szintli
munkavallalot megcélozzak, beleértve az alacsony és kdzepes szintet is. A javasolt unids
tehetségbazis lehet6vé teszi azt is, hogy — legaldbbis hosszabb tdvon — készségek széles
skalajan vonzzak a munkavallalokat. A célravezetdségi vizsgalat kimutatta, hogy az EU-ban
sziikség van kozepes és alacsony képzettségli munkavallalokra®®, de a foglalkozasok és a
szlikségletek tagallamonként jelent6sen eltérnek. Ez a képzettségi szint a munkavallalok
munkasok, tehergépkocsi-vezetdk, kamionsoférok és IT-technikusok is. Ez a kategoria
kiilonb6z6 szintli készségekre, agazatokra, valamint politikai és jogi keretekre terjed ki a
tagallamokban.

A Bizottsag ezért a fokozatos megkozelitést részesiti eldnyben. Azt javasolja, hogy elsdsorban
egy olyan 4gazatra 0sszpontositsanak, ahol egyértelmiien eldnyds az unios szintl fellépés: ez
az agazat a tartos apolas-gondozas.

A tartos apolasi-gondozasi rendszerek kialakitdsa és érettsége igen eltéré az EU-ban, de
minden orszag az alabbi kozos kihivasokkal néz szembe: a hozzaférhet6, megfizethetd és
magas szinvonall ellatas biztositasanak szlikségessége, tekintettel az egészségugyi €s
szocialis ellatas iranti novekvd keresletre, valamint az id6s6dd népességben tapasztalhatd
munkaeréhidnyra. A tartdés apolast-gondozast végz0 munkaerd jelentds részét a migrans

58 2020/2255(INL).

59 E készségszintek esetében altalanos munkaerdpiaci szlikdsség tapasztalhato, lasd még: Nemzetkozi
Valutaalap, Labor Market Tightness in Advanced Economies (A munkaerdpiac besziikiilése a fejlett
gazdasagokban), 2022. maércius. Lasd még az EU-ban 2021-ben leggyakrabban bejelentett
hidnyszakmaékat: Eurdpai Munkaligyi Hatdsag, Analysis of shortage and surplus occupations (Elemzés
a hiadny- és tobbletszakmékrdl); 2021.https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-
surplus-occupations-2021.
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munkavallalok, kiilonosen a nék képezik®®. A Covid19-valsag soran a tartés apolas-gondozas
a kulcsfontossagi munkavallalok altal nytjtott alapvetd szolgaltatassa valt. Az 4gazatban
megvalosult csekély mértékli beruhdzasok, a nehéz munkakdoriilmények és az ebbdl eredd
munkaeréhiany azonban még tovabb sulyosbitotta az apolasi-gondozasi szolgaltatdsok
folyamatossaganak biztositasa és a vildgjarvanyra valé megfeleld reagalds terén jelentkezd
komoly kihivast®!,

A tagallamoknak nehézséget okoz a gondozok odavonzasa és megtartasa. A tartos apolasi-
gondozési agazatban 2030-ra varhatéan akar 7 millio allas nyilik majd meg az
egészségugyi szakemberek®? és a személygondozast végzék szamara®®, és az unios

munkaerdpiac csak részben fedi majd le dket.

A tartés apolast-gondozast végz6 munkavallalok legalis lehetéségeit nemzeti szinten
szabalyozzik sokféle eltérd szabaly és feltétel révén®®. Meg kell vizsgalni, hogy az unids szint
segithetné-e, és ha igen, milyen mértékben, az alapvetd fontossagii munkavallalok e

Ve

60 A munkavallalok 4,5 %-a az EU-n kiviilrdl szdrmazik: Eurofound 2020, Long-term care workforce:
employment and working conditions (Tartés apolast-gondozdst végzd munkaerd: foglalkoztatasi és
munkakdrilmények), https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-
care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers (Kulcsfontossagu
bevandorlé munkavallalok): Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response (Hozzajarulasuk a
Covid19-jarvanyra adott europai valaszintézkedésekhez), JRC, 2020.:
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response:  a
migransok a személygondozast végzOk 10,3 %-&t tették ki. Az egészségugyi agazatban dolgozd
bevandorl6 munkavéallalokrol szol6 részletes tanulméanyt l&sd: Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D.,
Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Gémez-Gonzalez, E., Gomez
Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. és Hernandez-Orallo, J.,
Egészséguigyi és tartds apolasi-gondozasi munkaerd: demografiai kihivasok, valamint a migracid és a
digitalis technologia lehetséges hozzajarulasa, EUR 30593 EN, az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala,
Luxembourg, 2021., ISBN 978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2 (nyomtatott valtozat),
d0i:10.2760/33427 (online),10.2760/234530 (nyomtatott valtozat), JRC121698.

6l Eurofound 2020., Long-term care workforce (Tartos &polast-gondozdst végzé munkaerd): employment
and working conditions (foglalkoztatas és munkakorilmények).
62 Az informalis gondozas igénybevétele tagallamonként 30 % és mintegy 85 % kozott valtakozik. A

formélis tartds apolés-gondozast jellemzOen képzett munkaerd biztositja, és azt kiilonb6z6 keretek
kdzott (bentlakésos gondozas, hivatalos otthoni gondozas vagy félig bentlakasos apolés) lehet nydjtani.
A formalis tartds apolast-gondozast végz6 munkavallalok kozé tartoznak a szocialis gondozok (példaul
a személygondozast végz6k vagy tanacsadok) és az egészségligyi dolgozdk (példaul a geriatriai
szakapolok vagy més apoldk), valamint az olyan konkrét csoportok, mint a hadzi gondozdk (az
ellatasban részesiild haztartasaban €16 és gondozasi tamogatast ny(ijto munkavallalok). A formalis tartds
apolast-gondozast végz6 munkavallalok nagy tobbsége személyes gondozo, és a munkaerd nagy része
bentlakasos apolasban dolgozik. A legtdbb tartds &polast-gondozast végzd munkavallalé kozépfoka
iskolai végzettséggel rendelkezik. Lasd az EurOpai Bizottsag 2021. évi jelentését a tartds apolas-
gondozasrol: Tendenciak, kihivasok és lehetéségek az idosodo tarsadalomban.

83 Az Europai Bizottsag 2021. évi jelentése a tartds apolas-gondozasrol: Tendencidk, kihivasok és
lehetdségek az id6sodo tarsadalomban.
64 JRC, (Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology) Egészségligyi és tartés apolasi-gondozdsi munkaerd: demogrdfiai
kihivasok, valamint a migracio és a digitalis technoldgia potencidlis hozzajarulasa.
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orszagok javat szolgalna, ugyanakkor biztositana az etikus munkaeré-toborzast és a magas
szintli normakat.

A tehetséggondozasi partnerségek timogathatnak ezt a célkitlizést azaltal, hogy elémozditjak
a tartds apolést-gondozast végz6 munkavallalok képzését, valamint a partnerorszagokkal
folytatott szélesebb korii egyiittmiikodést, tobbek kozott olyan mddszerek kidolgozasa terén,
amelyek révén a kuilfoldi szakemberek és a diaszpora hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a
szarmazasi orszagban lehetdségeket teremtsenek®. Ez segitene csokkenteni a képzett
munkaer6 elvandorlasanak kockazatat a szarmazasi orszagok gondozasi agazataiban.

A koragyermekkori nevelés ¢€s gondozas kindlatanak a barcelonai célkitlizések tervezett
feliilvizsgalata révén torténd bovitése tobb tartds apolas-gondozast végzé munkavallalot tenne
elérhet6évé a munkaerépiacon. Emellett a 2022-re tervezett eurdpai gondozasi stratégia
részeként, valamint a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasardl szolé cselekvési
tervvel®® és az idésddésrél szolo zold konyvvel®’ Gsszhangban a Bizottsag elkezdi
feltérképezni a nem unids orszagokbol érkezé tartéos apolast-gondozast végzo
munkavallalok jogait és a tagallamokban val6 befogadasuk feltételeit, valamint az ezzel
kapcsolatos igényeket, azzal a céllal, hogy fény deriiljon egy uniés szinti legalis
befogadasi rendszer kidolgozdsanak hozzaadott értékére és megvalosithatdsagara az
ilyen munkavallal6k vonzasa érdekében®e,

Ez az elemzés gondosan megvizsgalja majd az ilyen unids szintli programok tarsadalmi és
gazdasagi hatésait, kiléndsen az EU-ban tartés apolast-gondozast végzé munkavallalok
munkakorilményeire, koztlk fizetésére gyakorolt hatasokat. Figyelembe veszi tovabba a
szdrmazasi orszagokra gyakorolt hatast, és megvizsgalja a mindenki szdmara eldny0s
megallapodasokat lehetdvé tevd lehetséges intézkedéseket. Ki lehetne dolgozni olyan képzési
programokat is, amelyek célja az emlitett nem uni6s orszagokban rendelkezésre allé
személyzet létszdmanak novelése is. Az elemzés kiterjed majd a munkaerd-felvételnek az
Egészségugyi Vilagszervezet altal szorgalmazott etikai normaira® is.

4.2. A fiatalok mobilitasanak elomozditasa

65 Minden nyomonkd&vetési programnak figyelembe kell vennie az unids kereskedelmi megéllapodasokbol
eredd nemzetkozi kotelezettségeket.

66 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/index.html

67 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12722-Demografiai-valtozasok-

Europaban-zold-konyv-az-idosodesrol hu https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-

say/initiatives/12722-Demografiai-valtozasok-Europaban-zold-konyv-az-idosodesrol _hu

Az uni6s kékkartya altal mar lefedett, magas szinti képzettséggel rendelkezd munkavallalok

kivételével.

69 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel (A WHO
2010. évi globalis magatartasi kddexe az egészsegugyi személyzet nemzetkdzi toborzasarél). Microsoft
Word - WHO global code of practice EN.doc

68
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Az ifjusagi mobilitasi programok célja, hogy lehetéséget adjanak a fiataloknak arra, hogy
egy masik orszagban éljenek, dolgozzanak ¢€s tapasztalatot szerezzenek, egyuttal eldmozditjak
a kulturalis cseréket és erdsitik az orszdgok kozotti kapcsolatokat. A vilag kiilonb6zo részein
miikddd ifjusagi mobilitasi programok altaldban bizonyos szintli végzettséggel rendelkezd,
harmadik orszagbeli (pl. 18 és 30 év kozatti) fiatal allampolgarokat céloznak meg. Korlatozott
és meg nem Ujithatd ideig utazhatnak egy adott orszagba, és ott dolgozhatnak és
tartozkodhatnak, ha elegend6 pénzzel, egészség- vagy utasbiztositassal rendelkeznek, és
nincsenek eltartottjaik. Az ilyen ifjusagi mobilitasi programokra val6 jelentkezéshez nem
sziikséges az allasajanlat megléte.

Az unids ifjusagi mobilitasi program vonzobba teheti az EU egészét’. Ennek érdekében
lehetdvé tenné a nem unids orszagokbdl szarmazo képzett fiatalok szdmara, hogy korlatozott
(nem megujithatd) ideig az Unidba koltdzzenek, hogy ott tartézkodjanak, utazzanak és
munkat véllaljanak. A feltételek (életkor, képzettségi szint és elegendd forras) hasonloak
lennének a nemzeti programok feltételeihez. Ezek a programok unios szinten szabalyozhatnak
a befogadasi feltételeket és eljarasokat, valamint a programban részt vevo nem unids orszagok
fiatal allampolgarainak jogait. A képzett fiatalok eredményesebb odavonzasa és a
méretgazdasagossag elérése érdekében a tagallamokkal k6zdsen meg lehetne vizsgalni, hogy
biztosithat6-e az EU-n beliili mobilitashoz valé jog e fiatalok szamara’.

Fontos, hogy megnyiljanak a lehetéségek az utazasra és a munkavallalasra, hogy 1j
tapasztalatokat szerezzenek és fejlesszék készségeiket kilfoldon. Ez nemcsak a nem unios
orszagok fiatal allampolgaraira vonatkozik, hanem a fiatal unios polgarokra is. Ezért az
eurdpai ifjusagi mobilitasi programot ki kell egésziteni a nem unioés orszagokkal kotott, a
befogadéasi feltételekre és jogokra vonatkozo kolcsonds megallapodasokkal vagy
egyezségekkel, ugyanakkor meg kell hagyni a lehetdséget a tagallamoknak arra, hogy az EU-
ba érkezd, befogadott fiatalokra vonatkozé kvotakat allapitsanak meg.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni egy eurdpai ifjusagi mobilitasi program kidolgozasanak
megvalodsithatosagat, attekintve a kiilonboz6 lehetéségeket, kiilonosen a viszonossagot
lehetévé tevd, nem uniés orszagokkal kotdtt megallapodasok esetében’. Ez a folyamat
2022 harmadik negyedévében indul az Eurdopai Migracios Foérumon, amely Osszegylijti a
migracioval kapcsolatos kérdéseket es meghivja az ifjusagi érdekelt feleket; ily modon
hozzajarul az ifjusag 2022-es eurOpai évének atfogo célkitiizéseihez.

4.3. Az indulé innovativ vallalkozasokat alapito személyek unios szinti
befogadasanak megkonnyitése

n OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 (A bevandorlé munkavallalok toborzasa —
Eurdpa 2016).

n Anélkil, hogy vizumot kellene igényelniik minden olyan orszég esetében, ahol dolgozni kivannak.

72 Minden nyomonkdvetési programnak figyelembe kell vennie az unids kereskedelmi megéllapodasokbol

eredd nemzetkozi kotelezettségeket.
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Az elmult években mind az EU-ban, mind vilagszerte nétt az ,,innovativ vallalkozok” és az
induld innovativ vallalkozasok alapitéi szamara létrehozott nemzeti befogadési
rendszerek szama’.

Ezek a programok olyan 6sztonzOkbdl allnak, mint a kiilfoldi innovativ vallalkozoknak sz6l6
kiilonleges vizumok vagy tartozkodasi engedélyek. Valamennyi program kozds jellemzdje,
hogy egy bizonyos tipusu vallalkozast céloznak meg, azaz innovativak, méretezhetéek
és/vagy hozzaadott értéket képviselnek a nemzetgazdasagban vagy az iizleti kornyezetben™.

Az indul6 vallalkozasok és a vallalkozoi készségek altalaban eldsegitik az EU gazdasagi
gazdasagra valé Kettés atallasaban is. Ezzel 0sszefliggésben az integréciordl és a
befogadasrol szold cselekvési terv kiemelte a migrans vallalkozok jelentdés mértéki
hozzajarulasat a gazdasagi novekedéshez és a munkahelyteremtéshez, valamint a Covid19
uténi helyreéllitas tamogatasaban betoltott szereplket.

Az uniés intézkedések tovabb koénnyithetnék az innovativ vallalkozok és
véllalkozasalapitok hozzaferését az egész unids egységes piachoz azéltal, hogy
tdmogatjdk befogadasukat és vallalkozasuk létrehozasat. Ezek az intézkedések
segitenének a legkivalobb tehetségek vonzasaban, és ezaltal elémozditanak az innovaciot és a
vallalkozoi szellemet az EU-ban. Ez 6sszhangban lenne az eurdpai innovaciés tervvel és a
vallalkozasok létrehozasahoz nyujtott altalanos uniés tamogatassal. Ez az altalanos tamogatas
magaban foglalja a véllalkozésbarat kornyezet kialakitasat, a véllalkozdi készség
elémozditasat, az 01j piacokhoz vald hozzaférés és a nemzetk6zivé valas javitasat, a forrashoz
jutds megkonnyitését, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképessegének €s
innovacidjanak tamogatasat™. A Bizottsag azon is dolgozik, hogy tdmogassa az Ukrajnabdl
érkez6, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kozott a vallalkozokat, kulonds
tekintettel azokra az intézkedésekre, amelyek segitik Oket abban, hogy sajat vallalkozast
inditsanak az EU-ban.

. A kékkartya-iranyelv fellilvizsgalatat alatamaszt6 hatasvizsgalat magaban foglalta az induld
vallalkozésok alapitoit és vallalkozoit célzé programok feltérképezését (https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Az EMH altal készitett tanulmany
2019 végeén frissitette ezt a feltérképezést
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%?20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).
11 tagallam irja el6 tzleti terv benyGjtasat. Az egyéb befogadasi feltételek kozé tartozik a minimalis
szintli toke rendelkezésre allasa, a szponzori vagy tamogatasi programban vald részvétel, az elegendd
forrés igazolasa, a biztositas, a képesités bizonyos szintje és/vagy a nyelvtudas.
£ Lasd példaul az egységes piac programot, a kkv-stratégiat és a Horizont Eurdpa keretében az
innovéciohoz nyujtott tdmogatast, az Enterprise Europe Network hal6zatot, az Erasmus fiatal
vallalkozoknak sz6l6 programot, az unios klaszterpolitikat, az eurdpai digitélis innovacios kdzpontokat,
a Startup Europe kezdeményezést, az Eurdpai Startup Nemzetek Szdvetségét stb.
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https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_hu
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_hu
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_hu
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_hu
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_hu
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_hu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth

A kozelmultbeli kezdeményezésekre (az Eurdpai Novekedési Kialtvany a Tanacs francia
elnoksége alatt’®) épitve lehetéség nyilik arra, hogy Ujrainditsuk a megbeszéléseket’’
valamennyi érintett intézménnyel és érdekelt féllel, hogy felmérjik a kulféldi innovativ
vallalkozok befogadasaval kapcsolatos tovabbi konkrét unios szintli fellépés lehetdségeit. Az
uniés tamogatds a nemzeti programok tdmogatdsanak formajat oltheti, tobbek kozott az
informéacidcsere megkonnyitése révén. Az innovativ vallalkozoknak szo6l6 Gj unids vizum
jelentéségét is megvizsgaljadk, a nemzeti rendszerekbdl meritve, kiilonos tekintettel a
legigéretesebb és leginnovativabb vallalkozok kivalasztasara vonatkozo kritériumokra. Ezeket
a lehetOségeket a tagallamokkal és az érdekelt felek kezdeményezéseivel szoros
egylttmiikodésben fogjak megyvitatni, tobbek kozott az Eurdpai Innovacios Tanacs foruma és
az Europai Startup Nemzetek Szdvetsége keretében. Ez a szdvetseég a Bizottsdg 2020. évi
vonatkoz6 unids szabvany ,,végrehajtasi eszkoze”, amelynek célja, hogy mozgodsitsa a
tagallamokat az olyan bevalt gyakorlatok megosztasara és elfogadasara, amelyek
novekedesbarat kornyezetet biztositanak a csucstechnologiat alkalmazé kkv-k szamara,
ideértve a tehetséges munkavallalok EU-ba vonzésaval és megtartasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat is.

5. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény pragmatikus és fokozatos megkozelitést vazol fel a jogszerli migraciora
vonatkoz6 ambicidzus és fenntarthatd unios politika felé, amely vonzza a munkaerShiany
kezeléséhez sziikséges képzett és tehetséges munkavéllalkat, és reagdl az europai
demogréfiai valtozasokra. Az intézkedések tdmogatni fogjak az EU Covid19 utani gazdasagi
helyreéallitasat, valamint a digitalis és zold atallast, és biztonsagos, Eurdpaba iranyul6 eljutasi
lehetdségeket hoznak 1étre, mikozben csokkentik az irregularis migraciot.

A képzett és tehetséges munkavallalok vonzasa érdekében az EU-nak vonzobb és
hatékonyabb rendszert kell kiépitenie. Ehhez felll kell vizsgalni a jogszabalyi keretet, meg
kell erdsiteni a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodést, javitani kell a munkaerd-
migracid iranyitasat valamennyi kulcsfontossagt érdekelt fél bevonasaval, valamint —
eloretekintve — Uj cselekvesi teruileteket kell kidolgozni.

s Szandéknyilatkozat — Making Europe the Land of Tech Talent (Legyen Eurdpa a technoldgiai
tehetséggondozas kdzpontja) (22/02/08) (https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/).

L Lasd a 9510/16 tanacsi kovetkeztetéseket.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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A Bizottsag teljes mértékben eleget fog tenni szerepének ezen Uj megkozelités kialakitasaban
és végrehajtasaban, és hatarozott szerepvéllalasra és elkotelezettsegre szolit fel minden
érintettet: az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a tagallamokat, a gazdasagi és tarsadalmi
szereploket, az egyéb érintett érdekelt feleket és az érintett partnerorszagokat.

E célbol a Bizottsag 2022 harmadik negyedévében magas szintli konferenciat szervez. A
konferencia elinditja a munkaer6-migracioval foglalkozo Gj unios platformot, és még inkabb
elokésziti egy fenntarthatd unios jogszerli migracios politika Iétrehozasat.

26



MELLEKLET
Az unios tehetségbazisra vonatkozo gyakorlati intézkedések

Az aldbbi melléklet felvdzolja az unids tehetségbézis lehetséges mddozatait. A jelentés az
OECD megvalosithatosagi tanulményéanak elemzésére és ajanlasaira, valamint az érintett
bizottséagi szolgalatokkal folytatott feltard6 megbeszélésekre épiil.

Az unios tehetségbazis egy olyan internetes portalra épiilhetne, amely lehetévé tenné a nem
unids orszagokbdl szarmazo6 palyazok szamara, hogy kifejezzék érdeklédésiiket az EU-ban
valé munkavallalas irant. A palyazoknak online profilt kell 1étrehozniuk, és be kell mutatniuk
a sziikséges dokumentumokat, amelyek igazoljak készségeik, képzettségiik és szakmai
tapasztalatuk szintjét”®. Még el kell donteni, hogy a palyazoknak a profiljuk Iétrehozéasakor fel
kell-e tolteniiik a képesitésiiket igazold dokumentumokat. Alternativ megoldasként — legalabb
az els6 szakaszokban — létre lehet hozni egy olyan profilt, amelyhez még nem csatoltak
dokumentumokat. Ezen alternativ. megoldds esetében a felhasznalok tovéabbra is
elhelyezhetnek olyan hivatkozast, amely a harmadik felek adatbazisaiban talalhato,
részletesebb informéaciokat tartalmazo profilokra mutat, vagy donthetnek Ggy, hogy az
Osszehangolasi és Kkivalasztasi folyamathoz igazolé dokumentumokat téltenek fel. Az
Europass-platformmal val6 kapcsolatok kialakitasanak lehetdségét is meg kell vizsgalni.

A palyazok profiljat az unios tehetségbazisban részt vevé nemzeti hatosagok altal elfogadott
egyértelmii felvételi kritériumok alapjan elozetes sziirésnek lehetne alavetni. Ezek a részt
vevo tagallamokkal egylitt meghatdrozando kritériumok az oktatés, a nyelvismeret, a szakmai
készségek vagy tapasztalat meghatdrozott szintjein alapulhatnak. Az unidés munkaerdpiac
sajatos igényeinek Kielégitése érdekében ezeket 6ssze lehetne kapcsolni a nemzeti vagy
regionalis munkaerdpiacok, illetve kiillondsen a munkaer6hidny 4altal érintett agazatok
azonositott igényeivel és hianyaval is. Az eldsziiréshez szoros koordinaciora van sziikség a
részt vevd nemzeti hatdosdgok kozott, amelyet az Eurdpai Bizottsag is eldsegit. Arrol még
dontést kell hozni, hogy az eldsziirés automatizalt lesz-e, és a profiljukon alapuld kivalasztasi
kritériumoknak megfeleld személyek tovabbi értékelés nélkiil bekerulnének-e az unids
tehetségbazisba, vagy az alapul szolgalé dokumentumoknak a nemzeti kapcsolattartdé pontok
altal végzett egyedi szlirésén kell-e alapulnia. Az elsO lehetdség azzal a kockézattal jar, hogy a
tehetsegbazist tres, hamis profilokkal toltik fel. Ezzel szemben az alternativ lehetéségnek az a
veszélye, hogy visszatartja a potencialis palyazokat attdl, hogy eredmények garantalasa nélkiil
regisztraljanak és bdséges személyes adatokat szolgaltassanak, kiilondsen az elsd fejlesztési
szakaszban.

& Az informatikai fejlesztést és beszerzési stratégiai dontéseket az Eurdpai Bizottsdg Informatikai és
Kiberbiztonsagi Tanacsanak elézetesen jova kell majd hagynia.



Az unios tehetségbazisba be lehetne épiteni a készségek és ismeretek (nyelv, szamitogépes
jartassag, egyéb human készségek stb.) tantsitasara szolgalo jelenlegi és tervezett unids szintii
onteszteld platformokat is.

Azok a palyazok, akik megfelelnek bizonyos péalyazati feltételeknek, felvételre keriilnek az
unios tehetségbazisba. Ett6l az iddponttol kezdve profiljuk az illetékes hatdsagok és a
potencialis munkaltatok szaméara betekintésre rendelkezésre all majd. A felvételi
eljarasra az uniés tehetségbazison kivil kertl sor. Miutan valamelyik tagallamban
allasajanlatot kapnak, a palydzok a vonatkozd unios vagy nemzeti migracios rendszerek
alapjan tartozkodasi engedélyt igényelhetnek. Az unios tehetségbazisba vald belépés nem
jelentene 10j jogszeri migracios utat, és nem biztositana jogot az EU-ba vald belépésre. Az
allomanyba felvett palyazoknak tovabbra is tartozkodasi engedélyt kell szerezniiik ahhoz,
hogy alldsajanlat alapjdn munkat vallalhassanak valamely tagallamban. Az unios
tehetségbazis azonban olyan eszkozként kerll kialakitasra, amely segiti a tagallamokat és a
munkaltatokat a tagallami munkaerdpiacok azon igényeinek kielégitésében, amelyeket a hazai
munkaerd nem tud kielégiteni. A tagéallamok igényeiknek megfeleléen vehetnek részt ebben
az eszkdzben.

Az unios tehetségbazis az egyes részt vevo tagallamok nemzeti kapcsolattarto pontjaira fog
tdmaszkodni. Ezek lehetnek bevandorlasi hatosagok képviseldi, a részt vevd tagallamok altal
kijelolt kozjogi szervek, idedlis esetben példaul allami foglalkoztatasi szolgalatok, befektetési
igynokségek, a tehetséges munkavallalok kozvetitdi szervezetei (beleértve adott esetben a
tagallamokban és a partnerorszagokban miikodd szakképzési kozpontokat is), munkaiigyi
hivatalok stb. Ez lehet6vé teheti szinergiak kialakitasat és a munkakOzvetitési és bevandorlasi
eljarasok kozotti koordinacié elémozditasat. A nemzeti kapcsolattartd pontok attekinthetnék a
regisztralt készségeket, és kapcsolatba hozhatnéak a felvett személyeket az érintett tagallambeli
érdekelt munkaltatdkkal vagy megismertethetnék veliik a megfelelé allasajanlatokat.
Ugyanakkor anonimizalt formaban attekintés céljabol nyilvanosan hozzaférhetéve lehet tenni
egy adott készségnek megfeleld profilok szamat, hogy a potencidlis munkaltatok keresést
végezhessenek. Ezek a munkéltatok igy a megfelelé nemzeti kapcsolattartdo ponton keresztiil
kapcsolatba Iéphetnének a megfeleld személyekkel.

Az unids tehetségbazis fejlodésével parhuzamosan szamos tovabbi 6sszetevé vagy funkcio
fokozatosan bekeriilhet a rendszerbe. Ezek magukban foglalhatjak a tehetséges munkavallalok
kozvetitdi portaljat, amely célzott informacidkat és utmutatast nyujt a palyazoknak, a relevans
betolthetd allashelyeket tartalmazé adatbazist, vagy egy allaskeresési vagy munkakdzvetitesi
elemet. A munkakdzvetitési rendszer 6sszekapcsolnd a palyazok profiljat a legmegfelelobb
allasajanlatokkal, a két fél altal szolgaltatott informéaciok alapjan. A potencialis migransok és
a munkaltatok kozotti kapcsolatfelvétel az unids tehetségbazison keresztul valosulna meg,
mig a munkaerdfelvételre az uniods tehetségbazison kiviil keriilne sor.



A Bizottsag azt is vizsgalja, hogy miként lehetne szinergidkat kialakitani a jelenleg
rendelkezésre all6 egyéb eszkdzokkel, példaul az Uj Europass-platformmal, amely a gyorsan
valtoz6 munkaerdpiacon tamogatja az embereket karrierépitésben, a harmadik orszagbeli
allampolgarok készségprofil-készité unids eszkozével vagy a 43 orszagban létrehozott
EURAXESS halozatra épiilé EKT-tehetsegplatformmal, valamint a vilagszerte kutatoknak
szolgéaltatasokat nyujtd 8 nemzetkdzi kozponttal. Szinergidk alakithatok ki a készségekkel
kapcsolatos  informacidgyijtést  biztositd  eszkozokkel, példaul az  Eurdpai
Szakkepzésfejlesztési Kozpont készségprofil-OVATE eszkdzével is.



Ez az eszkdz naprakész informéaciokkal szolgal a munkaltatok altal leginkdbb igényelt
készségekrol és a készségkereslet tendenciairol.

Az Ukrajna elleni orosz agressziv héboru el6l menekiilokre iranyuld unids tehetségbazis
kisérleti kezdeményezés tapasztalataira épitve az unids tehetségbazis tovabbra is nyitva allhat
a védelemre szoruldk elétt is, akik rendelkeznek a regisztraciohoz sziikséges képességekkel
vagy készségekkel. Az eszkoz célja els@sorban a nem unids orszagokbol szarmazod tehetségek
vonzasa, de Kkiterjesztheté annak érdekében, hogy segitse a mar az EU-ban tartozkodd
menekiilteket az unidés munkaerdpiacra vald beilleszkedésben. Opcionalisan tovabb lehetne
boviteni a mar az EU-ban 1év6 személyek unios tehetségbazisba valo felvételének kritériumait
is, hogy lehetévé valjon az EU-ban mar rendelkezésre allo kiilonb6zo szintli készségek
azonositasa. Tekintettel az eszk6z rugalmas jellegére és szervezeti felépitésére, ezeket a
kiigazitasokat a szilkséges mértékben rugalmasan, akar ideiglenes jelleggel is végre lehet
hajtani. Tervbe lehetne venni tovabba az unids tehetségbazis aktiv népszerlsitését a
menekultkdzosségek kdrében, a nem unids orszagokban is. Ez hasznos eszkdzzé tenné az
unids tehetségbazist, amely tdmogatéast nyldjtana munkahoz kapcsol6dd kiegészité tagallami
lehetdségek igénybevételéhez®.

8 Az EU-n beliili védelem legilis lehetdségeirdl szolo, 2020. szeptember 23-i (EU) 2020/1364 bizottsagi
ajanlas felszolitja a tagallamokat, hogy mozditsak el6 ezeket a lehetdségeket annak érdekében, hogy
tobb helyet biztositsanak a jogszeri befogadashoz, valamint hogy kiakndzzdk a vildg hatalmas
menekiiltnépességének készségeit és képesitéseit.



