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1. Bevezetés

Az unibs kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) az unios éghajlat-politika sarokkove.
A szennyezd fizet” elvvel Gsszhangban szén-dioxid-arat szamit fel az Eurdpan belili
villamosenergia- és hotermelésbdl, energiaigényes ipari tevékenységbdl és 1égi kozlekedésbol
szarmazo kibocsatas utan. Az EU ETS a piaci er6viszonyokra tamaszkodva 6szton0z a
kibocsatas csokkentésére azokon a teriileteken, ahol ez a legkevesebbe keriil. Egyidejlileg
bevételt termel, amely éghajlat-politikai fellépésre és energetikai atalakitasra fordithato.

2005-6s elindulasa ota az EU ETS el6segitette a villamosenergia- és hétermelésbol és az ipari
termelésb6l szarmazd kibocsatas 34,6 %-0s csokkentésétl. A 2013 és 2021 kozotti
idészakban arverésbdl tobb mint 100 milliard EUR bevételt termelt, amelyet a tagallamok
kaptak meg. Mindazonaltal a kibocsatas tovabbi csokkentésére van szlikség az eurdpai
klimarendeletben? foglalt ambiciozusabb éghajlat-politikai torekvések megvalositasahoz. Az
EU elkivanja az évszazad kozepére el kivanja érni az éghajlatsemlegességet, ezért elkotelezte
magat amellett, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal csokkenti a
kibocsatast. Az EU ETS elengedhetetlen ennek eléréseben.

Az Eurdpai Bizottsag 2021 jlliusaban az eurdpai zéld megallapodas® végrehajtasa érdekében
szakpolitikai reformokbol 4ll6 csomagot terjesztett eld, amely az EU ETS felulvizsgalatat* is
magaban foglalta. A Bizottsdg javaslatot tett arra, hogy a rendszer hatalya ala tartozo
agazatok érjenek el 61 %-os kibocsatascsokkenést 2005-hdz képest®. E célbol a javaslat
szlikiti a kibocsatasi Osszkvotat, és nagyobb mértékii éves csdkkentését irja eld. Emellett
megreformalja a kibocsatasi egységek ipar szdmara torténd ingyenes kiosztasat, €s kivezeti a
légi kozlekedés szamara torténd ingyenes kiosztadst. A Bizottsag egyulttal az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer tengeri szallitasbol szarmazd kibocsatasokra torténd
kiterjesztésére, valamint a kozuti kozlekedésbdl és az épiiletekbdl szarmazd kibocsatas
csokkentését célzo Uj rendszer létrehozasara is javaslatot tett. A javaslat 6sszessegeben véve
arra iranyul, hogy tobb forrast biztositson a zold atallashoz, ennek érdekében pedig arra
kotelezi a tagallamokat, hogy az arverésb6l szarmazd Osszes bevételt az éghajlat- és
energiaiigyi projektekre, tovabba boviti az Innovacios €s a Modernizacids Alap forrasait.

Azota az Europai Parlament és a Tandcs mérlegelte a Bizottsag javaslatat. 2022 kdzepére
mindketté allast foglalt az EU ETS feliilvizsgalatarol, és tobb modositast terjesztett eld.
Ennek folyomanyaként 2022 jaliusaban intézménykozi targyalasok indultak a Parlament, a
Tanécs és a Bizottsag kozott.

! Az Egyesiilt Kirdlysag nélkili, Eszak-irorszag esetében pedig csak a villamosenergia-termelket
magaban foglalo, helyhez kotott 1étesitményekbdl szarmazo, ETS hatalya ala tartozo, 2021. évi kibocsatas az
azonos terjedelmii, 2005. évi kibocséatas kiigazitott értékéhez viszonyitva.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzd keret létrehozasardl és a401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
mddositasarol (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

3 Az eurdpai zéld megéllapodas megvalositasa, Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2021.7.14.

4 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve az liveghazhatast okozé gazok kibocsatasi
egysegei Unidn bellli kereskedelmi rendszerének Iétrehozasardl sz816 2003/87/EK iranyelv, az iveghazhatésu
gazok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasarol és miikodtetésérdl
sz616 (EU) 2015/1814 hatéarozat és az (EU) 2015/757 rendelet modositasarél, COM(2021) 551 final, 2021.7.14.

5 A jelenlegi jogi szabalyozas szerint 43 %-kal a 2005. évi kibocsatasi szintek alatt.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551

Eko6zben az EU ETS tovabbra is a hatalyos jogszabaly szerint miikkédik. 2021-ben a rendszer
a negyedik szakaszaba lépett (2021-2030). Ezzel tobb valtozas Iépett hatalyba a rendszer
keretében. A kibocsatasi 0sszkvota évente nagyobb mértékben, 2,2 %-kal csokken. Az ipar
szamara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek mennyiséget kiigazitottak, hogy tukrozze
a technologiai fejlodést és a termelésben bekodvetkezett valtozasokat. Az Innovacios Alap
keretében kiirt elsd palyazati felhivasok lezajlottak, ¢és elfogadtdk az elsé folyositasi
hatarozatokat a Modernizacios Alap keretében megvalosuld beruhazdsokra vonatkozéan. A
rendszer hatélyat az Egyesilt Kirdlysdg EU-bol vald kilépésére tekintettel 2021-ben
kiigazitottak.

2021-ben az EU ETS hatélya ala tartozé 1étesitmények miikodése még nem all teljesen helyre
a Covid19-vilagjarvany hatasai nyoman. A helyreéllitds lendllete miatt 2020-ban némileg
nétt a kibocsatas, a vilagjarvany el6tti szintet azonban nem érte el. Ez az EU ETS-en belli
kibocsatasi egységek iranti kereslet ndvekedésében es a magasabb szén-dioxid-arban is
megnyilvanult 2021-ben.

A szén-dioxid-arak emelkedésének hatasara egyes érdekelt felek felvetették, hogy nem
folyik-e tulzott spekulédcié az EU ETS-ben. Voltak, akik azt is felvetették, hogy a magasabb
arak nem befolyasoltak-e az energiaarakat. A Bizottsag az emelked6 energiaarak kezelésérol
sz0l6 kozleményében® foglalkozott ezekkel az aggalyokkal. Arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a magasabb gazarak kilencszer akkora hatast gyakoroltak az energiaarakra, mint a
magasabb szén-dioxid-arak. A Bizottsag az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagot (ESMA) is
felkérte, hogy elemezze a szén-dioxid-piacon tanusitott magatartast. 2022-ben kozzétett
zarojelentésében az ESMA elvetette a talzott spekulacidval kapcsolatos felvetéseket. Az
ESMA megallapitotta, hogy az unios szén-dioxid-piac jol mikodik, és a szén-dioxid-arjelzés
6sszhangban van a piaci fundamentumokkal.

Ez a jelentés szamba veszi az EU ETS 2021. évi és 2022. els6 félévi miikodését. Naprakesz
attekintést nydjt a rendszer hatalyardl és infrastruktarajardl, valamint bepillantast ad a
rendszer keretének fé elemeibe. A jelentés az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv’ 10.
cikkének (5) bekezdésével és 21. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban készilt. Nagyrészt
az unio6s kibocsatasiegyseg-forgalmi jegyzékbdl, az eurdpai unids ligyleti jegyzékonyvbol
(EUTL) és a tagallamok altal az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 21. cikke szerint
benyujtott jelentésekbdl szarmazd adatokon alapul.

2. A kibocsataskereskedelmi rendszer hatélya

Az EU ETS hatalya a 4. szakasz (2021-2030) indulasa 6ta 27 unids tagallamra és Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) orszagaira, igy Izlandra, Liechtensteinre és Norvégiara
(a tovabbiakban egyiittesen: EU ETS-orszagok), valamint észak-irorszagi erémiivekre terjed

6 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az emelkedd energiadrak kezelése: a
cselekvés és a tamogatas eszkdztara, COM/2021/660 final, 2021.10.13.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az {iveghazhatast okozé
gazok kibocsatasi egységei Unién belili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tanacsi
iranyelv modositasarol (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

ki®. 2020. januar 1-jétél az EU ETS kapcsolédik a svajci ETS-hez.

Az EU ETS 6sszesen 8 757 villamosenergia- és h6termel6 erémti és gyartdiizem, valamint az
Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) repiil6terei k6zott, tovabbd az EGT-bdl Svajcba és az
Egyesiilt Kiralysagba kozlekedd 371 légijarmu-iizemeltetd kibocsatasat szabalyozza. Mindez
az unios dsszkibocsatas mintegy 36 %-at teszi Ki.

Az EU ETS hatélya ala tartozo létesitmenyek tébbsegének (70,5 %) kibocsatasa a korabbi
évekhez hasonléan nem éri el az évi 50000 tonna szén-dioxid-egyenértéket (COg-
egyenérték)®. Koziluk 4725 (a teljes szdm 54 %-a) mindsiil alacsony kibocsatast
létesitménynek’®, Az dsszes létesitmény 22 %-anak kibocsatasa van évi 50 000 és 500 000
tonna COz-egyenérték kozott'!, 7,5 %-uk pedig a legmagasabb, évi 500 000 CO--
egyenértéket meghaladé kibocsatasi szinten helyezkedik el'?2. Az ETS-orszagok arrol
szdmoltak be, hogy 2021-ben 199 létesitmény zart be tobbnyire a tevékenységek teljes
beszintetése miatt, illetve csokkentette a kapacitasat, amely mar nem éri el kiiszobértéket
ahhoz, hogy a rendszer hatélya alé tartozzon®3.

Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. figgelékében taldlhatd 1.1.
abra kibocsatasi kategdria szerinti bontasban mutatja be a létesitményeket a 2021. évre
vonatkozoan.

Egyes agazatokban csak bizonyos méret és termelési szint feletti 1étesitmények tartoznak EU
ETS hatdlya ala. Az orszagok Kkizarhatnak alacsony kibocsatasu létesitményeket a
rendszerbdl, ha alternativ intézkedéseket hoznak a kibocsatas csokkentése érdekében4. 2021
Ota lehetdség van kizdrni azokat a létesitményeket kizdrni az EU ETS-bdl, amelyek
kibocsatasa nem éri el a 2 500 tonna CO-egyenértéket'®, valamint olyan tartalék-, illetve
készenléti egységeket, amelyek évente legfeljebb 300 6rat tizemelnek?®.

2021-ben 14 orszag dontott ugy, hogy kizar a rendszerbdl egyes létesitményeket, amelyek
kibocsatasa dsszesen 4,9 millié tonna COz-egyenérték volt. Ez az EU ETS hatalya ala tartozé
létesitmények kibocsatasanak 0,37 %-at tette ki.

Hat tagallam®’ 2021-ben is lehetévé tette, hogy helyhez kotott 1étesitmények egyszeriisitett
nyomonkovetési tervet alkalmazzanak alacsony kockazatl esetekben'®. A Iégi kozlekedés

8 Az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniébol torténd kilépésérél szolo megallapodas Irorszagrél/Eszak-

Trorszagrol sz616 jegyzokonyve szerint.

9 A. kategoriaju létesitmények.

10 Az A. kategoriaju létesitmények alcsoportja évi 25 000 tonna CO.-egyenérték alatti kibocsatassal.

1 B. kategoriaju létesitmények.

12 C. kategoriaju létesitmények.

13 A 20 MW teljes névleges bemend hételjesitmény kiiszobértéke.

14 Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 27. cikke szerint.

15 A Bizottsagnak kildott értesitést megel6z6 harom év mindegyikében. A biomasszabdl szarmazd
kibocsatas nélkil.

16 Az EU ETS iranyelv 27d. cikkének (3) bekezdése értelmében.

o E tagallamok kozé Dania, Finnorszag, Hollandia, Horvatorszag, Litvania és Magyarorszag tartozott.

18 A nyomon kovetésrél és jelentésrdl sz616 rendelet [a Bizottsag (EU) 2018/2066 végrehajtasi rendelete

(2018. december 19.) az liveghazhatasli géazok kibocsatasanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
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esetében csak Belgium alkalmazta ezt a rendelkezést alacsony kibocsatasu Iétesitményekre.

A villamosenergia-termelésbdl, az ipari termelésbol és a 1égi kozlekedésbodl szarmazo CO2-
kibocsatason tilmenden a dinitrogén-oxid (N20) a salétromsav-, adipinsav-, glioxilsav- és
glioxalgyartasbol szarmazd kibocsatasa, valamint a perfluor-szénhidrogének (PFC-k)
aluminiumgyartasbol szarmazo kibocsatasa is az EU ETS hatalya ala tartozik. 2021-ben 22
orszag szamolt be az ETS-hatdlya ala tartozd, CO2-t6l eltér6 kibocsatassal jard
tevékenységekre vonatkozd engedélyekrél. Csak Norvégia jelentett szén-dioxid-levalasztasi
és -tarolasi tevékenységeket.

A kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. fliggelékének 1.1. t4blazata tartalmazza
azoknak az orszdgoknak a felsoroldsat, amelyek az EU ETS hatadlya ald tartozo
tevékenységekbdl szarmazo, CO2-t6] eltérd kibocsatasrol szamoltak be 2021-ben.

A 1égi kozlekedésben a szabalyozott lizemeltetok tobbsége (71 %, azaz 262 ilizemeltetd)
kereskedelmi iizemelteté volt!® 2021-ben. Osszesen 160 iizemeltetd (43 %) mindsiilt kis
kibocsatonak.

3. Szén-dioxid-piaci keret
3.1. Kibocsatasi 6sszkvota

Az EU ETS-en belili 6sszkvota meghatarozza a szabalyozott szervezetek altal kibocsathato
legnagyobb abszollt mennyiséget. Az adott kereskedési szakasz soran kiadott kibocsatasi
egységek szamanak felel meg. Az 6sszkvota évente csokken, hogy az EU teljesitse atfogd
kibocsatascsokkentési céljat.

Kiilon o6sszkvotak vonatkoznak a helyhez kotott létesitményekbdl és a légijarmi-
iizemeltetoktdl szarmazo kibocsatasra. 2021-ben a helyhez kotott 1étesitményekbdl szarmazo
kibocsatasra vonatkozé 6sszkvotaja 1 571 583 007 kibocsatasi egység volt. A 1égi kozlekedés
esetében 28 306 545 kibocsatasi egyseget adtak ki 2021-ben. 2021-t61 mindkét 6sszkvota évi
2,2 %-kal csokken?®. A helyhez kotott 1étesitményekbdl szarmazé kibocsatasra vonatkozo
Osszkvota esetében ez 43 003 515 kibocsatasi egységnek felel meg.

Az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv 12. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a
helyhez kotott létesitmények 2021. januar 1-t61 1égi kozlekedési kibocsatasi egységeket is
igénybe vehetnek.

Az 1. tdblazat az EU ETS szerinti 6sszkvota eves értékeit mutatja 2013-t6l. Ezeknek az
adatoknak az Osszehasonlitdsa esetén megjegyzendd, hogy EU ETS hatalya 2021-t6] nem
terjed ki az Egyesiilt Kiralysagban talalhat6 létesitményekre. Az Egyesilt Kiralysag Eurdpai

irainyelvnek megfelel6 nyomon kovetésérdl és jelentésérdl, valamint a 601/2012/EU bizottsdgi rendelet
maddositasardl (HL L 334., 2018.12.31., 1. 0.) 13. cikke szerint. A rendeletet 2020-ban az (EU) 2020/2085
bizottsagi végrehajtasi rendelet, 2022-ben pedig az (EU) 2022/388 hizottsagi végrehajtasi rendelet médositotta.
Lasd az egyséqges szerkezetbe foglalt széveget].

19

Kereskedelmi légijarmi-lizemeltetd példaul a lakossagnak szolgaltatdsokat nyujté utasszallitd
légitarsasag. Nem kereskedelmi légijarmii-iizemeltetd példaul a magantulajdonban 1év6 repiilégép.

2 A 2008 és 2012 kozotti bazisiddszak kozepétol alkalmazva.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=HU

Uniobol torténd  kilépésérél szold megallapodas®  Irorszagrol/Eszak-irorszagrol szolo

jegyzokonyvével ¢és az EU-Egyesiilt Kiralysag kereskedelmi ¢és egylittmikodési
megallapodassal®? 6sszhangban az észak-irorszagi villamosenergia-termelék tovabbra is az
EU ETS hatélya ala tartoznak, és az ezzel jaro jogaik és kotelezettségeik is megmaradnak. Az
EU ETS hatalya emellett valtozatlanul kiterjed az Egyesult Kiralysagba tartd Iégi jaratokbol
szarmazo kibocsatasra. A kibocsatasi 6sszkvotak ennek megfeleléen modosultak?®,

1. tablazat: A helyhez kotétt létesitményekbdl szarmazo kibocsatdsra vonatkozo éves dsszkvota és a
forgalomba keriild légi kozlekedési kibocsatdsi egységek éves szama (2013—-2021)

L Eves 6sszkvota (helyhez kotott Forgalomba Keriil6 légi kozlekedési
Targyév T . et ) ) .
letesitmeények) kibocsatasi egységek éves mennyisége
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38711 651
2018 1892 980 627 38909 585
2019 1854716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

Az 1. dbra az EU ETS 0sszes szakasza soran az 6sszkvétaban bekovetkezett valtozasokat
szemlélteti a 2030-ig elSiranyzott csdkkentéssel egyiitt?*,

2 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesilt Kirdlysaganak az Eurépai Unidbol és az

Eurdpai Atomenergia-kozosségb6l torténd kilépésérél (HL L 29., 2020.1.31., 7. 0.).

2 Kereskedelmi ¢s egyuttmiikodési megallapodas egyrészrél az Europai Unio ¢és az Europai

Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott (HL L 149.,
2021.4.30., 10. 0.).

3 A Bizottsag (EU) 2020/1722 hatarozata (2020. november 16.) az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi
rendszerének keretében a 2021. évben kiadhato kibocsatasi egységek unids szintli mennyiségérdl (HL L 386.,
2020.11.18., 26. 0.).

% A hatalyos jogszabalyban meghatarozott cél a kibocsatas 43 %-os csokkentése 2030-ig a 2005-06s
szinthez képest.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D1722
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3.2. A kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitése

Az arverés utjan torténd értékesités az EU ETS 4. szakaszdban is a kibocsatasi egységek
kiosztasanak elsddleges moddszere: az Osszkvota 57 %-at teszi ki. Az arverésekrdl szolo
rendelet®® szabalyokat ir eld az arverések nyilt, 4tlathato, harmonizalt ¢és
megkiilonboztetésmentes modon  torténd  lebonyolitdsanak  biztositdsa  érdekében.
Meghatarozza a kibocsatasi egységek arverés utjan torténé értékesitésének ilitemezését,
lebonyolitasat és egyéb vonatkozésait.

2021-ben folytatodtak az arverések a European Energy Exchange AG (EEX) szervezésében:

e amely kdzos aukcios platformként szolgal a kdzos kzbeszerzési eljarasban részt vevo
25 tagallam szamara,

e Lengyelorszag szdméra, amely kilépett a kdzos kdzbeszerzési eljarasbol, de még nem
jel6lte ki sajat aukcids platformjat,

e lzland, Liechtenstein és Norvégia szaméara, miutan az EGT-megallapodas 2019-ben
modositasaval lehetové valt, hogy ezek az orszagok részt vegyenek a kozos aukcids
platformra vonatkozé kdz6s kdzbeszerzési megallapodasban,

e az Egyesilt Kirdlysdg szamara a kibocsatasi egységek észak-irorszagi
villamosenergia-termel6knek arverés ttjan torténd értékesitése céljabol.

Az EEX emellett sajat aukcios platformként Németorszag arveréseit is bonyolitotta.

Az EEX-et 2021-t6] ismét kozds aukcids platformként jelolték ki anélkiil, hogy jelentdsen
maédosult volna az arveréseken valo részvétel. 2021-ben 6sszesen 230, 2022 elsd félévében
pedig 109 arverést tartottak. A 2. tablazat attekintést nydjt a 3. szakasz 6ta az EEX révén
arverés utjan értékesitett kibocsatasi egységek éves mennyiségérol.

2. tblazat: Az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek dsszmennyisége (2013-2021)

Targyév Altalanos célu kibocsatasi egységek | Légi kozlekedési kibocsatasi egységek
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 588 540 000 5502 500
2020 778 505 000 7 505 000
% A Bizottsag 1031/2010/EU rendelete (2010. november 12.) az (iveghazhatéast okozé gazok kibocsatasi

egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol sz6l6 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi irnyelv alapjan az Uveghéazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei arverés utjan torténd értékesitésének
id6beli litemezésérdl, lebonyolitasarol és egyéb vonatkozasairol (HL L 302., 2010.11.18., 1. 0.).
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2021 582 952 500 3785500

2021-ben nem toroltek arverést. 2022 elején viszont két arverést toroltek. Februar 1-jén a
kozos aukcios platform arverését miiszaki probléma miatt torolték. Az arverésekrdl szolo
rendelet 9. cikke szerint a kibocsatasi egységek érintett mennyiségét az azt kdvetd négy
arverés soran osztottadk szét. Méarcius 2-an a Lengyelorszag szdmara lebonyolitott arverést
azért torolték, mert a teljes ajanlati mennyiség elmaradt az arverésre bocsatott kibocsatasi
egységek mennyiségétol. Az arverést az arverésekrdl szold rendelet 7. cikkének (5)
bekezdése szerint toroltek, és a kibocsatasi egységek mennyiségét ismételten az azt kovetd
négy arverés soran osztottak szeét.

A 2. abra attekintést nyujt az uniés szén-dioxid-piacon 2013-t6l 2022. szeptemberig
alkalmazott aukcids elszamoloarakrol.

2. adbra: Elszamoléarak az altalanos célu kibocsatasi egységek arverésein (2013. januar 1. és
2022. szeptember 30. kozott)

Az aukcids platformok rendszeresen kdzzéteszik az egyes arverések részletes eredményét a
weboldalukon. Az arverések teljesitményére, tobbek kozt a részvételre, a fedezettségre és az
arakra vonatkozd tovabbi tajékoztatas az ETS-orszagok arverési jelentéseiben talalhat62e.

3.3. Ingyenes kiosztas

Noha az 4arverés utjan torténd értékesités a kibocsatdsi egységek kiosztasanak
els6dleges modszere az EU ETS-ben, jelentés mennyiségli kibocsatasi egységet osztanak ki

% Arverési jelentések, Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2022.6.30.
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ingyenesen a kibocsatasathelyezés?’ kockazatanak kezelésére. Ez atmeneti intézkedés.

Kilon kibocsatasathelyezési jegyzék készilt azokrdl az agazatokrdl, ahol nagyobb a
kibocsatasathelyezés kockazata, és fennall az ingyenes kiosztasra vald jogosultsdg. A 4.
szakaszra vonatkozo jegyzéken?® 63 agazat és alagazat szerepel, amely az EU ETS hatélya
ala tartozo ipari kibocsatas 94 %-at lefedi.

A meghatarozott agazatoknak torténé ingyenes kiosztas teljesitmény-referenciaértékeken
alapul. A referenciaértékek a leghatékonyabb Iétesitmények 10 %-anak termékegységenkeénti
atlagos kibocsatésintenzitasat tukrozik. A referenciaértékek fokozatosan csokkennek, hogy
jobban 0Osztondzzenek a dekarbonizalasra €és az innovacid elémozditasara. 2021-ben a
Bizottsag naprakésszé tette az ETS-referenciaértékeket?®. A 4. szakasz elsé kiosztasi
1dOszakaban, 2021 és 2025 kozott alkalmazandok.

Az 54 referenciaértékbdl 6sszesen 31 a maximalis 24 %-kal csdkkent. A tébbi referenciaérték
csokkenésének mértéke 3-24 % kozott alakult®®. Ez a fejlemény az elmult évek soran a
legtobb ipari &gazatban a termékegységenkeénti kibocsatasintenzitas tekintetében elért
elérehaladast tiikrozi. A Bizottsdg a hatarozatot kisérd tdjékoztatot tett kozzé, amelyben
részletesen ismerteti a referenciaértékek naprakésszé tételét alatdmaszto adatfeldolgozast és
elemzést?.

A 4. szakasztol kezdddden az ingyenes kiosztasi mennyiséget feliilvizsgalt szabalyok®?
alapjan kell kiigazitani, amikor valtozasok torténnek az ipari termelésben. A kiigazitasokra
vonatkozO klszobértéket a termelés nodvekedésének vagy csokkenésének 15 %-aban
allapitottak meg. Az lizemeltet6knek éves jelentéseket kell benytjtaniuk a termelési adatokrol
az illetékes nemzeti hatdsadgoknak. E jelentések alapjan igazithatd ki az ingyenes kiosztasi
mennyiseg.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasaira tekintettel ez a szigor azt eredményezte, hogy
gyakoribba véltak az ingyenes kiosztasi mennyiség éves kiigazitasai. 2021-ben mintegy 3 700

27 Kibocsatasathelyezés akkor fordulhat el8, ha az ETS keretében szabélyozott tevékenységeket kevéshé
ambiciézus éghajlat-politikaval rendelkezd, nem unids orszagokba visznek, ami a teljes {iveghazhatastigaz-
kibocsatas novekedéséhez vezet.

2 A Bizottsdg (EU) 2019/708 felhatalmazason alapulé hatérozata (2019. februar 15.) a 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett agazatok és aldgazatok
2021-2030-as iddszakra torténd meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 120., 2019.5.8,,
20. 0.).

2 A Bizottsag (EU) 2021/447 végrehajtasi rendelete (2021. mércius 12.) a kibocsatasi egységek 2021 és
2025 kozotti idészakot érintd ingyenes kiosztasanak alapjaul szolgald, a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdése szerinti felllvizsgalt referenciaértékek meghatérozésarol (HL
L 87.,2021.3.15.,29. 0.).

30 A 2007-2008-t6l 2023-ig — azaz a referenciaérték kiszamitasahoz hasznalt eredeti adatok beszerzésétol
a 4. szakasz els6 kiosztasi iddszakanak kozepéig — terjedd 15 éves iddszakra vonatkozdan a csokkentés
maximalis éves mértéke 1,6 %.

3’1 Téjékoztatd — A referenciaértékek naprakésszé tétele az EU ETS 2021 és 2025 kozotti 4. iddszakara,
Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2021.10.12.
% A Bizottsag (EU) 2019/1842 végrehajtasi rendelete (2019. oktéber 31.) a 2003/87/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi iranyelvnek a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasanak tevékenységiszint-valtozas
miatti kiigazitisara vonatkozo tovabbi rendelkezések tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozd szabalyok
megallapitasarol (HL L 282., 2019.11.4., 20. 0.).

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.120.01.0020.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A120%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/policy_ets_allowances_bm_curve_factsheets_en.pdf
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kérelmet nyujtottak be, vagyis a 3. szakasz éves atlagahoz viszonyitva hdromszor annyit.

A 2021 és 2025 kozotti idészakra vonatkozd kezdeti ingyenes kiosztasi mennyiséget 2 791
millié kibocsatasi egysegben allapitottak meg 7 430 létesitmény szamara. 2022 kdzepere a
Bizottsag 6t hatarozatot fogadott el az ingyenes kiosztasi mennyiség kiigazitasarol®. Ennek
eredményeképpen 77,5 millio kibocsatasi egységgel csokkent a mennyiség. Ezzel egyidejiileg
azonban a Bizottsag két olyan hatarozatot® is elfogadott, amellyel helyesbitette és 3,3 milli6
kibocsatasi egységgel novelte a kezdeti ingyenes kiosztasi mennyiséget. Erre a létesitmények
altal kozolt adatokban talélt hibdk miatt és birdsagi hatarozatok végrehajtasa érdekében volt
szukség.

Az ingyenes kiosztas mértékének kiigazitasait az 1) belépdk részére fenntartott tartalékbol
(NER) hajtjak végre. E kiigazitasok a létesitmények nyitdsa vagy bezardsa miatt a
kiosztasban bekovetkezett valtozasokat is tartalmazzak. A NER kezdeti mennyisége a 4.
szakasz induldsakor 331,3 millid kibocsatasi egység volt. Ez magaban foglalta a 3.
szakaszban ki nem osztott kibocsatési egyseégeket és a piaci stabilizacids tartalékbdl szarmazé
200 millié kibocsatasi egyséeget.

A 3. tdblazat 0sszefoglalja az ingyenes kiosztas éves mértékét a 4. szakasz elsé idoszakaban
(2021-2025). A kezdeti és a kiigazitott mértéket egyarant tartalmazza.

3. tablazat: Ingyenes kiosztdas a 4. szakasz elsd idoszakaban (202 1-2025)

Téargyev 2021 2022 2023 2024 2025 Osszesen

Kezdeti

ingyenes

kiosztas (EU-

27, valamint 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Izland,

Liechtenstein

és Norvégia)

Tényleges
ingyenes 545,0 5441 543,3 542,6 541,9 2716,8
Kiosztas

Kiigazitott és
helyesbitett
ingyenes
kiosztas

-14,6 -14,8 -14,9 -14,9 -14,9 —74,2

3.3.1. Ateljes arverésre vonatkozo szabalytol vald eltérés a villamosenergia- és a
hotermelés esetében

Az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv 10c. cikke eltér a Kkibocsatasi egységek

3 Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas Felligyeleti Hatdsaga is hatarozatokat fogadott el Izlandra,
Liechtensteinre és Norvégiara vonatkozoéan.

34 Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas Felligyeleti Hatdsaga is hatarozatokat fogadott el Izlandra,
Liechtensteinre és Norvégiara vonatkozoéan.

12



arverésének altalanos szabalyatol. A jogosult tagallamok® kibocsatési egységeket oszthatnak
ki a villamosenergia- és hétermelési agazatban a korszerisitési és diverzifikalasi célu
beruhazdsok tamogatasa érdekében. A 10c. cikk alapjan kiosztott kibocsatasi egységeket
levonjék a kibocsatasi egységek azon mennyiségébol, amelyet a tagallam egyébként arverésre
bocsatana. A 10c. cikk szerinti eltérés végrehajtasahoz létrehozott nemzeti rendszereknek
azonban engedélyt kell kapniuk az allami timogatasi szabalyok alapjan, és eleget kell tennitk
az llami tdmogatasi irdnymutatasban foglalt kdvetelményeknek.

Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 10c. cikke szerinti atmeneti ingyenes kiosztas a
4. szakaszban is valtozatlanul rendelkezésre all, am az atlathatdsagra és a kivalasztasi
eljarasra vonatkozo szigordbb rendelkezések mellett. A jogosult tagallamok masik
megoldasként donthettek ugy, hogy a 10c. cikk szerinti kibocsatasi egységek egészét vagy
egy részét arverés Utjan értékesitik vagy beruhazadsok finanszirozésara hasznaljak fel a
Modernizacids Alap keretében.

A 4. szakaszban mar csupan Bulgaria, Roméania és Magyarorszag alkalmazza a 10c. cikket,
de e tagallamokban még folyamatban van az e rendelkezés vegrehajtasara szolgalé nemzeti
keretek kidolgozasa. Ezeket a Bizottsdgnak az allami tdmogatasi szabalyok alapjan kell
engedélyeznie. Id6kozben Bulgéria az arverésekrdl szolo rendelet 14f. cikkével dsszhangban
kérelmezte a 10c. cikk szerinti kibocsatasi egységei 2021-re és 2022-re tartalékolt részének
arverés Utjan torténd értékesitését.

A 10c. cikk szerinti eltérés alkalmazéasara jogosult egyéb tagallamok® 2020-ban ugy
dontottek, hogy e kibocsatasi egységeket arverés utjan eértékesitik vagy athelyezik a
Modernizacios Alapba. A kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. fliggelékének
2.5. tablazata kedvezményezett tagallamonként mutatja a Modernizéciés Alapban 1évo
kibocsatasi egységek teljes szamat a 4. szakaszra vonatkozoan.

3.4. Arverésbdl szarmazé bevétel

A kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl a tagallamok jelentds bevételhez
jutnak, amelyet aztan éghajlat-politikai fellépésre, energetikai atalakitasra és technoldgiai
innovaciora forditanak. A magasabb szén-dioxid-arbél nagyobb bevétel szarmazik. A 4.
szakaszban a kibocsatési egységek egy részét az Innovécids Alap és a Modernizacids Alap
feltoltése celjabdl bocsatjak arverésre.

Az uniods kibocsataskereskedelmi iranyelv eldirja, hogy a tagallamok az arverésbdl befolyt
bevételik legalabb 50 %-at’, a légi kozlekedés esetében pedig az egészét éghajlat- és
energialigyi célokra forditsak. A tagallamok eévente beszamolnak arrél, mire forditjak az
arverésbol szarmazo bevételiiket.

Az arverésbol szarmazo Osszbevétel a 2020 ota eltelt 18 honapban (2021. januar és 2022.

3 A jogosult tagallamok korébe Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania és Szlovakia tartozik.

36 E tagallamok kozé tartozik Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és
Malta.

2 Beleértve a szolidaritasi és ndvekedési célbol kiosztott kibocsatasi egységeket.
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junius kozott) 51,7 milliard EUR volt®. Csak 2021-ben tébb mint 31 milliard EUR bevételt
termeltek az arverések. A bevétel tehat 2020 oOta kozel a kétszeresére nétt. A 2021. évi
bevételbdl 25 milliard EUR-t kdzvetleniil a tagallamok kaptak meg®®.

A tagallamok arrél szamoltak be, hogy az arverésbdl szarmazd bevétel atlagosan 76 %-at
(19,4 milliard EUR) forditottak éghajlati és energetikai vonatkozasu projektekre 2021-ben.
Ez Osszhangban van a 3. szakasz 75 %-os atlagaval. A bevétel nagy részét megujulo
energiaval (30 %) és kozlekedéssel (20 %) kapcsolatos projektekre forditottak. Ezenkivil a
tagéllamok energiahatékonysagi, belfoldi és nemzetkdzi projekteket, valamint kutatast és
fejlesztést is finansziroztak. A jelentések szerint a bevétel mintegy 25 %-abdl egyéb
kibocsatascsokkentési intézkedéseket finansziroztak. Ebbe a korbe a tagallamok altal az
energiavalsag hatasainak tompitdsa érdekében végrehajtott intézkedések, példaul
adokedvezmények és szocialis tdmogatasok tartoznak. Az e kiadasokrél szl tagallami
beszdmolok részletes elemzése megtalalhatd az unids éghajlat-politikai fellépésrdl sz6lo
2022. évi eredményjelentésben.

3.4.1. ANER 300 program

Az EU ETS Altal finanszirozott NER 300 program a 3. szakaszra létrehozott nagy 1éptéki
program volt, amely innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo energetikai
demonstracios projekteknek nyudjtott  finanszirozast. A program a szén-dioxid
kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsadgos levalasztasanak és tarolasanak, valamint a
megujuld energiaforrasokhoz kapcsolodd innovativ technoldgidknak az tizleti 1éptéki
demonstralasara iranyult. A program az 0j belépdk részére fenntartott tartalékbol szarmazo
300 millié kibocsatasi egység arverés utjan torténd értékesitésébdl gyljtott forrasokat. A
forrasokat kétfordulés — 2012 decemberében és 2014 juliusaban lefolytatott — palyazati
eljarasok keretében kivalasztott projekteknek itélték oda. A projektek végrehajtasa még
folyamatban van.

A NER 300 programbdl 20 tagallamban 2,1 milliard EUR értékben itéltek oda tamogatasokat
38 megujul6 energidhoz, illetve egy szén-dioxid-levalasztashoz és -tarolashoz kapcsolodo
projekt részére. 2022. szeptember 30-ig tizenegy projekt indult el. Harom projekt tekinthetd
befejezettnek: az olaszorszagi BEST bioenergetikai projekt, a svédorszagi Windpark Blaiken
szarazfoldi szélenergia-projekt és a németorszagi Verbiostraw bioenergetikai projekt. A
program keretében tovabbra is figyelemmel kisérik a tobbi projekt alakulasat. Ezek a
kovetkezok: az ausztriai Windpark Handalm szarazfoldi szélenergia-projekt, a németorszagi
Veja Mate és Nordsee One tengeri szélenergia-projekt, az olaszorszagi Puglia Active Network
intelligens energiahalozati projekt, a franciaorszagi Vertimed és a portugdl Windfloat Gsz0
tengeri szélenergia-projekt, a gérdgorszagi Minos koncentraltnapenergia-projekt, valamint az
észtorszagi TORR bioenergetikai projekt.

8 A tagallamok, Eszak-irorszag tekintetében az Egyesilt Kiralysag, valamint Izland, Liechtenstein és
Norvégia altal termelt bevétel.

3 A fennmaradd kiilonbozetet az Innovacios és a Modernizacios Alapban 0sszegytijtott bevétel, valamint

az Izlandnak, Liechtensteinek és Norvégianak juttatott bevétel teszi ki.
40 A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A klimasemlegességre valo atallas felgyorsitasa Eurdpa biztonsaga
és joléte érdekében, COM(2022) 514 final, 2022.10.26.
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A (maganszektor- vagy kozszférabeli) tarsfinanszirozas megszerzésével kapcsolatos
nehézségek, valamint a kihivasokkal teli gazdasagi és szakpolitikai helyzet miatt 28 projekt
nem tudott elegendd kiegészitd pénziigyi tdmogatast szerezni, igy tordlni kellett Oket a
programbol. Ennek kdvetkeztében tobb mint 1,6 milliard EUR felszabadult.

A NER 300 programb6l el nem Kkoltott forrasok atcsoportositasa folyamatban van. A
palyazati felhivasok els6é fordulojaban el nem koltott forrasokat (jelenleg 724,8 millio EUR)
Gijra befektetik az Eurépai Beruhdzasi Bank 4ltal kezelt meglévd pénziigyi eszkdzokbe!. Az
InnovFin energetikai demonstrécios projektek (InnovFin EDP) kereteében a projekteket 2022
végéig kell jovahagyni. Az InnovFin energetikai pénziigyi tanacsadasi tamogatés és az
Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz hitelfinanszirozasi eszkéze (CEF DI) keretében is 2023
végéig kell jovahagyni a projekteket.

A Kkisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. flggelékének 2.4. tablazata
részletesebben ismerteti a 2020 janiusa 6ta az InnovFin EDP és CEF DI keretében tamogatott
projekteket.

A Dbevezetett tdmogatasotvozési mechanizmus maér hatékonynak bizonyul. Az InnovFin
energetikai pénzlgyi tanacsadasi timogatas keretében példaul mar tiz projekt lezarult, és tobb
végrehajtasa folyamatban van. Ezek foként megujuld energidval (6cedn, koncentralt
napenergia és hidrogén), valamint szén-dioxid-levalasztassal és -hasznositassal kapcsolatos
projektek.

A NER 300 programbdl fennmaradd, el nem koltott forrasok atkertlnek az Innovacids
Alapba. llyenek a palyazati felhivasok masodik fordul6jaban el nem koltott, illetve a
tagallamok altal projektek meghitsulasa miatt  visszatéritett  forrasok. Eddig
770,2 milli6 EUR-t csoportositottak at az Innovacids Alapba.

3.4.2. Innovaciés Alap

Az EU ETS keretében miikod6 Innovacios Alap innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
Eurépa energiaigényes iparagainak dekarbonizalasa, tovabbd a megujulé energia, az
energiatarolas, valamint a szén-dioxid-levalasztas és -tarolas fejlesztése érdekeben. A 2020 és
2030 kozotti idészakra az Alap a becslések szerint mintegy 33,8 milliard EUR-t*? gyiijt 6ssze
450 millié kibocsatasi egység arverésre bocsatasabdl. igy ez a vilag egyik legnagyobb
tdmogatasi programja, amelyet teljes egeszeében az EU ETS finansziroz.

2020 6ta a Bizottsag az Europai Eghajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehajto Ugynokséggel (CINEA) egyiittmiikddésben négy palyazati felhivast ir ki az
Innovacios Alap keretében. E palyazati felhivasok koziil ketté 2021-ben lezarult.

4 A Bizottsag (EU) 2017/2172 hatérozata (2017. november 20.) a 2010/670/EU hatarozatnak a palyazati
felhivasok elsé forduldjabdl szarmazd, ki nem fizetett bevételek felhasznalasa tekintetében torténd
médositasarol (HL L 306., 2017.11.22., 24. 0.).

42 A 75 EUR/tonna szén-dioxid-ar alapjan becsiilt teljes keretdsszeg.
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A nagy léptékii projektekre kiirt elsé palyazati felhivas®® keretében hét pélyazat részesiilt
tamogatasban hat tagallamban®*. Osszesen 1 145 milli6 EUR tamogatast itéltek oda
projekteknek kiilonb6z6 ETS-agazatokban, nevezetesen a vegyiparban, az acéliparban, a
cementiparban, a finomitasi agazatban, valamint a villamosenergia- és hétermelés terén. A
kis 1éptékii palyazatokra vonatkozé elsé felhivas®® keretében harminc projekt részesiilt
tamogatasban, 109 millio EUR &sszértékben. Tizenegy tagallamban?®, valamint Izlandon és
Norvégiaban jarulnak majd hozzd a dekarbonizacios fellépéshez. A projektek célja, hogy
minddsszesen 77,4 millid tonna CO2-egyenértékkel csokkentsék a kibocsatast a mitkodésiik
elsd tiz évében. E csokkenésre 2023-t6l, az elsd projektek induldsatol lehet szamitani.

2022 juliusaban elGzetesen kivalasztottak tizenhét projektet tamogatdsi megallapodés
elokészitésére a nagy léptékli projektekre vonatkozd masodik palyazati felhivas keretében.
Osszesen 1,8 milliard EUR-b6I  finanszirozzak az innovaciét a cementiparban, a
hidrogénadgazatban, a vegyiparban, a feldolgozdiparban és mas A&gazatokban, ezzel
elémozditva a dekarbonizacios fellépést kilenc ETS-orszagban*’. A 2022. augusztus 31-én
lezarult a kis 1éptékii projektekre vonatkoz6 masodik palyazati felhivas, amelynek keretében
66 palyazat érkezett, elbiralasuk pedig még folyamatban van.

Ezzel egyidejiileg az elsd két palyazati felhivasbol huszondt meghitsult (nagy €s kis 1éptékii)
projektet valasztottak ki projektfejlesztési tdmogatasra az Innovacios Alap keretében. E
tdmogatas teljes dssze 6,1 milli6 EUR, és az Eurdpai Beruhazasi Bank nyujtja.

2022. november 3-an kiirtak a nagy léptékli projektekre vonatkozo harmadik palyazati
felhivast®® példatlan, 3 milliard EUR keretosszeggel. Kifejezetten az uniés REPowerEU

tervhez*® kapcsolodo projektteriiletekre — hidrogén és villamositas, tiszta technol6giaju
gyartas és kozepes méretii kisérleti projektek — 0sszpontosit.

A Bizottsag kiilon, részletesebben beszdmol az innovécios alap végrehajtasarol. Az elsd
eredményjelentést® 2022. augusztus 26-an fogadta el.

43 Attekintés a nagy 1éptékil projektekre vonatkozod elsé palyazati felhivasrol és a tovabbi 1épésekrdl,

Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2022.6.30.
44 A projektek Belgiumban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Svédorszagban talalhatok.

4 Attekintés a kis 1éptékii projektekre vonatkozd elsé palyézati felhivasrdl, Eghajlatpolitikai
Fdigazgatosag, 2022.6.30.

46 A projektek Ausztridban, Franciaorszagban, Hollandidban, Horvatorszagban, irorszagban,
Lengyelorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban, Portugalidban, Spanyolorszagban és Svédorszagban
jarulnak majd hozza a dekarbonizacids erbfeszitésekhez.

4 A projektek hét tagallamban (Bulgaridban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Hollandiaban,
Lengyelorszagban, Németorszagban és Svédorszagban), valamint lzlandon és Norvégiaban jarulnak majd hozza
a dekarbonizaciés eréfeszitésekhez.

a8 A nagy 1éptékii projektekre vonatkozé harmadik felhivas, Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag, 2022.11.3.

49 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — REPowerEU terv, COM(2022) 230 final,
2022.5.18.

%0 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Innovaciés Alap végrehajtasarol,
beleértve az 1031/2010/EU rendelet 24. cikkében emlitett felilvizsgalatot, COM(2022) 416 final, 2022.8.26.
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3.4.3. Modernizaciés Alap

Az EU ETS keretében miikddé Modernizaciés Alap a rendszer egyik szolidaritasi
mechanizmusa, amely dekarbonizacios beruhazasokat tdmogat tiz alacsonyabb jovedelmi
tagallamban®. A 2021 és 2030 kozotti iddszakban eldrelathatolag mintegy
48,2 milliard EUR-t*? gyiijt ossze 643 millio kibocsatasi egység arverésre bocsatasabol®®, E
forrasok legaldbb 70 %-at kell olyan kiemelt beruhazasok tamogatasara forditani, amelyek
segitségével a kedvezményezett tagallamok eldomozdithatjdk a klimasemlegességre vald
atallast.

Az Alap 2021 januérjaban indul el, és a legtobb kedvezmenyezett tagallam azdta megkezdte a
végrehajtasat belfoldon. Osszesen 3,3 milliard EUR-t bocsatottak Csehorszag, Esztorszag,
Horvéatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania és Szlovékia rendelkezésére
az Alapbol. E forrasokbol 71 beruhdzast, koztik kiilonboz6 agazatokat érintd
energiahatékonysagi fejlesztéseket (Litvania, Lengyelorszag), fotovoltaikus Iétesitményeket
(Csehorszag, Romania), energiatarolast (Magyarorszag) és villamosenergia-hal6zatok
korszeriisitését (Szlovakia) finanszirozzak.

Mar elérhetok a Modernizaciés Alap végrehajtasardl szold elsé jelentések. Idetartozik a
beruhazasi bizottsag éves jelentése® és a tagallamok nemzeti jelentései®®.

3.4.4. A kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi kdltségek kompenzacidja

A tagallamok allami tamogatast nydjthatnak, hogy ellentételezzék egyes energiaigényes
iparagak kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségeit, konkrétan a villamosenergia-arakat,
amelyek amiatt magasak, hogy a villamosenergia-termel6k a kibocsatasi egységek
megvasarlasanak a koltségeit atharitjak a fogyasztokra. A kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi
koltségek ellentételezésének a tagéllamok kozott harmonizalt végrehajtasa és a belsd piaci
versenytorzulasok minimalizalasa érdekében a Bizottsag elfogadta az EU ETS-hez
kapcsolodo allami tamogatasokrol sz0l6 iranymutatast. Ez az iranymutatas eldszor a 2013 és
2020 kozott felmeriilt kozvetett koltségekre vonatkozott®®. Az iranymutatast 2020-ban
fellilvizsgaltak, hogy hatalyat Kiterjesszék a 2021 és 2030 kozotti iddszakra®’.

51 A kedvezményezett tagallamok korébe Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania és Szlovakia tartozik.
52 A 75 EUR/tonna szén-dioxid-ar alapjan becstilt teljes keretdsszeg.

53 Ez a szam a tagallamok altal a rendelkezésiikre all6 mennyiségb6l az unids kibocsataskereskedelmi

iranyelv 10. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 10c. cikke alapjan a Modernizaciés Alapba athelyezett
kibocsatasi egységeket foglalja magaban. A Modernizdciés Alapban 1évé kibocsatasi egységek kezdeti
mennyisége kozel 276 millio.

o4 Modernizéciés Alap — A beruhazasi bizottsag 2021. évi éves jelentése, Eghajlatpolitikai Féigazgatosag,
2022.3.15.

55 Modernizacios Alap — A kedvezményezett tagallamok 2021. évi éves jelentései, Eghajlatpolitikai
Fdigazgatosag, 2022.6.30.

56 IrAnymutatas az (iveghazhatasi gazok kibocsatasi egységei 2012 utani kereskedelmi rendszerének
kontextusaban hozott egyes allami tAmogatéasi intézkedésekhez (HL C 158., 2012.6.5., 4. 0.).

57 Irdinymutatas az (veghazhatasi gazok kibocsatasi egységei 2021 utani kereskedelmi rendszerének

kontextusaban hozott egyes allami tAmogatasi intézkedésekhez (HL C 317., 2020.9.25., 5. 0.).
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2021-ben a tagallamok a létesitményeknel 2020-ban felmerilt kozvetett koltségekre fizettek
ki ellentételezést. Ezek még az el6z6 allami tdmogatasi iranymutatas hatalya ala tartoznak. A
rendelkezésre. A legtobb tagallam, amely ugy dontott, hogy 2021-ben és azt koveten
megkezdi vagy folytatja kdzvetett koltségek ellentételezését, mar bejelentette programjat a
Bizottsagnak, és engedélyt kapott az allami tamogatasra a fellilvizsgalt iranymutatas alapjan.
A kovetkezd évi jelentés lesz az els6, amely a kozvetett koltségekre az 1) iranymutatas
alapjan kifizetett ellentételezést dokumentélja.

A szén-dioxid-arakkal egyidejiileg a kozvetett koltségek is emelkedtek. Ennek kovetkeztében
tobb tagallam dontott a kozvetett koltségek ellentételezése mellett. 2021-ben Csehorszag és
Olaszorszag eldszor fizetett ki ellentételezést, igy az ellentételezési programmal rendelkezd
tagallamok teljes szdma tizennégyre emelkedett.

A kozvetett koltségek ellentételezésére iranyuld programmal rendelkezd tagallamok
kotelesek minden év vége eldtt harom hoénappal a kedvezményezett agazat vagy aldgazat
szerinti bontasban kozzétenni a nyujtott ellentételezés teljes Osszegét. A 4. tablazat
dsszefoglalja a 2020-ban felmerilt kozvetett kdltségekre 2021-ben kifizetett ellentételezésrol
a tagallamok altal kozzétett adatok Osszefoglalasat. Az ellentételezési 6sszegeket az
arverésbdl szarmazo 2020. évi bevétellel is 6sszehasonlitja®®,

4. tablazat: A 2020-ban felmerlt kdzvetett koltségekre 2021-ben kifizetett ellentételezés

A 2020-ban felmeriilt Arverésbél A kozvetett koltségek
Taoallam kozvetett koltségekre | Kedvezményezettek | szarmazé bevétel kompenzéalasara
g kifizetett ellentételezés szama 2020-ban forditott arverési
(milli6 EUR) (millié EUR) bevételek részaranya
BE (FL) 137,1 108
353,0 44,5 %
BE (WL) 20,0 34
Cz 41,5 30 718,1 5,8 %
DE 833,0 893 26418 31,5%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %
Fl 106,3 59 218,2 48,7 %
FR 391,0 325 714,7 54,7 %
IT 90,0 187 1274,6 7,1%
LT 1,0 1 86,3 1,2 %
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 31554 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
%8 A légi kozlekedési kibocsatasi egységek arverés itjan torténd értékesitésébdl szarmazo bevétel nélkiil.

18




SK 11,0 10 2419

A tizennégy tagallam altal a kozvetett koltségekre 2021-ben kifizetett ellentételezés teljes
0sszege mintegy 2,38 milliard EUR-t tett ki. Ez kdzel 1 millidrd EUR-val tébb, mint 2020-
ban®®. Ennek legfébb oka, hogy emelkedett az ellentételezések kiszamitasahoz hasznalt szén-
dioxid-ar. A 2021-re vonatkozdan alkalmazott szén-dioxid-ar 25,20 EUR volt, szemben a
2019. évi 16,15 EUR-val. A legtobb program nem rendelkezik rogzitett keretdsszeggel,
hanem a felmerilt kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltség és az allami tdmogatasi
irinymutatasban foglalt korlatok A&ltal meghatérozott legnagyobb &sszeg erejéig nydijt
ellentételezést. A rogzitett kifizetési plafonnal nem rendelkez6 tagallamok — példaul Litvania
és Szlovéakia — altalaban kevesebb ellentételezést fizetnek ki.

A kozvetett koltségek ellentételezése relativ értelemben is noétt. A 2020-ban felmerdlt
kozvetett koltségek ellentételezésének teljes dsszege a tizennégy tagallam arverésbol befolyt
2020. évi bevételének 19,2 %-at tette ki. 2021-ben az arverésbél szarmazd bevételuk
atlagosan 27,3 %-at forditottak kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltsegek ellentételezésére.

Azok a tagillamok, amelyek barmely évben az arverésbdl szarmazo bevételilk tobb mint
25 %-at forditjdk a kozvetett koltségek ellentételezésére, jelentést is kotelesek kdzzétenni,
amelyben kifejtik a kiszoberték tullépésének okat. 2021-ben a kovetkez6 hat tagallam
forditotta az arverésbOl szarmazo bevétele tObb mint 25 %-at a kodzvetett koltségek
ellentételezésére: Luxemburg, Finnorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia és
Németorszag. Ennek a f6 oka az volt, hogy a szén-dioxid-arak (és ezaltal a felmerul kdzvetett
koltségek) viszonylag nagyobb mértékben emelkedtek, mint az arverésbdl szarmazo bevétel,
mikdzben a piaci stabilizacios tartalék tovabb csokkenti az arverésre bocsathaté mennyiséget.
A tizennégy tagallam némelyikében az energiaigényes ipardgakbol szarmazo kibocsatas
aranya is nott az arverési részaranyuk szdmitasanak alapjaul szolgaldo multbeli kibocsatashoz
képest.

3.5. Kibocsatascsokkentés az EU ETS-ben

A helyhez kotott 1étesitményekb6l szarmazod kibocsatas 2021-ben 1 335 millié tonna CO»-
egyenértéket tett ki. Ez 6,6 %-kal volt magasabb, mint 2020-ban, de még mindig 5,6 %-kal
alacsonyabb, mint 2019-ben®°.

A helyhez kotott 1étesitményekbdl szarmazd kibocsatas csokkenesének hajtoereje eddig
tulnyomoreszt a villamosenergia-agazat (villamosenergia- és hétermelés, ideértve az ipari
hotermelés egy részét is) volt. 2021-ben viszont 8,4 %-kal nétt a kibocsatds a
villamosenergia-agazatban. Ennek f6 oka, hogy a Covid19-vilagjarvany utani gazdasagi
helyreallitassal Osszefliggésben megndtt a villamos energia irdnti kereslet, és a fosszilis
tiizeldanyagok aranak emelkedése miatt fokozodott a szénfelhasznadlds. Mindazonaéltal a
villamosenergia-agazat 2021. évi kibocsatasa 0sszessegében véve még mindig 8,1 %-kal
elmaradt a 2019. évi mértéktél, mikdzben a villamos energia iranti kereslet szintje hasonlo

%9 2020-ban a tagallamok a 2019-ben felmertilt kdzvetett kdltségekre fizettek ki ellentételezést.

60 Az 0Osszehasonlitas alapjan mindkét esetben a kiigazitott, 2020. és 2019. évi hitelesitett kibocsatas
képezte, amely az észak-irorszagi villamosenergia-termel8k kivételével nem tartalmazza az Egyesiilt Kiralysag
adatait.
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volt e két évben.

Az ipari létesitményekbdl szarmazo kibocsatas is nétt 2021-ben, 2020-hoz képest 4,6 %-kal
lett magasabb. Jelent6s novekedés volt megfigyelheté a legtobb agazatban, igy a vas- €s
aceliparban, valamint a vegyiparban is. Ezt a vilagjarvany utani gazdasagi helyreallitas
valtotta ki, amely 5,3 %-0s novekedést eredményezett az EU-27 GDP-jében 2020 és 2021
kozott. Mindazonaltal az ipari kibocsatas 2021-ben 2,6 %-kal alacsonyabb volt, mint 2019-
ben, annak ellenére, hogy az ipari termelés teljes mértéke mindkét évben nagyon hasonlo
volt®?,

Az 5. tablazat a helyhez kotott 1étesitményekbdl szarmazo, ETS hatalya ala tartozo kibocsatas
alakulasat dokumentélja 2013 ota.

61 Ipari termelési statisztika, Eurostat, 2022. augusztus.
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5. tablazat: Helyhez kotott letesitményekbdl szarmazo hitelesitett kibocsatas

Targyév

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021°2

Helyhez  kotott
l1étesitményekbdl
szarmazo
hitelesitett
kibocsatas

1908

1814

1803

1751

1755

1683

1530

1356

1335

Valtozas elozo
évhez mérten

4,9 %

0,6 %

2,9%

0,2%

4,1 %

-9,1%

114 %

6,6 %

Villamosenergia-
és hotermelésbol
szarmaz6
hitelesitett
kibocsatas

1191

1100

1091

1046

1036

964

822

696

707

Valtozas elozo
évhez mérten

7,7%

0,8 %

4,1%

1,0%

7,0 %

14,7 %

15,3 %

8,4 %

Ipari
termelésbol
szarmazo
hitelesitett
kibocsatas

717

714

712

705

719

719

708

659

631

Valtozas elozo
évhez mérten

0,4%

0,3%

1,0%

2,0 %

0,1%

-1,6 %

—6,9%

4,6 %

A 3. dbra az ETS hatalya alé tartoz6 kibocsatas 2021. évi alakuldsat mutatja az EU ETS
3. szakaszahoz viszonyitva, tiizeléanyag-tipus szerinti bontasban.

Az EU ETS-ben a feketekészén, a lignit (és a szubbitumenes szén), valamint a féldgaz
tartozott a fO energiaforrasok kozé 2021-ben. Az el6z6 években a foldgdz részaranya
fokozatosan nétt, felvaltva a feketekGszenet és — kisebb mértékben — a lignitet. 2021-ben
viszont a feketek8szénbdl szarmazo kibocsatas részaranya 3,4 %-kal ndtt 2020-hoz képest.
Ezzel egyidejliileg a lignit és a foldgdz részardnya egyarant csokkent. Ez a fosszilis
tiizeldanyagok aranak emelkedésével fligg dssze.

62 Az EU ETS hatdlya 2021-t61 csak az észak-frorszagi villamosenergia-termel6ktSl szarmazo
kibocsatasra terjed ki, az Egyesilt Kirdlysagbél szarmazdé kibocsatasra nem.
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3. dbra: Kibocsatas tiizeléanyag-tipus szerinti bontasban a fosszilis tiizeléanyagokbdl szarmazo éves
kibocsatas részaranyaként. A fosszilis tiizeléanyagok egyiittesen 100 %-ot tesznek ki, a biomassza
ezen feliil értendd. Nincs cimke, ha a tizeléanyag soha nem haladja meg az Osszes 3 %-at, * nem
tartoznak a tobbi meghatarozott tiizeldanyag hatdlya ala.

A jelentések alapjan dsszesen 2 153 létesitmény hasznalt fel biomasszat 2021-ben. Ez az EU
ETS hatalya ala tartoz6 0sszes adatszolgaltatd 1étesitmény 24,6 %-at teszi Ki, és ndvekedést
mutat a 2020. évi 22,5 %-hoz képest. A kibocsatas tiizeldanyag-tipusonkent eltér, azonban
15,8 %-kal magasabb lett volna az a kibocsatas, amelynek tekintetében kibocsatasi
egységeket kellett leadni, ha a nulla besorolast biomasszabol szarmazoé kibocsatas fosszilis
kibocsatasnak mindsiilt volna.

2023. januar 1-jét61®®  a  megdjuldenergia-iranyelv® szerinti G fenntarthatdsagi  és
kibocsatasmegtakaritasi  kritériumok alkalmazandok a nulla besoroldst biomasszabol
szarmazO kibocsatasra az EU ETS-ben. Szigoribb kritériumok vannak koztik a
biolizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozokra, valamint 0 kritériumok a szilard és
gaznemi biomasszara vonatkozdan.

A vonatkozé fenntarthatosagi kritériumoknak megfeleld vagy e kritériumok hatdlya ald nem
tartozd, biomasszabol eldallitott tlizeldanyagok tekinthet6k nulla besoroldsunak. Ez azt
jelenti, hogy CO2-kibocsatasuk nem mindsiil fosszilis CO2-kibocsatasnak. Az tizemeltetoknek
e nulla besorolasu kibocsatas utan nem kell az ETS szerinti kibocsatasi egységeket leadniuk.
Ezért a 3. abrdn a nulla besorolasu biomasszabdl szarmaz6 kibocsatas a fosszilis
tiizelanyagokbol szarmaz6 kibocsatason felul lathatd.

63 A nyomon kdvetésrol és jelentésrél szolo rendelet 38. cikkének (6) bekezdése. A fentiek szerint a
2020-ban az (EU) 2020/2085 rendelettel, 2022-ben pedig az (EU) 2022/388 rendelettel mddositott (EU)
2018/2066 rendelet. Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

64 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a meguUjuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatdanak elémozditasardl (atdolgozas) (HL L 328., 2018.12.21.,
82.0.).

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.HUN

A 4. abra a nulla besorolast biomasszabdl szarmazo kibocsatas A., B. és C. kategoriaju
létesitmények kozotti megoszlasat mutatja az EU ETS-en belil. A megoszlas nem foglalja
magaban az elnyelési szakaszt és a kibocsatasok nettd értékét. A nulla besorolasu
biomasszabol szarmazéd kibocsatas egyértelmiien nétt, a 2020. évi 142 millid tonnarol
172 millié tonnara emelkedett 2021-ben.

A nem nulla besorolasu biomasszabol szarmazé kibocsatés valtozatlanul minimalis, mintegy
1,5milli6 tonna COz-egyenérték, épp meghaladja a helyhez kotott Iétesitményekb6l
szdrmazo, az ETS hatélya ala tartoz6 dsszkibocsatas 0,1 %-at. Ez a részarany szinte ugyanaz,
mint 2020-ban, azonban a nulla besoroldsi biomasszara vonatkozd kovetelmények
szigorodasa miatt a ndvekedésére lehet szamitani, kiilondsen 2023 utan. 2023. januar 1-jéig a
nemzeti hatésagok engedélyezhetik a létesitményeknek, hogy a Il. meguajuléenergia-iranyelv
szerinti fenntarthatdsagi és kibocsatasmegtakaritasi kritériumok teljesitésének igazolasa
nélkiil mindsitsék nulla besorolasuva a biomasszabodl szarmazo kibocsatasukat.
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4. &bra: Nulla besorolasu biomasszabol szarmazo6 kibocsatas 2021-ben a 3. szakaszhoz viszonyitva
(2013-2020). A kibocsatas millié tonna CO,-egyenértékben szerepel.

3.6. A kereslet és a kinalat egyensulyba hozasa

2013-ban, a 3. szakasz kezdetén az EU ETS-t a kibocsatasi egységek kinalata és kereslete
kozott kialakult jelentds strukturalis egyensulyhiany jellemezte. A szén-dioxid-piac tobblete
2,1 milliard kibocsatasi egység volt. A Bizottsag rovid és hosszu tavl intézkedéseket ennek
az egyensulyhianynak az orvoslasa érdekében. A Bizottsag rovid tavla intézkedésként
900 millié kibocsatasi egység arverését halasztotta el 2014-2016-rél 2019-2020-ra. HosszU
tavu megoldasként létrehozta a piaci stabilizacios tartalékot (MSR) 2015-ben.

Az MSR a forgalomban 1évé kibocsatasi egységek teljes szamanak (TNAC) eldre
meghatarozott kiiszobértékei alapjan kiigazitja az arverésre bocsathatd mennyiségeket. Ez
elémozditja az egyensuly és a reziliencia megteremtését az unios szén-dioxid-piacon. Az
MSR 2019-ben kezdte meg miikddését, és azdta minden évben kibocsatasi egységek
forgalombol torténd kivonasaval csokkenti a tagéallamok 4&ltal arverésre bocsathatd
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mennyiséget. A tartalékba kerult az a 900 milli6 kibocséatasi egység, amelynek arverését
eredetileg elhalasztottak.

A kibocsatas 2020-hoz képest 2021-ben nétt, noha a vilagjarvany elétt, 2019. évi szint alatt
maradt. Ennek eredményeképpen 1 449 millié kibocsatasi egységnyi tobblet keletkezett,
amely kevesebb volt, mint 2020-ban, de némileg tobb, mint 2019-ben. Az 1. abra a
kibocsatasi egységek EU ETS-en bellli tobbletének alakulasat szemlélteti 2013-tol.
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5. abra: A kibocsétasi egységek tobbletének alakuldsa az EU ETS-ben (2013-2021)

A Bizottsag 2017. majus kozepétdl rendszeresen kozzéteszi a forgalomban 1évé kibocsatasi
egységek teljes szdmat az el6zé évre vonatkozoan. A Bizottsag 2022 mdjusdban hatodik
alkalommal tette kdzzé a forgalomban 1évé kibocsatasi egységek teljes szamat®®, amely
Osszesen 1449 214 182 kibocsatasi egység volt. Az elére meghatarozott kiiszobértéket
meghalad6 tobblet miatt ismét kibocsatasi egységek keriiltek az MSR-be, igy csokkent a
2022-ben és 2023-ban arverésre bocsathatd mennyiseg.

Ezzel az MSR kozel 350 millio kibocsatasi egységgel csokkentette a 2022. szeptember és
2023. augusztus kozott arverésre bocsathatd mennyiséget. Az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 3. fliggelékében talalhato 3.1. tAblazat ismerteti az egyes ETS-
orszagok MSR-hez vald hozzajarulasat 2022-ben.

Az eurOpai z6ld megallapodas végrehajtasara iranyulé tagabb kezdeményezés részeként a
Bizottsag 2021-ben elvégezte az MSR elsé feliilvizsgalatat®®. A feliilvizsgalat szerint az MSR
jol mikodik, és teljesiti a céljat. Még a Covidl19-vilagjarvany alatt is eldsegitette a tobblet
csokkentését és meghizhatd szén-dioxid-arjelzés biztositasat. 2019 6ta tobb mint 1,4 milliard
kibocsatasi egység keriilt a tartalékba. A 2013 és 2020 kozotti idészakban ki nem 0sztott 887

65 Helyesbités a kovetkezohoz: ,,A 2021-ben forgalomban [évé kibocsatasi egységek teljes szamanak a

2003/87/EK iranyelvvel létrehozott unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretébe tartoz piaci stabilizacios
tartalék miikddése céljabol torténd kozzététele, valamint a 2013-2020 kozotti idészakban ki nem osztott
kibocsatasi egységek szamanak kozzététele” (HL C 272., 2022.7.15., 25. 0.).

86 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatérozata az (EU) 2015/1814 hatérozatnak a 2030-ig az
unids (iveghazhatasigazkibocsatas-kereskedelmi rendszerhez tartozo piaci stabilizacids tartalékba helyezendd
kibocsatasi egységek mennyisége tekintetében torténé modositasarol, COM(2021) 571 final, 2022.7.14.
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millié kibocsatéasi egység mellett minden évben a kibocsatasi egységek eldzo évi tobbletének
24 %-at helyezték a tartalékba.

Az elso feliilvizsgalat soran a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy az MSR tovébbra is kezelje
az unios szén-dioxid-piacon kialakult egyensulyhianyt, és reagaljon a keresleti sokkhatasokra
(példaul a Covid19-vilagjarvany altal okozott sokkra). Ennek érdekében a Bizottsag a 24 %-
os beviteli ardny fenntartasat ¢és a tartalék miikddési paramétereinek kiigazitasat javasolta.

4. Légi kozlekedés

Az EU ETS 2012 6ta szabalyozza a 1égi kozlekedési dgazatbol szarmazd kibocsatast. Jogilag
a rendszer hatdlya az 0sszes induld jaratra és mentesség hianydban az Europai Gazdasagi
Térségbe (EGT) érkezé Osszes jaratra kiterjed. 2013-ban viszont az EU az ETS szerinti
kotelezettségeket ideiglenesen az EGT tertletén belili jaratokra korlatozta, hogy tamogassa a
Nemzetkdzi Polgéri Repiilési Szervezetet (ICAO) a légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas
csokkentését célzo, piaci alapd globalis intézkedés kidolgozasaban®’. Az erre vonatkozd
hatarozatot késobb kétszer meghosszabbitotta, igy hatalya 2023-ig tart.

2020. januér 1-jétél a Svajcba induld jaratokbdl szarmazo kibocsatas is az EU ETS hatalya
ala tartozik®®. A svajci ETS hatalya egyuttal kiterjed az EGT teriiletén 1év6 repiilSterekre
indul6 1égi jaratra. Ez mindkét repiilési iranyban egyenld versenyfeltételeket biztosit.

2021. januér 1-jétél valtozatlanul az EU ETS hatalya ala tartoznak az Egyesiilt Kiralysagba
indulé légi jaratok, az egyesilt kiralysagi ETS pedig kiterjed az EGT teriiletén 1évo
repiil6terekre induld 1égi jaratokra. Ezzel az Egyesiilt Kiralysag EU-b6l valo kilépése ellenére
fenntarthato a 1égi kozlekedésb6l szarmazo kibocsatas szén-dioxid-arazasi lefedettsége.

2021-ben 28,3 milli6 légi kozlekedési kibocsatasi egyseget adtak ki az EU ETS naprakésszé
tett hatalyaval 6sszhangban. Az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egysegek szama némileg
meghaladta a 24 milliot. Emellett az EGT nemzeti tisztvisel6i altal kezelt 1égijarmi-
tizemeltetok mintegy 0,5 millio svajci légi kozlekedési kibocsatasi egységet kaptak
ingyenesen a svéjci ETS keretében. Osszehasonlitasképpen megkozelitéleg 3,8 millio légi
kozlekedési kibocsatasi egységet bocsatottak arverésre 2021-ben. A 1égi kozlekedeési
dsszkvota 2021-t61 évi 2,2 %-kal csokken.

A 1égi kozlekedésbol szarmazo kibocsatas 2019-ben volt eddig a legmagasabb, 2020-ban
viszont jelentdsen visszaesett a Covid19-vilagjarvany és a hozza kapcsolédd utazési
korlatozasok miatt. A légijarmii-tizemeltet6ktdl szarmazd kibocsatas 2021-ben 27,9 millié
tonna CO2-egyenértéket tett ki (beleérte a svajci ETS hatalya ala tartozé mintegy 0,3 millié
tonnat is). Ez mintegy 30 %-kal tobb, mint 2020-ban, de még mindig 50 %-kal kevesebb,
mint a vilagjarvany eldtt, 2019-ben. Itt fontos megjegyezni, hogy ez az 6sszehasonlitas a
2020. és a 2019. évi kibocsatas kiigazitott értékei alapjan készilt EU ETS légi kozlekedés

67 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 377/2013/EU hatarozata (2013. aprilis 24.) az liveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egyseégei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozéasardl szol6 2003/87/EK
iranyelvt6l valo ideiglenes eltérésrél (HL L 113., 2013.4.25., 1. 0.).

68 Megéallapodas az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozott az uniés és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasarol (HL L 322., 2017.12.7., 3. 0.).
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tekintetében 2021-ben megvaltozott hatalyat®®. Ez a Kkiigazitds kizarta az Egyesiilt
Kiralysagbol érkezo jaratokat.

A 6. tablazat a légi kozlekedési agazatban ingyenesen kiosztott és arverésre bocsatott
kibocsatasi egységek mennyis€gét, valamint a 1égijarmii-lizemeltetoktdl szarmazo, hitelesitett
kibocsatas mennyiségét mutatja be.

69 A hitelesitett kibocséatas kiigazitott értéke az Egyesult Kiralysaghdl érkezé jaratok nélkiil: 21,5 millid
tonna 2020-ban és 55,8 milli¢ tonna 2019-ben.
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6. tablazat: Légijarmii-lizemeltetok — hitelesitett kibocsatas, ingyenes kiosztas es arverésre bocsatott
kibocséatasi egységek

Targyev 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Hitelesitett
kibocsatas
(milli6é tonna
CO,-egyeneérték)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9

Valtozas elozo

) ] - 25% | 41% | 7,7% | 48% | 48% 1% | —-63% | 30 %™
évhez mérten

Ingyenes
kiosztas (EU-27
Izlanddal,
Liechtensteinnel
és Norvégiaval,
valamint az
Egyestilt
Kiralysaggal és
Svajccal
egyl','ltt)7l'72

32,4 32,4 32,1 32,0 331 31,3 | 31,3® | 325 | 24,07

Ingyenes
kiosztas az Uj
belépdk és
gyorsan novekvo
iizemeltetok 0 0 0 0 1,1 1,1 1,0 0,8 0,3
szamara
létrehozott
kllonleges
tartalékbol

Az arverésre
bocsatott 0 9,3 16,4 6,0 47 5,6 55 9,2 3,8

kibocsatasi

n Figyelembe véve az EU ETS légi kozlekedés tekintetében megvaltozott hatalyat (mar nem terjed ki az
Egyesiilt Kiralysagbol érkezd jaratokra).
n Svéjc csak a 2020. és 2021. évi adatokban szerepel.

2 E szamok nem veszik figyelembe a légijarmi-lizemeltet6k Osszes bezarasat, tovabba a kiilonleges

tartalékbol az 0j belépdknek és a gyorsan novekvd tlizemeltetéknek juttatott ingyenes kibocsatasi egységeket,
sem a hatély valtozasa miatti 2012. évi hozamokat. Forrasok: EUTL, Eghajlatpolitikai Féigazgatosag.

3 Figyelembe véve a légijarmii-lizemeltet6k bezarasai miatt visszatartott szamokat, a 2019-re vonatkozd

valodi kiosztas 4 milliéval maradna el a bemutatott szdmadattél (lasd a C/2020/8643 kdzlemény 8. labjegyzetét,
HL C 428., 2020.12.11,, 1. 0.). Az Egyesiilt Kirdlysag szamara torténd kiosztas (4,31 millid kibocsétasi egység
2019-re) — amelyet 2019-ben felfliggesztettek az EU ETS kdrnyezeti integritasdnak védelmét célzo, a Bizottsag
altal elfogadott, olyankor alkalmazandd védintézkedések miatt, amikor egy EU-bdl kilép6 tagallamra mar nem
vonatkozik az unids jog — 2020-ban folytatddott.

" Ez a szam a kilépésrol rendelkezé megallapodassal 6sszhangban figyelembe veszi az EGT-bdl Svajcba,

valamint az EGT és az Egyesult Kiralysag kozoétt indul6 Iégi jaratokat.

® Figyelembe véve a hataly kibocsatas tekintetében tortént valtozasat (mar nem terjed ki az Egyesiilt
Kiralysagbol érkez6 jaratokra).
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egységek
mennyisége’™

Az ICAO Kozgytlése 2016 oktdberében allasfoglaldst fogadott el a nemzetkozi Iégi
kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszerérél (CORSIA). Fé célja a
nemzetko6zi 1égi kozlekedésbodl szarmazo, bizonyos alapértéket meghaladdé CO»-kibocsatas
ellentételezése. A rendszer hivatalosan 2021-ben indult el, és kifejezetten 6nkéntes alapon
miikodik 2026-ig. Még nem egyértelmii, hogy azutdn minden kotelezett orszag alkalmazza-
e, néhanyan (peldaul Kina) ugyanis fenntartdsokat fogalmazott meg a rendszerrel
kapcsolatosan. A CORSIA-rol szol6 allasfoglalasra tekintettel hosszabbitottdk meg a Iégi
kozlekedesre vonatkoz6 EU ETS hatalyanak Europan belulre vald korlatozéasat
2023 végeéig.

A CORSIA keretében a részt vevo allamoknak arra kell kotelezniiik a teriiletiikon
székhellyel rendelkez6 légitarsasagokat, hogy nemzetkozi jovairdsok beszerzésével és
torlésével ellentételezzék az eredetileg a 2019. és 2020. évi szint atlagaként meghatarozott
alapértéket meghaladd kibocsatasukat. 2021 oktoberében az ICAO Kozgylilése ugy
hatarozott, hogy a 2024 és 2035 kozotti idOszakra a 2019. évi Kkibocsatas 85 %-ara
maodositja a rendszer alapértéket.

Az eurdpai zOld megallapodas végrehajtasat célzo szakpolitikai csomag részeként a
Bizottsag a légi kozlekedésre vonatkozé EU ETS reformjéra tett javaslatot’”’8. A javaslat
célja, hogy a CORSIA gy kerlljon be az unids jogba, hogy 6sszhangban legyen az EU
egész gazdasagra kiterjed6, 2030-ra vonatkozO éghajlat-politikai célkittizésével, és idével
lehetévé tegye az éghajlat-politikai fellépés fokozasat. Ennek érdekében a Bizottsag
javaslatot tett az EU ETS EGT-n bellli jaratokra vonatkozd keretének és arjelzésének
fenntartaséara, valamint a CORSIA rendszernek az EGT-n kiviili jaratokra értelemszeriien
torténo alkalmazasara.

A globdlis 1égi kdzlekedés éghajlatra gyakorolt altalanos hatasa joval nagyobb, mint csupéan
az EU ETS Altal jelenleg szabalyozott CO,-6sszetevd. A 1égi kozlekedés teljes hatasa a

76 A 2013 és 2015 kozotti idészakban 4rverésre bocsatott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek
mennyisége tiikrozi ,,az 6ra megallitasaval” és a légi kozlekedésre vonatkozo, ETS szerinti kotelezettségnek a
kizardlag az EGT-n belili Iégi jaratokra valo korlatozasaval kapcsolatos dontést (377/2013/EU hatarozat). A
légi kozlekedési agazat esetében a megfelelést 2013-ra halasztottdk (421/2014/EU rendelet). A légi
kozlekedésbdl szarmazd 2013. és 2014. évi kibocsatast illetden 2015. januér és aprilis kdzott kerdlt sor a
megfelelésre.

- Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 377/2013/EU hatérozata (2013. aprilis 24.) az Uveghézhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliilli kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szolo
2003/87/EK iranyelvtdl val6 ideiglenes eltérésr6l (HL L 113., 2013.4.25., 1. 0.).

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 421/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) (HL L 129., 2014.4.30.,
1.0.).

" Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedésnek
az unids gazdasag egészére vonatkozo kibocsatascsokkentési célhoz vald hozzajarulasa tekintetében torténd
modositasardl és egy piaci alapt globalis intézkedés megfelelé végrehajtasarol, COM(2021) 552 final.

. Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata a 2003/87/EK iranyelvnek az Uni6ban
székhellyel rendelkezd légijarmi-iizemeltetékre vonatkozo piaci alapi globalis intézkedés kapcsan a
kibocsataskompenzaciorol szolo értesités tekintetében torténé modositasarél, COM(2021) 567 final.
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CO2-kibocsatas 2—4-szeresére teheté a CO2-tS] eltérd hatasok figyelembevétele esetén’®. E
kibocsatas kezelése azért lényeges, mert az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testilet (IPCC)
az éghajlatvaltozas mérséklésérél szo6ld hatodik értékeld jelentésében®® kiemelte a
nemzetkdzi 1égi kozlekedést (és a hajozast) azon agazatok koziil, amelyek éghajlat-politikali
céljai elmaradnak a Parizsi Megallapodas értelmében a globalis hémérséklet-emelkedés
megfékezéséhez sziikkséges szinttol.

5. Piacfellgyelet

Az uniods szén-dioxid-piacot piacfelligyeleti szabalyokbdl allé szilard keret szabéalyozza. Az
azonnali kibocsatasi egységek és a kibocsataskereskedelmi derivativak egyarant a pénzigyi
eszkdoznek mindsiilnek a pénziigyi eszkozok piacairél szold iranyelv®® (MiFID-iranyelv)
értelmében. Ezt a mindsitést a masodlagos jog, ezen beliil az arverésekrdl szol6 rendelet® is
tikrozi, amely az els6dleges piacot (a kibocsatasi egységek Aarverésre bocsatasat)
szabalyozza. Az unids szén-dioxid-piacon folytatott kereskedés 0sszességében véve
ugyanazon szabalyozasi rendszer hatéalya ala tartozik, mint az uniés pénzugyi piacok.

Az unios szen-dioxid-piac felligyelete megoszlik mind a 27 tagallam pénzugyi hatdsagai
kozo6tt®®, a koordinaciojarol pedig az eurdpai szabalyozo szerv, az Eurdpai Ertékpapirpiaci
Hatosag (ESMA) gondoskodik. Kiterjedt jelentéstételi és atlathatdsagi kdvetelmények révén
ellendrzik a piaci szerepl6k magatartasat. Emellett a piaci visszaélésekrol sz6l6 rendelet®
arra kotelezi a piaci szerepldket, hogy haladéktalanul jelentsék a gyanis megbizasokat és
ugyleteket. A nemzeti hatésagok egyuttal jogosultak korrekcids intézkedesekkel vagy
szankciokkal reagalni piaci visszaélés észlelése esetén.

A pénzugyi felugyeleti szabalyok az uniés szén-dioxid-piac integritasat és atlathatosagat
védik. A kialakitott keret jol miikodik. Mindazonaltal a szén-dioxid aranak 2021. évi
emelkedésére tekintettel egyes érdekeltek azt allitottak, hogy talzott mértékii arspekulacio
tapasztalhatd. Ezen aggalyok vizsgélata érdekében a Bizottsdg azzal bizta meg az ESMA-t,

» A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A 1égi kdzlekedés nem szén-dioxiddal
kapcsolatos éghajlati hatasainak naprakész elemzése és a lehetséges szakpolitikai intézkedések az unids
kibocsataskereskedelmi iranyelv 30. cikkének (4) bekezdése értelmében, COM(2020) 747 final, 2020.11.23.

8 IPCC: Az éghajlatvaltozas mérséklése — Osszefoglald a politikai dontéshozok szamara, a Il
munkacsoport hozzajarulasa a hatodik értékeld jelentéshez, 2022.
8l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a pénzigyi eszkdzok

piacairol, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU irdnyelv modositasarél (HL L 173., 2014.6.12.,
349.0.).

82 A Bizottsag 1031/2010/EU rendelete (2010. november 12.) az Uveghédzhatast okozé gazok kibocsatasi
egysegei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol sz6l6 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv alapjan az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei arverés Gtjan torténd értékesitésének
id6beli iitemezésérdl, lebonyolitasardl és egyéb vonatkozasairol (HL L 302., 2010.11.18., 1. 0.).

8 A piaci visszaélésekrol szol6 rendelet értelmében felelds illetékes nemzeti hatosagok listaja az ESMA

weboldalén talalhat6.

84 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a piaci visszaélésekrol

(piaci visszaélésekrdl szolo rendelet), valamint a 2003/6/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a
2003/124/EK, a 2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 173,
2014.6.12., 1. 0.).
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hogy elemezze a kereskedési magatartast az unios szén-dioxid-piacon®.

Az eldzetes értékelést®® kovetéen az ESMA 2022 marciusdban kozzétette a
kibocsataskereskedelmi egységekrdl €s a hozzajuk kapcsolodd derivativakrol szolo
zérdjelentést®”. Ez az unids szén-dioxid-piacrol késziilt egyik legatfogobb értékelés annak
2005-0s induldsa Ota, kozvetlenul a pénziigyi piaci feliigyeletektdl gyajtott adatok
felhasznalasaval. Szakpolitikai ajanlasokat is javasol a piac miikodésének javitasa érdekében.
A jelentés mindenekel6tt arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szén-dioxid-piac jol mikodik,
és a megfigyelt &rmozgésok 0Osszhangban vannak a piaci fundamentumokkal. Ezt a
kovetkeztetést ettdl fiiggetleniil az Eurdpai Kozponti Bank is megerdsitette, amely 2022
aprilisaban tette kozzé elemzését®,

5.1. Az ESMA-jelentés megallapitésai

A szén-dioxid-ar 2021 folyaman és 2022 elsé félévében is emelkedett. Az ESMA-jelentés
megerdsiti, hogy ez az aralakulas és a vele jar6 volatilitds Osszhangban van a piaci
fundamentumokkal. Mig a kibocsatasi egységek arat ugyan szamos tényezd befolyasolhatja,
az ESMA egyetért a legtobb elemzdvel a 2021-2022. évi aremelkedés mogott meghuzodo 6
tényezoket illetden.

Kiemelendd, hogy nétt a kibocsatasi egységek iranti kereslet, el6szor a Covid19-vilagjarvany
utani gazdasagi helyredllitds eredményeként, majd az emelkedd gazarak hatisara a foldgazrol
maés fosszilis tiizeldanyagokra valo attérés kovetkeztében. Ezenfeliil a piac mar szamit az
eurdpai zold megallapodas végrehajtasa céljabol javasolt jogalkotasi csomagban foglalt
szakpolitikai reformok elfogadasara, amelynek egyik hatasa az lesz, hogy a jovoben sziikil a
kibocsatasi egységek kinlata.

Az unios szén-dioxid-piac szintén rovid tavon reagalt olyan hirtelen sokkhatasokra, mint a
Covid19-vilagjarvany és a vele jaré gazdasagi hatasok, valamint az ukrajnai habor( és a
hozzé kapcsolodo energiavalsag.

Az ESMA-jelentés pénziigyi feliigyeleti szempontbdl nem talalt jelentdsebb anomaliat a piac
mitkddésében. Az elsddleges piac és a szdrmaztatott ligyletek mésodlagos piaca is altalaban
véve rendeltetésszertien miikkodik. A kereskedés nagyrészt szarmaztatott tigyletek formajaban
zajlik a masodlagos piacokon (a mennyiseg 90 %-a). Ezek az tigyletek lehetévé teszik, hogy
megfelelésre kotelezett szervezetek és egyéb nem pénzigyi (kereskedelmi) szervezetek
fedezzék az arkockazatukat.

A jelentés arra sem talalt bizonyitékot, hogy pénziigyi szervezetek talzott mérték
arspekulaciot folytatndnak a megfelelésre kotelezett szervezetek kardra. Mind az elsddleges,
mind a masodlagos piacon valtozatlanul az iizemeltetok alkotjdk a szereplok meghatarozo

8 A fentiek szerint, COM(2021) 660 final.

8 ESMAT70-445-7, az ESMA elOzetes jelentése a kibocsatasi egységekrdl, 2021.11.11.

87 ESMA70-445-38, az ESMA zardjelentése a kibocsatasi egységekrdl, 2022.3.28.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. és Salakhova, D.: The role of speculation during the recent increase

in EU emissions allowance prices (A spekulacio szerepe az uniés kibocsataskereskedelmi egységek aranak
kdzelmultbeli emelkedése soran), EKB Gazdasagi jelentés, 3/2022. szam.
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altalaban 0sszefuiggésbe hozhatd pénzigyi szervezetek, részesedesik csak csekely mértékben
nétt 2018 ota, és Osszességében véve még mindig alacsony (8 % alatti). Az illetékes nemzeti
hatosagok sem szdmoltak be piaci visszaélésekrdl vagy bennfentes kereskedelemrol.

Az ESMA-jelentés megerdsiti, hogy a pénziigyi szektor fontos szerepet tolt be a szén-dioxid-
piac mikodésében, mivel likviditast €és szolgaltatdsokat nyujt a megfelelésre kotelezett
szervezeteknek a Kkibocsatési egységek beszerzéséhez. Az ETS hatalya ald tartozd
iizemeltetok nagyrészt szarmaztatott igyletek, kiilonosen t6zsdei hatdridds {ligyletek
lebonyolitasaval teljesitik megfelelési kotelezettségeiket. Ez utdbbiakkal jogot szereznek arra,
hogy a jovOben el6re meghatarozott aron jussanak kibocsatasi egységekhez. Ezekben az
ugyletekben a partnereik talnyomdrészt pénziigyi szervezetek (befektetési vallalkozasok és
bankok). A piaci részvételik révén tehat az ETS hatdlya ald tartozd iizemeltetok az
arkockazatok kezelése szempontjabol tobb lehet6séghez, hosszabb tava befektetéseikhez
pedig szabad kiegészito tokéhez juthatnak.

A pénzligyi szervezeteknek is fontos szereplk van a kibocsatasi egységeknek a masodlagos
piacokon kereskedd egyéb piaci szerepl6hdz, kiilonésen az ETS hatélya ald tartozo, kis és
kozepes méretli {izemeltetdkhdz vald eljuttatisiban. Osszességében véve az ESMA
megallapitotta, hogy a masodlagos piacokon val6 részvétel az arverésekhez képest nagyobb.
Az ESMA emellett megerdsitette, hogy a legnagyobb szerepl6k nemcsak arveréseken vettek
részt, de jelen voltak a masodlagos piacokon is, ahol mas szerepléknek adtak el kibocsatasi
egységeket. Az ETS hatalya ala tartozo ilizemeltetdk koziil sokak szdmara kényelmesebb és
koltséghatékonyabb lehet a megfeleléshez szikséges kibocsatasi egységeket kozvetitokon,
tobbek kdzott pénziigyi szervezeteken keresztll beszerezni.

5.1.1. Az ESMA szakpolitikai ajanlasai

Az ESMA-jelentés tobb szakpolitikai ajanlast is megfogalmaz az unids szén-dioxid-piac
hatékonyabb ellendrzése és atlathatobba tétele érdekében. A Bizottsag jelenleg koriiltekintéen
mérlegeli ezeket az ajanlasokat, valamint a végrehajtasukhoz esetlegesen sziikséges célzott
intézkedéseket és kiigazitasokat.

Ezenkivil a jelentés ajanlasok megfogalmazésa nélkil felvetett két kérdést a szakpolitikai
dontéshozok szamara: a pozicios limit és a kozponti piacfigyelés bevezetését. Tovabbi
intézkedésként az ESMA részletesebb értékelést javasol a karos hatasok elkerllese
érdekében.

A Bizottsdg tovabbra is szigoruan figyelemmel kiséri a szén-dioxid-piacon miikodését,
értékeli az ESMA ajanlésait, és szorosan egyiittmiikodik a nemzeti hatosdgokkal a piac
integritasanak biztositasa érdekében.

6. A kibocsatasok nyomon kovetése, jelentése es hitelesitése

A 4. szakaszban (2021-2030) is az EU ETS nyomonkovetési, jelentési, hitelesitési és
akkreditacios eldirasainak kialakult kerete vonatkozik. Ezeket az eldirasokat harmonizaltak a
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nyomon kovetésrél és jelentésrél szold rendelettel®, valamint az akkreditaciorol és
hitelesitésrdl sz616 rendelette]®.

Az orszagok az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 21. cikkével 6sszhangban minden
évben beszamolnak az EU ETS vegrehajtasarol. Ezek az adatok betekintést nydjtanak a
rendszer hatékony miikddésének alapjaul szolgald nyomonkdvetési, jelentési, hitelesitési és
akkreditacios keretbe.

6.1. A kibocsatas nyomon kovetése

Az EU ETS-ben a kibocsatas nyomon kovetésére szolgalo rendszer elemekbdl épiil fel. Ezzel
nagy fokll rugalmassagot biztosit az ilizemeltetok szamdra, egyidejileg biztositva a
koltséghatékonysagot és a kibocsatasi adatok megbizhatosagat. Az tizemelteték tobbféle
nyomonkdvetési modszert (szamitason alapuld vagy mérésen alapuld, valamint — rendkivili
esetben — kivételes modszert) is alkalmazhatnak, beleértve a létesitmények egyes részei
tekintetében a mddszerek kombinalasat is. A 1égijarmii-lizemeltetok esetében csak szamitason
alapuld6 moddszerek engedélyezettek, és a jaratok szempontjabdl kozponti paramétert az
Uzemanyag-fogyasztas jelenti.

A nyomon kdvetésrol és jelentésrol szolo rendelet a 1étesitmények és a 1égijarmii-lizemeltetok
szamara is eldirja, hogy az illetékes nemzeti hatésag altal jovahagyott nyomonkdvetési
tervvel kell rendelkezzenek. Ezzel elkeriilhetd a nyomonkodvetési modszerek Onkényes
kivélasztasa és az adatok iddbeli eltérése.

2021-ben a legtobb létesitmény a szamitason alapuld maddszert alkalmazta® a kibocsatasa
kiszamitasahoz. Huszonkét orszdg minddssze 154 létesitménye (1,8 %) jelentette, hogy a
kibocsatast folyamatosan mérd rendszert (CEMS) hasznal, tehat majdnem annyi létesitmény,
mint 2020-ban. Leggyakrabban Németorszagban és Csehorszagban alkalmaznak CEMS-t.
Harminc létesitményben a mért kibocsatas biogén CO»-t is tartalmazott. A CEMS-t hasznalo
létesitmények mintegy fele alkalmazza a modszer a kibocsatasanak tébb mint 95 %-a
tekintetében, a masik fele pedig a CEMS-t és a szamitason alapulé médszert kombinalja.

Csupan tizenegy orszag szamolt be a kivételes modszer hasznalatardl: 31 létesitményben
alkalmaztak megkozelitéleg 2,5 millié tonna CO2-egyenérték tekintetében (2020-hoz képest
néggyel tobb létesitményben, de 0,4 millié tonna CO2-egyenértékkel kevesebb kibocsatast
illetéen). A kivételes modszer alkalmazasaval jelentett teljes kibocsatas 52 %-aert egyetlen
hollandiai létesitmény felel.

A legtdbb letesitmény 2021-ben megfelelt a nyomon kovetésrol és jelentésrdl szolo rendelet

8 A fentiek szerint a 2020-ban az (EU) 2020/2085 rendelettel, 2022-ben pedig az (EU) 2022/388
rendelettel modositott (EU) 2018/2066 rendelet. Lasd az egységes szerkezetbe foglalt sz6veget.
90 A Bizottsag (EU) 2018/2067 végrehajtési rendelete (2018. december 19.) a 2003/87/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi iranyelv értelmében az adatok hitelesitésérdl és a hitelesitok akkreditalasarél (HL L 334.,
2018.12.31., 94. 0.). A rendeletet 2020-ban az (EU) 2020/2084 bizottsagi végrehajtasi rendelet modositotta.
Lasd az egyséqges szerkezetbe foglalt sz6veget.
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Ennek f6 oka, hogy a mérésen alapulé moédszer jelentds eréforrasokat és know-how-t igényel a

A

uizemeltet6 rendelkezésére.

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:L:2018:334:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0094.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2067-20210101&from=HU

szerinti legkisebb meghatarozasi szint®? alapértelmezett értékeinek. A jelentések szerint a C.
kategoriaju létesitmények kozll csak 98 (a 2020. evi 80-hoz képest) tért el legalabb egy
paraméter esetében attdl a kovetelménytol, hogy a jelentds forrasanyagokra a legmagasabb
meghatarozasi szinteket alkalmazzak. Ezek a létesitmények tizennyolc orszagban talalhatok,
és az Osszes C. kategoriaju letesitmény 13,6 %-at teszik ki. llyen eltérések csak akkor
megengedettek, ha az Uzemelteté bizonyitja, hogy a legmagasabb meghatarozasi szint
miiszakilag nem teljesithetd, vagy észszeriitlen koltségekhez vezet. Amennyiben e feltételek
mar nem allnak fenn, az lizemeltetoknek értelemszertien fejlesztenitlik kell a nyomonkovetési
rendszert.

2021-ben huszonhdrom orszagban 405 B. kategoriaju létesitmény kapott engedélyt, hogy
bizonyos modon eltérjen a nyomon kovetésrdl és jelentésrdl szolo rendelet alapértelmezett

[ SN4

mint 2020-ban.
6.2. Akkreditacio és hitelesités

A kibocsatas EU ETS keretében végzett nyomon kovetésének hitelesitdit nemzeti akkreditald
testiiletnek kell akkreditalnia ahhoz, hogy az akkreditaciordl és hitelesitésrél sz6l6 rendelet
szerinti hitelesitést végezhessenek. Ezzel biztosithato, hogy a hitelesitok az dsszes EU ETS-
orszagban kolcsonos elismerés alapjan miikddjenek, teljes mértékben kiakndzva a belsd piac
adta lehetdségeket és gondoskodva a szolgaltatas kielégitd rendelkezésre allasarol.

2021-ben a helyhez kotott Iétesitmények esetében 106, a légi kdzlekedés esetében pedig 23
akkreditalt hitelesité volt. Ezenkiviil huszonhat orszdg szamolt be arr6l, hogy a teriiletén
legalabb egy kiilfoldi hitelesité tevékenykedett 2021-ben, hat orszag pedig csak kulfoldi
hitelesitoket jelentett. Ez azt mutatja, hogy a hitelesitok orszagok ko6zotti kolesonos
elismerése tovabbra is sikeresen miikodik.

Megallapitast nyert, hogy a hitelesiték nagymértékben megfelelnek az akkreditaciorol és
hitelesitésrdl szolo rendeletnek. Csak Norvégia szdmolt be két felfliggesztésrdl, és minddssze
Franciaorszag jelentette hitelesité akkreditaciojanak visszavonasat. Ehhez képest 2020-ban
nem tortént felfliggesztés, €s egy visszavonas volt. Hat orszag csokkentette hét hitelesitd
akkreditaciojanak hatalyat. 2020-ban csak Németorszag tett igy, két hitelesitd esetében.

2021-ben hat orszag szamolt be arrdl, hogy panaszokat kapott hitelesitokkel kapcsolatosan
(eggyel tobb, mint 2020-ban). A panaszok teljes szama (28) azonban mindéssze a panaszok
2020. évi szaméanak 57 %-éat tette ki. A legtdbb panasz (93 %) a jelentés id6pontjaban mar
megoldodott (szemben a 2020. évi 86 %-kal). Ezenkivil egy orszag szamolt be arrél, hogy
1d6kozben a korabbi évekbdl szarmazo tizenegy panasz is rendezddott.

2021-ben nyolc orszag jelentette, hogy 64 hianyossagot tart fel a hitelesiték szerepkorét
illetéen a nemzeti akkreditald testiiletek és az illetékes hatosdgok kozotti informécidcsere
soran (novekedés a 2020. évi héthez képest). Ezek 72 %-a a jelentés idOpontjaban mar

92 A nyomon kovetésrdl €s jelentésrdl szolo rendelet eldirja, hogy valamennyi gazdasagi szereplének

teljesitenie kell bizonyos minimalis meghatarozasi szinteket: a nagyobb kibocsatasi forrdsoknak magasabb
meghatarozasi szinteknek kell megfelelniiik (megbizhatobb adatmindséget kell biztositaniuk), mig a kisebb
forrasokra koltséghatékonysagi okokbol kevésbé szigoru kovetelmények vonatkoznak.
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megoldddott. Ezenkiviil harom orszag szamolt be arrdl, hogy id6kdzben a korabbi évekbdl
szarmaz6 huszonnegy hianyossagot is sikertilt orvosolni.

Az akkreditacioval és hitelesitéssel kapcsolatos szempontok attekintését az e jelentést kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fliggelékében talalhato 4.1. tablazat tartalmazza.

6.3. llletékes hatosagok

Az EU ETS végrehajtasa tekintetében illetékes nemzeti hatdsadgok szervezeti felépitése
orszagonként kiilonbozik. Néhany orszagban tobb helyi hatésag miikddik kozre, mig mashol
ink&bb kdzpontositott a veégrehajtds. Az orszagok koltség- és idétakarékossagi szempontok
alapjan valasztottak ezeket a megkozelitéseket.

A jelentések alapjan Osszesen 69 kdzponti, 147 regionalis, 644 helyi és 27 egyéb illetékes
hatdsag vett részt 2021-ben az EU ETS végrehajtasaban. Az orszagok arr6l szamoltak be,
hogy kiilonb6z6é eszkozokkel gondoskodnak a hatésagok kozotti koordinaciorodl, példaul
tizenegy orszagban kozponti illetékes hatosadg latja el a nyomonkdvetési, jelentési és
hitelesitési feladatokat, tiz orszagban koordinacids szerepet tolt be®3, 6t orszagban pedig
kotelezo erejli utasitdsokat és irdnymutatasokat ad, mig nyolc orszagban kozos képzéseket
szerveznek az illetékes hatdsadgoknak, tizenegy orszagban pedig rendszeresen szerveznek
munkacsoportokat vagy talalkozokat a hatdsagok kozoétt. 2021-ben tizennégy orszag nem élt
ilyen eszkdzokkel. Ezekben az orszagokban inkabb kozpontositott a szervezeti felépités, igy
kevesebb koordinacids eszktzre van sziikség.

Az EU ETS orszagok kozotti koordinaciordl részletesebb attekintést nydjt az e jelentést
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fliggelékében talalhaté 4.2. tablazat.

2021-ben tizenot orszag nem szamitott fel kozigazgatasi dijat a létesitménylizemeltetoknek az
engedélyezés és a nyomonkdvetési tervek jovahagyasa utdn (ndvekedés a 2020. évi
tizenharom orszaghoz képest). Tizennyolc orszagban a légijarmii-lizemeltetoknek sem kellett
dijat fizetniok (2020-ban tizenhat ilyen orszag volt). A dijak orszagonként és
szolgaltatastipusonként jelentésen eltéréek voltak: az engedéllyel és a nyomonkovetési terv
jévahagyasaval kapcsolatos dij a létesitmények esetében 5 és 7 729,20 EUR kozoétt, mig a
légijarmii-izemeltetok esetében 2,13 ¢és 3 100 EUR kozott alakult. Tizenharom orszag
szamolt be arrdl, hogy kozigazgatasi dijat szamit fel a nyomonkovetési modszertani tervek
vagy jelentds modositasok jovahagyasaért, szintén eltérd 6sszegben.

Az e jelentést kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fiiggelékében talalhaté 4.3.
tablazat részletes attekintést nyljt az EU ETS-orszagokban felszamitott kozigazgatasi
dijakrol.

6.4. Megfelelés es jogérvényesités

Az EU ETS-nek valdo megfelelést éves ciklusokban ellenérzik. Az iizemeltetoknek az

% Ahol a regionalis/helyi hatosagok latjak el a nyomonkdvetési, jelentési és hitelesitési feladatokat, e
regionalis és helyi hatésagok mellett a kdzponti illetékes hatdsag is attekinti a vonatkozé dokumentumokat,
példaul a nyomonkovetési terveket, hogy ellenérizze a nyomonkovetési, jelentési és hitelesitési folyamatok
szinvonalét.
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uzemeltetés mindegyik évére vonatkozoOan éves kibocsatasi jelentést kell benyujtaniuk a
kovetkez6 év marcius 31-ig. A jelentés hitelesitése utan az lizemeltetOknek ugyanazon év
aprilis 30-ig le kell adniuk a megallapodas szerinti szdmu kibocsatasi egységet. Az unios
kibocsataskereskedelmi iranyelv 100 EUR birsagot r6 ki a kibocsatott CO. minden olyan
tonnajara, amelyre vonatkozéan nem adtak le kelld idében kibocsatasi egységet®. Ezt az
esedékes kibocsatasi egységek leadasanak koltségén feliil kell megfizetni. Egyéb szankciok is
kivetheték az EU ETS végrehajtasaval Osszefiiggd jogsértésekre az érintett orszag altal
meghatarozott nemzeti rendelkezések alapjan.

A 2021. évi megfelelési ciklusban az EU ETS-nek valdé megfelelés kifejezetten nagy mértéki
maradt. Idoben eleget tettek jogi kotelezettségeiknek azon lizemeltetok, amelyek a legtobb
évben a helyhez kotott 1étesitményekbdl és a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok tobb
mint 99 %-aért felelések. Az elektronikus jelentéstétel szélesebb korti elterjedésével javult a
megfelelési rendszer hatékonysidga. 2021-ben tizenegy orszdg hasznélt automatizalt
informatikai rendszert és elektronikus sablonokat a nyomonkdoveteési tervekhez, a kibocsatasi
jelentésekhez, a hitelesitési jelentésekhez, illetve a fejlesztési jelentésekhez. Nyolc orszag a
nyomonkdvetési mddszertani tervekhez, a tevékenységi szintrél szolo éves jelentésekhez és a
kiosztasi adatok cseréjéhez kapcsoldddé munkafolyamatot is automatizalt informatikai
rendszerekkel kezelte.

A Covidl19-vilagjarvany és a hozza kapcsolodo, személyes érintkezésre vonatkozd
korlatozasok miatt tizennyolc orszag engedélyezte, hogy a hitelesiték virtualis helyszini
szemléket végezzenek®™. Az illetékes hatdsagok 460 létesitmény és 64 légijarmii-iizemeltetd
esetében hagyott jova virtualis helyszini szemlét.

Az illetékes hatosagok kiilonféle megfelel6ségi ellenérzéseknek vetik ald az éves kibocsatasi
jelentéseket. 2021-ben minden illetékes hatdsag ellendrizte a helyhez kotott 1étesitményektol
kapott jelentések hidnytalansagat, és a tobbségiik a légijarmii-lizemeltetdk jelentéseivel is igy
tett. Kivételt képeztek Magyarorszag és Lettorszag illetékes hatdsagai (harom, illetve két
légijarmii-iizemeltetével), valamint Liechtenstein, Eszak-irorszag és Szlovénia, mivel nem
kezelnek légijarmii-lizemeltetoket.

Az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. figgelékében talalhatd 4.4.
tblazat reszletes attekintést nyujt az EU ETS-orszagokban végzett megfeleléségi
ellendrzésekrol.

Az illetékes hatosagok tizenkét orszagban késztettek Ovatos becslést 55 létesitmény eseteben
(az Osszes létesitmény megkozelitéleg 0,6 %-a), ami csokkenést jelent a 2020. évi 58-hoz
képest. E becslések a nyomon kovetésrdl €s jelentésrdl szolo rendelet 70. cikke szerint
késziilnek, ha az éves kibocsatasi jelentéseket nem érkeznek be idében, kedvezdtlen hitelesitd
szakvélemény sziletett, vagy a kibocsatasi jelentés nem felelt meg a nyomon kovetésrol és
jelentésrél szolo rendeletnek. Tizennégy 1étesitmény Osszkibocsatasarol késziilt dvatos
becslés. Tizenhét létesitmény esetében az dvatos becslés csak a kibocsatas egy részére terjedt

% A birsag inflacioval indexalt.

% Az akkreditaciorol és hitelesitésrél sz616 rendelet 34a. cikke lehetdvé teszi, hogy a hitelesitd virtualis
helyszini szemlét végezzen, ha vis maior esetén nem tudja felkeresni az adott telephelyet. Ez csak az illetékes
hatosag jovahagyasaval és bizonyos feltételek teljesiilése esetén megengedett.
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ki, huszonnégy létesitménynek pedig a becslés szerint nem volt kibocsatasa.

Az Ovatos becslesek 6sszesen 0,8 millio tonna kibocsatast tartalmaztak (csdkkenés a
2020. évi 3,3 millié tonndhoz képest) az 6tvendt létesitmény altal jelentett 5 millio tonnabdl
(csokkenés a 2020. évi 18 millié tonnahoz képest). Az dvatos becslésekre jellemzéen azért
volt szikség, mivel a Kkibocsatasi jelentések nem voltak teljes mértékben 6sszhangban a
nyomon kovetésrdl és jelentésrdl sz616 rendelet eldirdsaival, vagy a hatarido utan érkeztek be.

Hat orszag (kettdvel kevesebben, mint 2020-ban) jelentett a leégi kozlekedésre vonatkozd
6vatos becsléseket huszonnyolc 1égijarmii-tizemeltet (6ttel tobb, mint 2020-ban) és 0,09
milli6 tonna kibocsatas (2020-ban 0,14 millié tonna) tekintetében.

Az illetékes hatosagok ellenérzései tovabbra is fontosak a hitelesitbék munkéajanak
kiegészitése szempontjabol. Tizenhat orszag szamolt be arrél, hogy a kibocsatasi jelentések
ellendrzése mellett helyszini ellendrzéseket is végzett létesitményekben. Egyetlen orszag
sem® jelentett helyszini ellendrzést a 1égi kozlekedés terén, mig 2020-ban még tizenharom
orszag tett igy. Ez a csokkenés — kulénosen a légi kozlekedés esetében — a Covid19-
vilagjarvany hatasanak tudhato be. Az illetékes hatdosagoknak 2021 elsé félévében nem volt
lehetdségiik felkeresni a 1égijarmii-lizemeltetok 1étesitményeit.

Az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fiiggelékében talalhato 4.5.
tablazat attekintést nyujt az EU ETS-orszagokban kezelt megfelelési intézkedésekrol.

2021-ben nyolc orszag huszonkilenc Iétesitményiizemeltetdje kapott tobbletkibocsatasi
birsadgot. A légi kdzlekedés terén négy orszag szamolt be tobbletkibocsatasi birsagrol kilenc
légijarmii-iizemeltetd esetében. Tizenegy orszag®’ 41 esetben jelentett a tébbletkibocsatastol
eltérd jogsértést, szabott ki birsagot, illetve adott ki hivatalos figyelmeztetést vagy hivatalos
felszolitast. Harminc (kiszabott vagy példaul folyamatban 1év6 jogi eljaras miatt kiszabando)
birsdgot jelentettek 6sszesen 17,9 milli6 EUR értékben. Ez magaban foglalja a légi
kozlekedést is, ahol 6t jogsértés tortént négy tagallamban, aminek kdvetkeztében harom
birsagot szabtak ki 36 000 EUR 6sszértékben.

Az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. fiiggelékében talalhato 4.6.
tablazat attekintést nyujt az EU ETS-orszagokban kezelt tobbletkibocsatasi birsagokrol.

A 2021 tekintetében jelentett leggyakoribb jogsértések koze a kibocsatasi engedély nélkili
iizemeltetés, a jovahagyott nyomonkdvetési tervvel €s a nyomon kovetésrdl és jelentésrol
sz016 rendelettel Gsszhangban torténé nyomon kovetés elmulasztasa, valamint a kibocsatasi
jelentés kelld idOben torténd benyujtasanak elmulasztasa tartozott. Az ETS 4. szakaszdban
tovabbi jogsértések és hozzajuk kapcsolddd birsagok allapithatok meg a kovetkezok szerint:
l1étesitménymegsziinés bejelentésének elmulasztisa vagy az ingyenes kiosztasi eljarasokhoz
szilkséges dokumentumok — példaul a nyomonkdvetési mddszertani terv — benyljtasanak
elmulasztasa, a nyomonkovetési kovetelmények e terv szerinti teljesitésének vagy a
tevékenységi szintrdl szolo éves jelentés benyujtasdnak elmulasztasa.

% Harom orszag (Eszak-irorszag, Liechtenstein és Szlovénia) nem kezel légijarmii-iizemeltetéket.

o7 A tizenegy orszdg Csehorszag, Daénia, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag és Svédorszag volt.
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7. Kapcsolat az EU ETS és a svajci ETS kozott

2020-tol kapcsolat all fenn az EU ETS és a svajci ETS kozott. Kdvetkezésképpen az egyik
rendszerben kiadott kibocsatasi egységek a két rendszer barmelyikében keletkez6 kibocsatas
tekintetében leadhatok. A nagyobb piachoz valé hozzaférés révén az iizemeltetok
koltséghatékonysagi elonyokhoz és tobb kibocsatascsokkentési lehetdséghez juthatnak. Az
osszekapcsolasi megallapodas® meghatarozza a két rendszer kapcsolddasi feltételeit és
kovetelményeit. Emellett létrenozza az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv®® 25. cikkében
foglalt 6sszekapcsolasi feltételek teljestiléseének biztositdsdhoz sziikséges mechanizmust.

Az EU szamaéra kulcsfontossagu kovetelmény volt a 1égi kozlekedés bevonasa az
0sszekapcsolasi megallapodasba. A megallapodas 6. cikke alapjan Svajc az EU ETS-ével
megegyez0 megkozelitést alkalmazza a lefedettségre, az Osszkvotdra és a kiosztasra
vonatkozo szabalyok tekintetében. A svajci belfoldi és a Svajcbol az EGT teriiletén 1évo
replildterekre indulo 1égi jaratok a svdjci ETS, mig a Svajcba induld jaratok az EU ETS
hatalya ala tartoznak. Ez a megoldas mindkeét rendszer kornyezeti integritdsat megovja.

Az EU és Svijc kozott mindkét irdnyban jaratokat lizemeltetd légijarmii-lizemeltetokre
mindkeét rendszerben megfelelési kotelezettségek vonatkoznak. Az ezzel jar6 adminisztrativ
teher korlatozasa érdekében az 0Osszekapcsolasi megallapodas egyablakos Ugyintézési
megoldast vezetett be. Ennek értelmében az ilizemeltetOknek egyetlen illetékes hatdsagnal
kell intéznitik a kiosztassal, a szdmlaval ¢s a megfeleldséggel kapcsolatos ligyeket.

A 7. és a 8. tablazat 6sszehasonlitja a ket rendszer 2021. évi {6 szamadatait, igy az arverésre
bocsatott kibocsatéasi egységeket, az ingyenes kiosztast és a hitelesitett kibocsatast a helyhez
kotott 1étesitményre és a 1égijarmii-lizemeltetOkre vonatkozdan egyarant. Azt mutatjdk, hogy
a két rendszer Osszeegyeztethetdsége nem méretbeli kérdés, hanem mindségi
kdvetelményeken, egyenld versenyfeltételeken és a piaci integritds megovasara iranyulo
intézkedéseken mulik.

7. tablazat: Az EU ETS és a svajci ETS 0sszehasonlitasa — helyhez kétott 1étesitmények 2021-ben

Rendszer EU ETS Svéjci ETS
Arverésre bocsatott 175 000,
kibocsatasi egységek 582952 500 2020-bol maradt mennyiség

Altalanos céli kibocsatasi

N e 544 947 793 4 436 126
egységek ingyenes kiosztasa

Helyhez kotott
létesitményekbdl szarmazo 1335460 461 4904 027
hitelesitett kibocsatas

% Megéallapodas az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozott az uniés és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer dsszekapcsolasardl (HL L 322., 2017.12.7., 3. 0.).
% A fentiek szerint, a 2003/87/EK iranyelv.
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8. tablazat: Az EU ETS és a svajci ETS dsszehasonlitasa — légijarmii-iizemelteték 202 1-ben

Rendszer

Arverésre bocsatott
légi kozlekedési
kibocsatasi egységek

Légi kozlekedési
kibocsatasi egységek
ingyenes Kiosztasa

Légijarmii-
iizemeltetoktol
szarmazo hitelesitett
kibocsatas

EU ETS
3785500
o Svéjci légi
Unios legi kozlekedés
kozlekedesi kibocsatasi
kibocsatasi egységek a
egységek az EU o
ETS szamara svaj,C| I,ETS
szamara
24 060 563 380 246
EU ETS Svéjci ETS
27 699 555 274 931

Svajci ETS

160 850

Svajci légi
kozlekedési
kibocsatasi
egységek a svajci
ETS szamara

Unios légi
kozlekedési
kibocsatasi
egységek az EU
ETS szamara

496 960 397 327
Svajci ETS EU ETS
328 191 434 349

A megallapodas miikodéképessé tétele és a hatékonysagnovekedés eldmozditasa érdekében
kdzvetlen kapcsolat jott létre a két rendszer kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékei kozott. Ez
a kapcsolat lehetové teszi, hogy a szabalyozott szervezetek athelyezzék a kibocsatasi
egységeket a két rendszer szamlai kozott. Az athelyezések tervezetten, altaldban havonta

kétszer mennek végbe.

A 9. és a 10. tablazat az 6sszekapcsolas altal az EU ETS-ben és a svajci ETS-ben gyakorolt
2021. évi hatasait ismerteti. A tablazatokbol kiderll, milyen mértékben vették igénybe a
mindkét rendszerben részt vevd szabdlyozott szervezetek a masik rendszerben kiadott
kibocsatasi egységeket a megfeleléshez.
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9. tablazat: Megfeleléshez felhasznélt egységek az unios kibocsatasiegyseg-forgalmi jegyzékben

Ingyenes kiosztas

Az EU ETS Kibocséatasi egységei

A svajci ETS
kibocsatasi egységei

és Arverés Gtjan Hitelesitett Leadott
g g L, kibocsatasok egysegek i At i Al
Helyhez kotott torténo értekesités 9yseg Altalanos kt')zll_:l?el dés Altalanos kt')zIL:I?el dés
létesitmények
1128900 293 1 335 460 461 1332192792 1323 252 959 8 480 001 396 422 63 410
Teljes 0sszeg %o-a 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %
Ingyenes kiosztéas (a . s L Asvajci ETS
svajci ETS-szel Hitelesitett kibocsatas Leadott Az EU ETS kibocsatasi egységel kibocsatasi egységei
egyutt) és arvereés (asvajci ETS egységek o o
Légijarmii- utjan torténg keretében is) Altalanos Leai Altalanos | | -9
Y Artékesité kozlekedés kozlekedés
iizemelteték értékesités
28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677 636 19901 550 487 427 672
Teljes 6sszeg %-a 27,4 % 71,1 % 0,002 % 1,5%

10. tablazat: Megfeleléshez felhasznalt egységek a svajci kibocsatas-forgalmi jegyzékben

Az EU ETS kibocsatasi egységei

A svjci ETS kibocséatasi

Igsgzﬁ\r;:?él;igi_zétﬁs Hitelesitett Leadott egységei
i s arveres ttjan kibocsatasok egységek o Légi o Légi
Helyhez kotott | torténo értékesités Altalénos Kizleked Altaldnos | | o s
|étes|’tmények 0zlekeaes 0zilekeaes
4611126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4433 068 26 322
Teljes 6sszeg %o-a 8,2 % - 91,3 % 0,5 %
Légijarmé- Ingyenes kiosztas (az tolasi T OcsAL Az EU ETS kibocsatasi egységei A svajci ETS kibocsatasi
iizemeltetk EU ETS-szel egyiitt) (:II I;gﬁg%ﬂg?gf:;gﬁ Leadott egysegel
(Svajc altal és arverés Utjan is) egysegek o Légi o Légi
kezelt) torténé értékesités Altalanos kozlekedés Alalanos 1 7 1ekedés
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1055 137

762 540

762 540

302

279 336

482 902

Teljes 0sszeg %o-a

0,04 %

36,6 %

63,3 %
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Osszességében véve az EU ETS-ben részt vevd szabalyozott szervezetek (helyhez kotott
l1étesitmények ¢és légijarmi-lizemeltetok egyarant) a svajci ETS keretében kiadott 887 991
kibocsatasi egységet vettek igénybe a megfeleléshez 2021-ben. Ez kbzel 246 000 kibocsatasi
egységgel tébb, mint 2020-ban, ami t6bb mint 38 %-0s ndvekedést jelent a kapcsolat altal
nyujtott rugalmassagi mechanizmus igénybevételében. Ez annak ellenére alakult igy, hogy az
uniés légijarmi-lizemeltetok relativ értelemben kevesebbet vettek igénybe a svajci ETS
keretében kiadott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységekbdl (2021-ben 1,5 %-ot, szemben a
2020. évi 2,3 %-kal).

A helyhez kotott unios Iétesitmények a szabalyozasi rendelkezésekkel 6sszhangban elészor
2021-ben vehetik igénybe a svajci ETS légi kozlekedési kibocsatdsi egységeket a
megfeleléshez!®. Az EU ETS és a svajci ETS kozotti kapcsolat ismertségének és
elfogadottsaganak novekedését jol mutatja, hogy a helyhez kotott létesitmények egyre
nagyobb mértékben hasznaljak fel a svajci altalanos célu kibocsatasi egységeket: az altaluk
igénybe vett egységek szama nullarol 396 422-re nétt. A svajci ETS keretében kiadott
altalanos célu kibocsatasi egységek aranya relativ értelemben nem érte el az EU ETS-ben
2021-ben leadott 0sszes egység 0,03 %-at. Azonban beszédesebb, hogy ez az abban az évben
ingyenesen kiosztott és arverésre bocsatott 0sszes svajci altalanos célu kibocsatasi egység
8,6 %-at tette Kki.

A svajci ETS-ben a helyhez kotott létesitmények az EU ETS altalanos célu kibocsatasi
egységeinek hasonlo hanyadéat hasznaltak fel a megfeleléshez 2021-ben (8,2 %). Ez jelentds
novekedes a 2020. évi 0,19 %-hoz képest. Ez szintén az 6sszekapcsolt szén-dioxid-piacok
altal kinalt rugalmassagi mechanizmus novekvo ismertségének tudhat6 be. A svajci ETS-ben
a helyhez kotott létesitmények 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek is felhasznalhattak a
megfeleléshez 2021-ben. Azonban csak a nemzeti rendszerben kiadott 1égi kdzlekedési
kibocsatasi egységeket vették igénybe.

A 11. tablazat 6sszefoglalja a 2020 6ta az EU ETS és a svajci ETS kozott a kozvetlen
kapcsolaton keresztll athelyezett (&ltalanos és légi kozlekedési) kibocsatasi egységek
dsszesitett mennyiségét. A mérleg 3 269 kibocsatasi egység kiaramlasat mutatja az EU ETS-
bol a svijci rendszerbe. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a szamadatok ugyanazon
kibocsatasi egységek visszahelyezését is tartalmazhatjak.

11. tdblazat: Az EU ETS és a svajci ETS kozott 2020-2021-ben athelyezett kibocsatasi egységek

Targyév 2020 2021 Osszesen

Az EU ETS-bdl a

Kibocsatasi svéjci rendszerbe 475679 1051 360 1527039

egységek

athelyezése az EU

ETS és a svajci A svéjci

ETS kozott rendszerbol az EU 0 1523770 1523770
ETS-be

100 Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése szerint.
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Mérleg 3269

8. EU ETS az energiahatékonysagi iranyelv 6sszefliggésében®

Az EU ETS az unids energiapolitika — ezen belill az energiahatékonysagi iranyelvi®? — tagabb
keretei kozott miikodik. Az irdnyelv energiamegtakaritas elérésére iranyul azaltal, hogy
célkitiizéseket és kotelezettségeket ir eld tagallamok és a vallalkozdsok szamara. Ezéltal az
EU ETS szén-dioxid-arjelzése és az e célbol végrehajtott szakpolitikai intézkedések és
fellépések kolcsondsen kihathatnak egymasra.

Az energiahatékonysagi iranyelv 7. cikke eldirja a tagallamok szdmara, hogy indikativ
nemzeti célkitlizéseikkel Osszhangban vezessenek be szakpolitikai intézkedéseket az
energiamegtakaritas elérése érdekében'®®, A tagallamok tobbsége beszamolt a 7. cikk szerinti
energiamegtakaritasi célkitlizések elérése érdekében a 2021 ¢és 2030 kozotti kotelezettségi
idészakra tervezett intézkedéseirl. Az eurdpai zdld megallapodas végrehajtasat célzo
szakpolitikai csomag részeként az energiahatékonysagi iranyelv atdolgozasaval a Bizottsag
javaslatot tett az atfogd energiahatékonysagi célkitlizések és az éves energiamegtakaritési
kotelezettség ndvelesere. A javaslatrol folytatott targyalasok jelenleg is zajlanak.

Ezenkivil az energiahatékonysagi iranyelv 8. cikke tamogatja koltséghatékony
energiahatékonysagi intézkedések meghozataladt a nagyvallalatoknal, koztik az EU ETS
hatalya ald tartozd egyes létesitményekben is. Kotelesek négyévente energetikai auditot
végezni, vagy tanusitott energia- vagy kornyezetgazdalkodasi rendszert hasznalni. Ezek az
eszkozok az energiaveszteség meghatarozasaban, az energiamegtakaritasi potencial
megbecsiilésében és az energiafogyasztas csokkentését célzo koltséghatékony intézkedések
meghozatalaban segitenek.

Az EU ETS szén-dioxid-arjelzése beépil az energiahatékonyséagi vonatkozaslu beruhazasok
és intézkedések értékelésébe a szabalyozott agazatokban. A tagallamok emellett az EU ETS
keretében arverésbol szarmazo bevételt energiahatékonysagi fejlesztésekre is forditja. 2021-
ben tizennyolc tagallam® jelentette, hogy ezt a bevételt energiahatékonysagi vonatkozasu
projektek finanszirozasara hasznalta. Voltak kozottik épiiletek  hdszigetelésének
korszertisitésére (ezen beliil alacsonyabb jovedelmli haztartdsok tdmogatasara),

lol Az energiahatékonysagrol szolé 2012/27/EU iranyelv moédositasardl szolo, 2018. december 11-i
(EU) 2018/2002 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 328., 2018.12.21., 210. 0.) 24. cikke, valamint az
energiaunio és az éghajlat-politika iranyitasardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK, a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és
a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv
modositasardl, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616, 2018. december 11-i (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 328., 2018.12.21,,
1.0.) 29. és 35. cikke alapjan.

102 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az
energiahatékonysagrol sz6l6 2012/27/EU iranyelv mddositasarél (HL L 328., 2018.12.21., 210. 0.).

103 A fentiek szerint, az (EU) 2018/2002 iranyelv 3. cikke.

104 A tizenhét tagallam Belgium, Bulgéria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Romania, Szlovékia és Szlovénia volt.
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energiahatékonysagi tanacsadasra, valamint az energiafogyasztas csokkentését célzé
kutatasra és fejlesztésre irdnyuld beruhazasok. Az ETS-bdl szarmazo, 2021. évi bevételbdl
Osszesen 2,5 milliard EUR-t forditottak energiahatékonysagi vonatkozastu beruhazéasok
finanszirozasara.

9. Kovetkeztetések és kilatasok

2021-ben az energia irdnti kereslet a Covid19-vildgjarvany hatdsaibol valdé fokozatos
felépiilés kovetkeztében nétt, a fosszilis tiizeldanyagok ara pedig emelkedett az eurdpai
piacokon. Az EU ETS tovabbra is megfeleléen mikodott, és hozzajarult az EU
éghajlatvédelmi torekvéseinek megvaldsulaséhoz.

Noha az EU ETS hatalya ald tartozé kibocsatads 2021-ben nétt, még mindig elmaradt a
vilagjarvany el6tt, 2019-ben tapasztalt szintekt6l. A novekedés 0Osszefliggésben allt a
Covid19-vilagjarvany utani fokozatos gazdasagi helyreallitdssal. A helyhez kotott
létesitmények Kkibocsatasa 6,6 %-kal magasabb volt, mint 2020-ban, de 5,6 %-kal
alacsonyabb, mint 2019-ben. A villamosenergia- és hétermelésb6l szarmazo kibocsatés is
nétt, ami a fosszilis tliizeldanyagok aranak emelkedése miatt a foldgazhasznalatrél a szénre
val6 visszaallasnak tudhaté be. 2021-ben a légi kozlekedésb6l szarmazo kibocsatas
megkdzelitdleg 30 %-kal magasabb volt, mint 2020-ban, de 50 %-kal alacsonyabb, mint
2019-ben.

Mindazondltal a feketekdszénbdl szarmazd fosszilis kibocsatds részardnya a helyhez kotott
létesitményeknél nétt, mig a lignit és a foldgaz részaranya egyarant csokkent a magasabb
foldgazarak hatasara. Az energiavalsagra valaszul a Bizottsag el6terjesztette a REPowerEU
tervet. Kiall a tiszta energiara valo atallas felgyorsitasa mellett, egyuttal a csomag keretében a
vonatkozd éghajlat- és energiapolitikak folyamatban 1év6 feliilvizsgalatara épit az eurdpai
z6ld megallapodas végrehajtasa érdekében.

A szén-dioxid-ar emelkedése kerdéseket vetett fel azzal kapcsolatosan, hogy nem folyik-e
tulzott spekulacié az unids szén-dioxid-piacon. Az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA)
a piacrol és annak viselkedésérél készitett atfogd elemzésben foglalkozott ezekkel az
aggalyokkal, és megallapitotta, hogy az iranyadd &rak Osszhangban vannak a piaci
fundamentumokkal.

Ugyanakkor a 2021. évi magasabb szén-dioxid-arbél nagyobb bevétel folyt be arverés Gtjan a
tagallamokhoz: kozel kétszerese volt a 2020. évi bevételnek. 2021-ben a tagallamok
atlagosan 19 milliard EUR-t forditottak az arverésbdl szarmazd bevételb6l éghajlati és
energetikai vonatkozasu fellépésre. A tagallamok emellett az energiavalsag hatasainak
tompitésara is felhasznaltdk ezeket a forrdsokat. Kozép- és hosszu tavon ezekbdl a
forrdsokbol tamogathatd a tiszta energiara vald atdllast célzo beruhazésok, ezéltal pedig
javithato az energiahatékonysag, és novelhetdé a megljuld energia hasznalata, egytttal pedig
nemcsak a kibocsatas, de a tagallamok fosszilis tiizeléanyagoktol és azok behozatalatol vald
fuggeése is visszaszorithato.

Ezzel egyidejiileg folyamatban van az EU ETS feliilvizsgélata: jelenleg targyaldsok zajlanak
az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott. A rendszer 2030-ra varhatéan ambicidzusabb
kibocsatascsokkentést ar el az eurdpai klimarendeletben meghatarozott unids éghajlat-
politikai célkitlizésekkel 6sszhangban.
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