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1. OSSZEFOGLALAS

Ez a jelentés a kulturdlis javak tekintetében a kulturalis javak kivitelérdl szolo
116/2009/EK rendelettel és az 1081/2012/EU bizottsagi végrehajtasi rendelettel létrehozott
exportengedélyezési rendszer végrehajtasat tekinti att.

A jelentés nagyrészt a tagallamok altal az exportengedélyezési rendszer végrehajtasanak
valamennyi aspektusat lefedd kérdéivre adott vélaszokon alapul®, és a 2018-2020-as
iddszakra vonatkozik. A mellékletben k6zolt adatok a kiviteli engedélyek harom tipusara
vonatkoznak: normal engedélyek, egyedi nyilt engedélyek (maganszemélyek altali ismételt,
ideiglenes kivitel) és altalanos nyilt engedelyek (mizeumok és hasonld intézmények altali
ismételt, ideiglenes kivitel).

A jelentés tovabba tajékoztatast nyljt a jelenlegi kezdeményezésekrdl ¢és a jovObeni
kihivasokrol. Utdbbiak kozé tartozik példaul a rendelet végrehajtasaban részt vevd tagallami
hatésagok kozotti egyiittmiikodés javitdsa, a rendeletben foglalt rendelkezések tagallamok
altali egységes értelmezésének elémozditasa, az illetékes hat6sagok és a vamhivatal altal a
kulturdlis javak szdrmazésanak vizsgalata sordn alkalmazott bevalt mddszerek azonositésa,
valamint azon miszaki, pénziigyi és jogi lehetéségek feltarasa, amelyek révén elektronikus
eszkdzok alkalmazhatok a kiviteli engedélyek kiallitasahoz és ellenérzéséhez, példaul a
nemzeti vamkezelési rendszerekkel Osszekapcsolhatd kozponti elektronikus rendszer
kialakitisa vagy ahhoz val6 kapcsolddas.

1 A 116/2009/EK rendelet 10. cikke eléirja, hogy a Bizottsagnak rendszeresen be kell mutatnia a rendelet
végrehajtasarol szolo jelentését az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak.

2 Mivel a jelentés a 2020. december 31-ig tartd idészakra vonatkozik, az unids tagallamok statisztikaiban az
Egyesiilt Kiralysag statisztikéi is szerepelnek. 2021. januéar 1-t6l az uniés jog Eszak-Irorszag kivételével mar
nem alkalmazand6 az Egyesult Kirdlysdgban. Ezért a jovébeli idészakokra vonatkozd jelentések kizarolag az
Egyesiilt Kirdlysag Eszak-irorszagra vonatkozo statisztikait és az EU 27 tagéallamanak statisztikéit fogjak
tartalmazni.



2. BEVEZETES

A kulturalis javak kivitelérl szolé 116/2009/EK tanacsi rendelet® (a tovabbiakban: a
rendelet) bizonyos kulturalis javaknak az Unio vamteruletén kivdilre vitelét kiviteli engedély
bemutatasdhoz koti, valamint biztositja, hogy az emlitett javak kivitele egységes ellendrzés
ala kertiljon az Unid kiils6 hatarainal. Az I. melléklet meghatarozza a rendelet targyi hatalyat
azzal, hogy felsorolja a kulturalis javak azon kategoriait, amelyekre a rendeletet alkalmazni
kell, valamint a felsorolt kategéridk tobbségénél a korra és/vagy az értékre vonatkozo
kiiszdbértékeket allapit meg.

A rendelet célja, hogy 0Osszeegyeztesse az aruk szabad mozgasanak alapelvét a nemzeti
kincsek védelmének alapelvével a belsé piac 1993-as Iétrehozdsanak torténelmi keretén bellil,
amely eltorolte a tagallamok kozotti 0sszes belso hatart.

A Kiviteli engedélyeket azon utolsé tagallam illetékes hatdsaga allitja ki, amelynek teriiletén a
kulturalis targy ,ténylegesen és jogszertien megtalalhaté” volt*. A Kiviteli engedélyeket az
adott tagallam a sajat jogszabdlyai és rendeletei alapjan adja ki vagy tagadja meg. Ezt
kovetden a vamellendrzések biztositjak, hogy a kulturalis javak csak érvényes kiviteli
engedély kiséretében hagyhassak el az Uni6 vamteriletét.

A Kkiviteli engedélyek egységes formai kovetelményeinek biztositasa érdekében szabalyokat
kellett alkotni, melyek meghatarozzdk az engedély nyomtatvanya megfogalmazasanak,
kiallitasanak és felhasznalasanak modjat. Az 1081/2012/EU végrehajtasi rendelet® a kiviteli
engedélyek harom tipusarol rendelkezik (normal engedély, egyedi nyilt engedély és altalanos
nyilt engedély), valamint meghatarozza az alkalmazésukra vonatkoz6 szabalyokat. Bizonyos
tagallamokban — de nem mindegyikben — a kérelmezének dijat kell fizetnie a kiviteli
engedély megszerzéséért. Egyes tagallamok jogszabalyai tébbek kozo6tt a nemzeti engedély —
és az uniés exportengedély — megszerzésére vonatkozé kovetelménnyel tovabb
korlatozhatjdk a nemzeti kincsnek mindsiild targyaknak az orszag teriiletén kiviilre
jogszerlien torténd mozgatasat.

A tagallamok Kiviteli engedélyek kiallitasara felhatalmazott hatdsagait tartalmazé frissitett
jegyzéket, valamint a Kivitellel kapcsolatos vamalakisagok kezelésére felhatalmazott
vamhivatalok jegyzékét a Hivatalos Lapban teszik kozzé®.

A rendelet 10. cikkének értelmében a Bizottsagnak rendszeresen be kell mutatnia a rendelet
végrehajtasarol szOlo jelentését az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.

Ez a jelentés a tagallamok altal az exportengedélyezési rendszer vegrehajtasanak valamennyi
aspektusat lefed6 kérd6ivre adott valaszokon — ideértve az engedélyek felhasznélasara
vonatkozo statisztikai adatokat is —, valamint a kulturalis javakkal foglalkozé bizottsagban
vagy a kulturalis javakkal kapcsolatos vamiigyi kérdések szakértdi csoportjaban folytatott
megbeszéléseken alapul.

Mivel a jelentés a 2020. december 31-ig tartd idészakra vonatkozik, az unids tagallamok
statisztikaiban az Egyesult Kiralysag statisztikai is szerepelnek. 2021. januar 1-t6l az unids

3 A Tanacs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturdlis javak kivitelérdl (HL L 39., 2009.2.10.,
1.0).

4 A 2. cikk (2) bekezdése.

5 A Bizottsdg 1081/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. november 9.) a kulturalis javak kivitelérdl szolo
116/2009/EK tanacsi rendelet céljabol (HL L 324.,2012.11.22., 1. 0.).

6 E hivatkozasok legfrissebb kozzététele a Hivatalos Lap alabbi szamaban talalhaté meg: HL L 71., 2018.2.24.,
5.0.ésHL C 184.,2021.5.12., 13. 0.



jog Eszak-irorszag kivételével mar nem alkalmazandé az Egyesilt Kiralysagban. Ezert a
jovobeli id6szakokra vonatkozé jelentések kizardlag az Egyesiilt Kiralysag Eszak-lrorszagra
vonatkozo statisztikait és az EU 27 tagallamanak statisztikait fogjak tartalmazni.

3. A RENDELET HATTERE
3.1. Az eurdpai kontextus

A rendelettel bevezetett unios szintli rendszer a kulturalis javak védelmére szolgald egyéb
eszkozok és kezdemenyezések kiegészitése. Ezek kozul a legfontosabb a tagallamok
teriiletér6l  jogellenesen  kivitt  kulturdlis  javak  visszaszolgaltatasarél — szo6lo
2014/60/EU iranyelv’. Az iranyelv lehetdvé teszi barmely, egy tagallam altal miivészi,
torténelmi vagy régészeti értékkel bird nemzeti kincsként azonositott kulturalis targy
visszaszolgéaltatasat. E célbol az irdnyelv tekintetében illetékes tagallami kdzponti hatésagok
feladata, hogy a bels6 piaci informacidos rendszer (IMI) hasznalatan Kkeresztiil
egylttmiikodjenek és informaciot cseréljenek a tagallam teriiletérél jogellenesen kivitt
kulturalis targyakrol.

A rendelet masik fontos kiegészitése a kulturalis javak bejuttatasardl és behozatalarol szélo
(EU) 2019/880 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®. Ez az (j eszkéz a harmadik
orszagokban létrehozott vagy fellelt kulturalis javaknak az Unidba torténd ideiglenes vagy
allandd behozatalara vonatkozo6 szabalyokat és feltételeket allapit meg. A kilkereskedelmet
kulturdlis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan atruhdzéasanak
megakadalyozasat ¢és megel6zését szolgald eszkozokrél szold 1970. évi UNESCO-
egyezmény® szolgalt.

A behozatali rendeletet nemrég kiegészitette a behozatali engedélyekre és az importori
nyilatkozatokra, tovabba az informaciok tarolasat és tagallamok kozotti cseréjét, valamint a
behozatali alakisdgok gazdasagi szerepl6k altal papirmentes kornyezetben valo teljesitését
lehetove tevd kozpontositott elektronikus rendszer (a tovabbiakban: ICG) létrehozasara,
mitkodtetésére, karbantartasara és hasznalatara vonatkozo részletes szabalyokat meghatarozo
végrehajtasi rendelkezések!® elfogadasa. Az ICG-rendszernek legkésébb 2025. junius 28-ig
meg kell kezdenie a behozatali célokat szolgald miikodését.

Végil két kapcsolodd ad hoc unids intézkedés, az 1210/2003/EK tanacsi rendelet!! és a
36/2012/EU tanacsi rendelet'® megtiltja a kulturalis javak Irakkal és Sziriaval folytatott
kereskedelmeét.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/60/EU iranyelve (2014. majus 15.) a tagallamok teriiletérél
jogellenesen Kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol és az 1024/2012/EU rendelet médositasarol (HL

L 159.,2014.5.28., 1. 0.).

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. aprilis 17.) a kulturalis javak bejuttatasardl
és behozatalarél (HL L 151., 2019.6.7., 1. 0.).

® Périzs, 1970. november 14.

10 A Bizottsag (EU) 2021/1079 végrehajtasi rendelete (2021. jlnius 24.) a kulturalis javak bejuttatasardl és
behozatalardl sz6l6 (EU) 2019/880 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara
vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 234., 2021.7.2., 67. 0.).

1 A Tanacs 1210/2003/EK rendelete (2003. julius 7.) az Irakkal fennallé gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok
egyes korlatozasairdl és a 2465/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 169., 2003.7.8., 6. 0.).

2 A Tanacs 36/2012/EU rendelete (2012. januér 18.) a sziriai helyzetre tekintettel korlatozé intézkedések
meghozatalarél és a 442/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 16., 2012.1.19., 1. 0.).
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3.2. Nemzetkozi dsszefliggések

A kulturdlis javak kivitele tekintetében a legfontosabb nemzetkozi szintli eszk6z a kulturalis
javak jogtalan behozatalanak, Kivitelének és tulajdona jogtalan atruhazasanak
megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszkozokrél szolo  1970. évi UNESCO-
egyezmeény. Az egyezmény eddig 141 részes allamot szamlal, és 26 unios tagallam ratifikalta
azt.

4. A RENDELET VEGREHAJTASA
4.1. Célkitiizések és teljesitmény

A tagallamok altalanossagban ugy vélik, hogy a rendelet elérte a célkitiizéseit, ugyanakkor
javitésra szorul6 tertileteket is megneveztek.

A rendelet kilondsen a kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni kiizdelem tekintetében
teljesitett meglehetésen jol. Egy tagallam beszémoldja alapjan a rendelet egyik fontos hatasa
a kulturélis orokséget apold intézmények, valamint a jogszerli miikereskeddk és miigytijtok
novekvO tudatossdga volt a kulturdlis javak piacon vald beszerzése vagy a piacon
értékesitésre kindldsa el6tt az eredettel kapcsolatos megfelelé informaciok beszerzésének
fontossagat illetéen. Az — elbirt — unids engedély nélkil exportalt kulturalis javak veszitenek
piaci értékiikbdl, és nehezebben értékesithetk jogszeri miikereskedelem keretében.

Ugyanezen tagallam szerint a legalis miivészeti piac szerepldi tovabbra is elzarkoznak az
eredettel kapcsolatos teljes korti informaciok az illetékes hatosagokkal valé megosztasatol az
olyan kulturalis javak esetében, melyeket korabban kiviteli engedélyt kérelmez6 félnek
értékesitettek.

Néhany tagallam radmutat, hogy a kulturalis 6rokseégre vonatkozd nemzeti jogszabalyaik
hatalya szé€lesebb korli, mint a rendelete, ezért az bizonyos tipusu kulturdlis javaknak nem
nyujt megfeleld védelmet. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy bar a rendelet targyi
hatalya annak idején a nemzeti rendelkezések kozds nevezdjeként keriilt kialakitasra, igy
eléfordulhat, hogy alkalmazasi teriilete szlikebb, mint a bizonyos tagallamokban oltalom alatt
allé javak kore, a rendelet olyan kiegészité védelmet nyujt a kulturalis javaknak, amelyet a
nemzeti jogszabalyok nem tudnak biztositani.

Belsd hatarok hianyadban megtorténhet az Unidban, hogy bizonyos javak az adott tagallamban
érvényben 1évd nemzeti tilalmak ellenére elhagyjak a tagallam teriiletét, majd jogszeriien
exportaljak Oket az Uniobol egy masik tagallam teriiletén keresztiil, amelyben az elsd
tagallam tilalmai nem alkalmazandok. gy tehat eléfordulhat, hogy a kulturalis crokséggel
kapcsolatos egyes nemzeti jogszabalyok targyi hatalya atfogdbb, ezek a jogszabalyok
azonban nem tudnak a rendelet altal nyujtottal megegyezé védelmet biztositani egy adott
tagallam azon kulturalis javai tekintetében, amelyek a tagallam tertletén kivilre keriltek.

Ehhez kapcsoldéddan egyes tagallamok kifejtették véleményiket, miszerint a rendelet nem
biztositja kelloképpen a kulturdlis 6rokség védelmére vonatkozo szabalyoknak az Unio
egészére kiterjedd egységességét. A kiviteli engedélyek kiadasanak és megtagaddsanak
alapjat a nemzeti jogszabalyok kepezik. Kovetkezésképpen eléfordulhat, hogy egy, az 1.
mellékletben szerepld adott kategoriaba tartozé kulturalis javak kivitele az ,,A” tagallamban
megengedett — igy ott kiadndk az engedélyt —, a ,,B” tagallamban viszont nem — igy ott
megtagadnak az engedélyt. Ez helyénvalo, és nem lehet rajta valtoztatni, mivel a kulturalis
ugyek a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartoznak. Az Unio ezért nem tudja



Osszehangolni ezeket a rendelkezéseket, és eldirni, mely kulturalis javakat nyilvanitsdk a
tagallamok ,,miivészeti, torténelmi vagy régészeti értékkel bird nemzeti kincsekké”3.

Szamos tagéllam az értékre vonatkozo kiszobértékek kérdését nevezte az egyik lehetséges
teruletként, ahol a rendelet hatdsossdgat javitani lehet (e tekintetben lasd alabb a 4.4.
szakaszt).

Ebben a konzultacios forduloban a tagallamok ismét megerésitették, hogy bdvebb
informaciokra van szikség az egymas kulturdlis 0Orokségre vonatkoz6 nemzeti
jogszabalyaival kapcsolatban ahhoz, hogy az engedélyek kiallitasaért felelds illetékes
hatdsédgok hatékonyabban tudjanak kiizdeni az illegalis kereskedelem ellen. Fontos azonban
megjegyezni, hogy szamos tagallam jogszabalyai nem érhetdek el online, ez pedig mindeddig
gatolta a bizottsagi szolgalatokat egy, az adott jogszabalyokra mutatd hivatkozésokat
tartalmazo, mas tagallamok kozigazgatasi szervei és az exportdrok altal hasznalhatd online
gyljtemény Osszeallitasaban.

Az ICG-rendszer jovobeli kibovitésének Osszefliggésében — mely a 116/2009/EK rendelet
szerinti Kiviteli engedélyeket is digitalizalja — Iétrehozhatd egy gytjtemeény, amely — akarcsak
a harmadik orszagok jogszabalyai és rendeletei esetében — tartalmazza a tagallamok nemzeti
rendelkezéseire vonatkozo alapvetd informaciokat. A bizottsdgi szolgdlatok addig is
megkisérelhetik a tagallamok jogszabalyaira vonatkozd informaciokkal boviteni az Europa-
szerveren megtalalhatd, kulturalis javakrél sz6l6 weboldalt (amennyiben nemzeti szinten nem
keril kbzzétételre, a jogi szOveget tartalmaz6 PDF-f4jl forméajaban).

A tagallamok altal megnevezett, a rendelet altalanos teljesitményét javitd egyéb eszk6zokhoz
tartozik a kiviteli engedély kiadéasara illetékes tagallamot meghatarozo6 ,.ténylegesen és
jogszerlien megtalalhato volt” kifejezés értelmezésére vonatkozd iranymutatds is'4. Ez
megakadalyozna, hogy gatlastalan piaci szereplék csak azért széllitsanak egy kulturdlis
targyat ideiglenesen egy masik tagallamba, hogy a targyat nemzeti kincsnek mindsitd és
nemzeti kincsként védo tagallamtdl eltérd tagallamban kérjenek engedélyt. Ez idaig egyetlen
gy sem®® kerilt az Eurdpai Unié Birdsaga, az e fogalmak hiteles értelmezésére

13 Az EUMSZ 36. cikke.

14 Mindeddig nem fordultak el6 olyan kapcsolodd esetek, amelyek eljutottak volna az Eurdpai Unid
Birésagahoz, igy e két kifejezésnek nincsen pontos meghatarozasa.

15 Bar az Eurdpai Birdsagnak még nem létezik a kérdésre vonatkozd itélkezési gyakorlata, nemrégiben az
Egyesiilt Kiralysag Legfelsobb Birosaga elé keriilt egy ilyen iigy. A Birosagot arra kérték, foglaljon allast abban
a kérdésben, hogy egy festményt ,jogszerlien” adtak-e fel az Egyesilt Kirdlysagba egy masik tagallambol
(Olaszorszagbol), és az Arts Council England (Anglia Mivészeti Tanacsa, ACE) rendelkezett-e a szlkséges
hataskdrrel ahhoz, hogy megadja a felperesnek az Unidbél val6 kivitelre feljogositd engedélyt a rendelet 2.
cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében véve. Az ACE 2015-ben megtagadta a kiviteli engedély
kibocsatasat, mely sziikséges lett volna ahhoz, hogy a festmény elhagyhassa az EU-t.

Az ligyet elséként 2018-ban Carr birénd, a Brit Birodalom Lovagparancsnoka biralta el, aki helybenhagyta az
engedély ACE altali megtagadasat, és a kovetkezOket allapitotta meg:

1. a ,jogszeriiség” fogalmat ,a feladas helye szerinti tagallam, ebben az esetben Olaszorszag jogara valo
hivatkozassal ([64]), az unids koordinacids szabalyok nyelvezetének, szerkezetének és céljanak fényében ([57]-
[63]) kell megitélni;

ii. az olasz jog e kdvetelménye nem ellentétes az aruk szabad mozgasaval kapcsolatos uniés joggal, amely
Iényeges mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak nemzeti kincseik védelme terén ([87]-[94]).
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2018/1822.html

2020-ban engedélyezték a fellebbezés benyujtasat, a fellebbviteli birdsag azonban elutasitotta a fellebbezést:
https://www.blackstonechambers.com/documents/883/R_Simonis_v_Arts_Council _England.docx

Ezutan a Legfels6bb Birdsaghoz nytjtottak be fellebbezést, azonban ez is elutasitasra kerlt:
http://www.supremecourt.uk/docs/permission-to-appeal-2021-01-2021-02.pdf lasd a 3. oldalt).
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kizardlagosan jogosult szervezet elé, ezért tovabbra is tapasztalhatok kilénbségek azoknak a
kodzigazgatasi szervek és az érdekelt felek altali értelmezése és alkalmazasa terén.

A 2017-ben létrejott projektcsoport, melynek célja az volt, hogy megvizsgalja a kulturélis
javak szarmazasanak vizsgalatara alkalmazott tagallami munkamaodszereket, és azonositsa a
bevalt mddszereket, valamint az engedélyek kiallitasara €s a vamellenérzésekre vonatkozd
gyakorlati tandcsokat dolgozzon ki, sikeresen elvégezte feladatat, és 2020-ban benyujtotta
jelentéset és irAnymutatdsokat tartalmazo dokumentécidjat a kulturdlis javakkal kapcsolatos
vamiigyi kérdések szakértdi csoportjanak.

A vizsgalt kérdések kozott a csoport megkisérelte meghatarozni az ,.eredet” fogalmat, azaz
azokat az exportalni kivant targyra vonatkoz6 informéacids elemeket, amelyeket az illetékes
hatésagnak be kell kérnie egy kérelmezo6tél ahhoz, hogy meghozhassa az engedély kiadasara
vonatkozo dontést. Ebben az dsszefliggésben a csoport arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy egy
kulturalis targy eredete a kovetkezoképpen hatdrozhatd meg: ,egy targy torténete és
tulajdonosi hattere annak felfedezésétdl vagy létrehozéasatdl a jelenig terjedden, amely alapjan
a hitelesség és a tulajdonjog meghatarozasra kertil.”

4.2. A kulturalis javak meghatarozasa

A rendelet nem hatarozza meg a kulturélis javak fogalmat. Ehelyett az I. mellékletében
felsorolt kategoriak tobbségehez korra es ertékre vonatkozo kiszobertékek tartoznak.
Altaldnossagban megallapithatd, hogy az I. melléklet megfeleld keretet biztosit.

Ebben a konzultécids forduldban — a korabbi jelentésekben is megallapitottakkal 6sszhangban
— a kulturélis javak bizonyos tipusai esetében az I. mellékletben felsorolt kategoridk pontos
hatadlyanak megértését illetden kiilonds nehézségek keriiltek megallapitasra a tagéallamok
altali egységes értelmezés terén. Ilyenek példaul a kovetkezok:

— arégi pénzérmek,

— a 13.b) kategoriaban szereplé gyiijtemények alkalmazasi kore az egyes darabokkal
szemben,

— aliturgikus ikonok festményként vagy milemlékek részeként torténd besorolasa’®,

— valamint hogy a kulturdlis javak bizonyos tipusainak felsoroldsa a
15.a) kategoridban teljes vagy indikativ-e,

— tovabba egy adott kategéria megfeleld tarifalis besorolassal (KN-kod) vald
6sszekapcsolasa.

A bizottsagi szolgalatok kovetkezetesen tamogattak az ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos,
tagallamok kozotti parbeszédet és véleménycserét, tobbek kozott a tagallamok képvisel6ibol
allo, a kategoriak értelmezésével foglalkoz6 projektcsoportban is (2013 és 2017 kdzott), mely
azt a feladatot kapta, hogy gyljtse 0Ossze a kulturdlis javak kiilonb6zd kategoriainak
értelmezésével kapcsolatos uralkodd allaspontokat, és amely meghatarozta a fenti
kérdésekben a tagallamok kozotti f6 kiilonbségeket.

Azt is meg kell jegyezni, hogy a kulturdlis javak behozatalardl szél6 uj,
(EU) 2019/880 rendelet altal bevezetett besorolasok — kulonds tekintettel a liturgikus ikonok

1 A {6 gyakorlati kiilonbség az, hogy a festmények (3. kategéria) kiszobértéke 150 000 eurd, mig a
muiemlékrészekhez (2. kategoria) a piaci értéktdl fiiggetleniil kiviteli engedély sziikséges. Azt is meg kell
jegyezni azonban, hogy a kulturdlis javak behozatalardl sz6lé aj, (EU) 2019/880 rendelet altal bevezetett
besorolasok — kilénos tekintettel a liturgikus ikonok besorolasara — varhatéan rendezni fogjak a kérdést (a
liturgikus ikonok €s a szobrok vallasi miiemlékek részét képezik).
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besorolasara — varhatéan rendezni fogjak a kérdést (a liturgikus ikonok és a szobrok vallasi
miemlékek részét képezik).

probléma merul fel.

Az els6 az Eurdpai Unid Kombinalt Nomenklaturajanak 97. arucsoportjaba besorolt
kulturalis javakhoz kapcsolddik. Ez az arucsoport nagyon keves alcsoportot foglal magaban,
Ez megneheziti az egyes esetekben alkalmazand6 vamtarifaszam meghatarozasat, és ezaltal
annak a kategérianak a beazonositasat, amelybe a rendelet alkalmazésaban a kulturdlis
targyat be kell sorolni, és/vagy annak a tarifalis besorolasnak a megallapitasat, amely alapjan
azt vam elé kell allitani. A vamtarifa-némenklaturaért nemzetkozi szinten felel6s
Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCQO) nemrégiben bejelentette a 97. arucsoporton beldl
tobb alcsoport létrehozasara vonatkozd szandékat — ez remélhet6leg megoldja majd a
problémat.

Egy masik probléma az uniés Kombinalt Nomenklatura alapjat képezé Harmonizalt Aruleird-
¢s Kodrendszer (a tovabbiakban: HR) iddszakos, nemzetkdzi szintli modositasaibol ered. A
rendelet 1993-as hatalybalépése dta a HR szamos egymast kdveté modositason esett at, ennek
kovetkeztében pedig a rendelet 1. mellékletében felsorolt bizonyos vamtarifaszamok
1dékozben modosultak, és néha az adott mellékletben megadott kategdrialeiras alapjan nehéz
megallapitani, melyik a megfeleld vamtarifaszam a Kkulturalis javak adott kategoriaja
eseteben.

Ami a kategoridk értelmezésére vonatkozO irdnymutatasok elkészitését illeti, még ha a
tagallamok el is fogadnak ezeket az iranymutatasokat — ami nem mindig volt elmondhat6 —,
azok akkor sem lennének jogilag kotelez6 érvényliek, ezért nem tudnak garantalni az érdekelt
felek szamara a jogbiztonsagot. Az unio6s jog értelmezése az Eurdpai Birdsag kizarélagos
hataskorébe tartozik, és a korabban emlitettek szerint a Birosagnak még nem volt lehetdsége
e kérdések barmelyikében hatarozatot hozni. A kategoriak értelmezésével foglalkoz6 csoport
altal elvégzett jelentés mennyiségli munka a tagallamok szerint azonban ennek ellenére is
hasznos lehet; a csoport elemzése és kovetkeztetései figyelembe vehetdk példaul a rendelet és
annak I. mellékletének jovobeli feliilvizsgalata sorén.

4.3. Korkiszobok

A rendelet altal a kulturdlis javak bizonyos kategoridira meghatarozott korkiszéboket a
tagallamok tobbsége megfelelonek tekinti.

Néhany tagallam azonban gy Véli, a korklszobok tul magasak ahhoz, hogy a sajat
tertletikon belll ,,nemzeti kincsnek™ nyilvanitott targyak teljes korét lefedjék, és azoknak
vedelmet nyujtsanak. Egyes tagallamok ugyanakkor tul alacsonynak tartjak a korkiszoboket,
foleg az értékre vonatkozd kiiszobértékkel nem rendelkezd kategoriak esetében (pl.
archivumok; kéziratok), amelyeknél el6fordulhat, hogy a vamhatdsagnak és az illetékes
hatésadgoknak jelentés szamu, sorozatgyartasban késziilt, kortars targyat kell kezelniiik,
amelyek bar technikailag a rendelet hatalya ala tartoznak, és ezért engedelykotelesek,
altalaban véve nem tekinthetok ,,régészeti, dstorténeti, torténeti, irodalmi, miivészeti vagy
tudomdanyos jelentéséggel rendelkez” targynak?’.

Mivel a rendeletben nem szerepel a kulturdlis javak fogalmanak — példaul az 1970. évi
UNESCO-egyezmeny 1. cikkében szerepl6hoz hasonld — meghatarozasa, barmely, a korra

17 A kulturalis javak az 1970. évi UNESCO-egyezmény 1. cikke szerinti meghatarozasa.
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¢s/vagy értékre vonatkozd technikai kritériumoknak megfeleld targy a rendelet hatalya alé
tartozik, és ezért kiviteli engedélyt kell kapnia ahhoz, hogy jogszerlien elhagyhassa az Unio
teruletét, fliggetlendl attdl, hogy van-e tényleges kulturalis jelentOsége.

4.4. Pénzben kifejezett értékhatar

Ami a rendelet 1.B. mellékletében meghatarozott kulturdlis javak értékre vonatkozo
kiszdbértekeit illeti, ezeket a pénzben kifejezett kiiszobértékeket a tagallamok jelentés része
meglehetdsen magasnak tartja, mig a tagallamok elenyész6 kisebbsége szerint tovabb kell
emelni oket.

Egy — az 1.B. mellékletben foglalt, az értekre vonatkozd kiiszobértékek emelését tamogato —
tagallam ramutatott, hogy a minimumértékek az eredeti rendelet elfogadasa 6ta nem kerultek
felllvizsgélatra (a vizfestékkel, guasfestékkel és pasztellel készitett képekre vonatkozo kiilon
értékhatar 1996-0s bevezetését leszamitva), és azoknak a 10. cikk (2) bekezdésének 2.
albekezdése alapjan az inflacio figyelembevétele érdekében valo felllvizsgélatat javasolta.

Mas — a kiszobértékek csokkentését tamogatdé — tagallamok az &rfolyam-ingadozasok
figyelembevétele érdekében kiigazitdsi mechanizmus, a tagdllamok miivészeti piacain
alkalmazott értékesitési arak kozotti eltéresek figyelembevétele érdekében pedig
»orszagegyiitthatd” alkalmazasat javasoltdk. Az egyik tagallam ramutatott, hogy szdmos
kiallitott, muzeumjaiban alland6 gylijtemények részét képezd targy kizarolag az értékre
vonatkozo magas klszobérték miatt nem tartozna a rendelet hatalya ald — annak ellenére,
hogy a kérdéses targyakat egyértelmiien torténelmi és kulturalis jelentéségli nemzeti kincsnek
nyilvéanitotta.

4.5. A normal kiviteli engedélyek adatai

A tagallamok a 2018 és 2020 kozotti idészakban 44 138 normal engedélyt allitottak ki (lasd
még a melléklet 1. tablazataban szerepl6 éves adatokat).



Normal engedélyek tagallamonkeént 2018 es 2020 kozott

To6bbi tagallam;
1048; 2% NL; 875; 2% g, 873; 2%

DE; 3686; 8%
UK; 20750; 47%

ES; 5717; 13%

FR; 7895; 18%

PT; 1363; 3% AT; 1931; 5%

A {6 kategoridk, amelyekre vonatkozoan a jelentéstételi iddszakban engedélykérelmek
érkeztek, csokkend sorrendben a kovetkezOk voltak: mitargyak (festmények, mozaikok,
vizfestékkel és guasfestékkel készitett képek, metszetek, szobrok), régészeti targyak
(els6sorban ideiglenes kivitel kiallitas céljabol); ésnyomtatvanyok, kéziratok és térképek;
numizmatikai jelentségli targyak (pénzérmék), amelyeket a 15. kategéridba tartozd
kilonféle régiségek, példaul ékszerek, hangszerek, butorok, o6rék, fegyverek, jatékok,
szOnyegek stb. kovettek (elsdsorban végleges kivitel céljabol). Szamos tagallam jelentds
visszaesésrél szamolt be bizonyos kategoriak (pl. festmények) kivitele terén a 2020-as év
soran; ezt a jelenséget a Covid19-vilagjarvanynak tulajdonitottak. A tagallamok szerint
azonban ugyanebben az iddszakban a (,,szabad mozgésra vonatkozd”) nemzeti engedélyek
szamaban jelentds novekedés volt megfigyelhetd, ami arra utal, hogy az unids piacon beliil
nott a kereslet.

4.6. Egyedi és altalanos nyilt engedélyek

Egyedi nyilt engedélyeket olyan konkrét kulturalis javakra adhatnak ki, amelyek tekintetében
maganszemély altali rendszeres, ideiglenes Kivitelre keril sor (a végrehajtasi rendelet
10. cikke). A 2018 és 2020 kozotti idészakban 3 828 egyedi nyilt engedélyt allitottak ki (lasd
még a melléklet 2. tablazataban szerepld éves adatokat). A tagallamok mintegy fele szamolt
be arrél, hogy jogszabalyaik nem rendelkeznek ilyen engedélyek kiallitasardl. Az egyedi nyilt
engedélyt kiallitd tagallamok elsdsorban mivészeti eléadasokra Kivitt hangszerekre vagy
kiallitasokra kivitt antik kdzlekedési eszk6zokre vonatkozéan teszik azt meg.

Két tagallamon kivil minden tagéllam viszonylag kevés ilyen engedélyt adott ki.
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Ervényben 1évé egyedi nyilt engedélyek tagillamonként 2018 és 2020 Kozott

Tobbi tagallam;

UK; 310; 8%
PL; 36; 1% | ’ / 10; 0%
’ ’ —\

NL; 1124; 30%

DE; 2348; 61%

Az egyedi nyilt engedélyek végrehajtasi rendelet altal meghatarozott maximalis érvényességi
ideje Ot év. Az ilyen engedélyeket kiad6 tagallamok tobbsége ezt az idokorlatot alkalmazza;
vannak azonban bizonyos kivételek, amikor a maximalis érvényességi idé vagy nincs
meghatarozva, vagy rovidebb (1-3 év). Az érvényességi iddszak alatt megengedett az érintett
targyak ismételt kivitele.

Az altalénos nyilt engedélyek (a végrehajtési rendelet 13. cikke) lehet6vé teszik a kulturalis
javaknak a muzeumok és hasonld intézmények altali rendszeres, ideiglenes Kivitelét. A
2018 és 2020 kozotti idészakban 1 727 &ltalanos nyilt engedélyt allitottak ki (lasd még a
melléklet 3. tablazataban szereplé éves adatokat). Az ilyen engedélyek maximalis
érvényességi ideje szintén 6t év. Az ilyen engedélyeket kiallito tagallamok tébbsége révidebb
iddkorlatot alkalmaz, amelynek idOtartama 4ltaldban a biztositasi fedezettdl, illetve a
kolcsonzési vagy kiallitasi igényektdl fligg.
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Ervényben 1évé altalanos nyilt engedélyek tagallamonként 2018 és 2020
kozott

SI; 113; 7% SE; 26; 1%
PL; 31; 2% -\

N

Tobbi tagallam;
37; 2%

. DK;150;9%

ES; 575; 33%

\ DE; 795; 46%

4.7. Mentesség a kiviteli engedély kévetelménye alol

A rendelet 2. cikkének (2) bekezdésén alapuld mentesség lehetdvé teszi a tagallamok
szamara, hogy ne koveteljenek meg kiviteli engedélyt az 1. kategdria elsd és masodik
franciabekezdésében meghatarozott kulturalis javak Kivitelére, ha azok régészeti vagy
tudomanyos jelent6sége korlatozott.

A korabbi jelentéstételi idészakokban csak egy tagallam szamolt be arrél, hogy ¢€lt ezzel a
rendelkezéssel. A jelen jelentéstételi id6szakban azonban két tovabbi tagallam is beszamolt
arrél, hogy mentesitett korlatozott régészeti jelent6ségii targyakat az engedélykotelezettség
alol. Ugy tiinik, a ,korlatozott jelentéség” meghatirozasara alkalmazott kritérium alapja a
targy tipusa, kiulénos tekintettel arra, hogy a kérdéses targyat a multban nagy szamban
gyartottdk-e, eés példanyai gyakorlatilag azonosak-e (pl. régi pénzérmék), vagy évek oOta
kiallitott targyrdl van-e sz6, mely ennek kovetkeztében mar nem tekinthetd ,,kOzvetlendl
asatasokbdl szarmazé targynak”.

4.8. Az engedélykérelem elutasitdsanak okai

A Kkorébbi jelentéstételi iddszakokhoz hasonléan a kiviteliengedély-kérelem elutasitasa
tovabbra is rendkiviil ritka. Az unids mivészeti piac kétharmadat képviseld, 14 elutasitott
engedélykérelemrdl beszamold Egyesiilt Kirdlysag kivételével a tagallamok tobbsége
atlagosan évi egynél kevesebb kérelmet utasitott el a jelentéstételi idészakban. Szamos
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tagallam arrol szamolt be, hogy egyetlen kérelmet sem utasitott el a jelentéstételi id0szak
sorén, két tagallam pedig arrol is beszdmolt, hogy soha nem utasitott el engedélykérelmet.

Ami a kérelmek elutasitasanak indokat illeti, a nemzeti kinccsé nyilvanitott — és ezaltal
kiviteli tilalom targyat képez6 — targyakon feliil a leggyakoribb indokok a kovetkezok: a
gazdasagi szerepl6 nem a tagallam megfeleld, illetékes hatosagahoz nyujtotta be a kérelmet; a
kérelmezé megtagadta vagy mas modon elmulasztotta a legalis szdrmazasra vonatkozd kért
informaciok benyujtasat; a targy hamisitvany; a targy nem tartozik a rendelet hatalya ald; a
kérelmez6 nem szerezte be a szabad mozgasra vonatkozo sziikséges nemzeti engedélyt.

Az utolso elutasitasi indokot illetden bizonyos tagallamok jogszabalyai eldirjak, hogy az
uni6és exportengedélyen felill az exportérnek ,,szabad mozgasra vonatkoz6” nemzeti
engedélyt is be kell szereznie, mely engedélyezi a kulturalis targynak az orszag tertiletérdl
vald kilépését. Bizonyos tagallamok jogszabdlyai esetében, melyek eldirjak a ,,szabad
mozgasra vonatkoz6” nemzeti engedély beszerzését, az unios exportengedélyt vagy a ,,szabad
mozgasra vonatkoz6” nemzeti engedély kibocsatasaval egyidejlileg, vagy annak
kibocsatasatol szamitott meghatarozott idon beliill kell igényelni, azaz a nemzeti engedély
megszerzése az unids exportengedély kiadasanak eléfeltétele és alapja.

4.9. Az engedéllyel kapcsolatos kérdesek

Fényképek. A fényképek szerepeltetése az engedélykérelemben nagyon fontos elem, mivel
lehetdveé teszi a vamhatdsag szamdra, hogy a kiviteli engedély ellendrzésekor azonositsa a
targyat. Végleges kivitelkor valamennyi tagallam megkoveteli a fényképeket, kilénds
hangsulyt fektetve a gylijtemények egyetlen engedély hatalya alatt vald kivitelére. Egyes
tagallamok tettek néhany kivételt az alacsony értékii/kis jelentdségli targyak ideiglenes
kivitele esetén (pl. a kiilon azonositdo jeloléssel nem rendelkezé konyvek vagy targyak
gylijteményei esetében).

A 3.szamu lap visszakuldése. A veégrehajtasi rendelet 5. cikke elbirja, hogy a kiviteli
engedély nyomtatvanyanak 3. szamu lapjat'® a vamhivatalnak vissza kell kiildenie az illetékes
kiallito hatosag részére annak megerdsitésére, hogy a Kivitel valéban megtortént, és az
engedélyt felhasznaltak. A tagallamok azonban arrdl szdmolnak be, hogy erre nem minden
esetben kertl sor.

Kizarolag két, a kiviteli engedélyek elektronikus rendszerét kifejlesztd és alkalmazo tagallam
tudja ellenérizni, hogy valamennyi engedélyt felhasznaltak-e, mivel az 6 rendszeriik
kapcsolatban all a vamhatosaggal. Az ellenérzés azonban még ezekben az esetekben is nehéz,
ha a kulturdlis javak egy masik tagallam teriletén keresztil hagyjdk el az Uniot. A
tagallamok altalaban véve e probléma idealis megoldasanak tekintik a vamugyi informatikai
rendszerekkel dsszekapcsolt, kozpontositott elektronikus engedélyezési rendszer — példaul a
jelenleg a behozatali rendelet céljabdl jelenleg fejlesztés alatt all6 rendszer — hasznélatat.

4.10. Az engedelyek torlése vagy visszavonasa

Koriilbeliil a tagallamok fele rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek eldirjdk a mar
kiadott engedélyek visszavonasat vagy torlését, akar a kulturalis javakkal kapcsolatos kiilon
rendelkezések utjan, akér az altalanos kozigazgatasi jog alapjan, amely az igazgatasi
intézkedés visszavonasara szolit fel, ha az megtévesztd vagy hamis informécidkon alapul. A

18 Az tirlap a kdvetkezé harom lapbdl all: az 1. szamu lap képezi az engedélykérelmet, a 2. szamd lap az
engedély jogosultjaé, a 3. szamu lapot pedig vissza kell kiildeni a kiallité hatésagnak, miutan a kulturalis javak
elhagyték az Uniot.
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jelentéstételi idoszakban csak egy tagallam vont vissza engedélyt (egyet). Egy masik tagallam
arrol szamolt be, hogy visszavont 13 ,;szabad mozgasra vonatkoz6” nemzeti engedélyt, mely
az adott tagallamban az uniés kiviteli engedély megadésanak elofeltételét képezi.

4.11. Az elektronikus rendszerek/adatbazisok alkalmazasa

A fentiekben kifejtettek szerint (lasd a 3.1.szakaszt) a bizottsdgi szolgalatok az (EU)
2019/880 rendelet szerinti alakisdgok teljesitését és az igazgatasi egylittmikodést szolgalod
kdzpontositott elektronikus rendszer, a kulturélis javak behozatalara vonatkozé Ggynevezett
,ICG-rendszer” kifejlesztésén dolgoznak. Mivel ez a rendszer varhatéoan eldsegiti majd az
ellendrzéseket, €s hozzajarul a harmadik orszagokbol szarmazd kulturalis javak illegalis
kereskedelme elleni kiizdelemhez, helyénvalonak tekinthetd ugyanezt az erdfeszitést
megtenni és ugyanolyan védelmet biztositani az unios eredetii kulturalis javak esetében is. A
bizottsagi szolgalatok ezért ugy tervezzék meg az ICG-rendszert, hogy az a jovében — a
megfeleld kiigazitasokkal — az unids exportengedélyezési rendszer alkalmazéaséban is
hasznalhat6 legyen.

Egyre tobb tagallam digitalizalta mar vagy digitalizélja jelenleg az exportengedélyezési
rendszerét. Bizonyos tagallamokban a kérelmet elektronikus uton lehet kitolteni és benyujtani
(pl. egy aktiv PDF fajl online kitoltésével), azonban a kiviteli engedély alairasa és kiallitasa
még mindig nyomtatott formaban torténik. Ennek oka az, hogy a végrehajtasi jogi aktus
rendelkezései eldirjak a papiralapti engedély hasznalatat.

Ebben az 6sszefiiggésben azt is meg kell jegyezni, hogy a nemzeti jogszabalyok szdmos
tagallamban rendelkeznek az allampolgaroknak a kérelmek allami hat6sagokhoz digitalis
formatumban, online torténd benyujtasahoz vald jogar6l. Ez valamennyi kérelemtipusra
érvényes — nem csak a kulturdlis javak kivitelével kapcsolatosakra —, és kotelezi a
kozigazgatasi szerveket arra, hogy kifejlesszék a megfeleld informatikai platformokat és
rendszereket az eljardsaik digitalizalasdhoz és a kérelmez6 allampolgarok altal benyujtott
elektronikus kérelmek befogadasahoz. Kovetkezésképpen szamos tagallam mar kifejlesztett
olyan nemzeti elektronikus rendszert, amely kezelni tudja mind az uniés exportengedélyeket,
mind a ,,szabad mozgésra vonatkoz6” nemzeti engedélyeket, azaz a kulturalis javak Union
beliili mozgasat lehetdvé tevd engedélyeket.

A digitalis unios Kiviteliengedély-rendszer bevezetése szamos egyértelmii elénnyel jarna.
Ezek tobbek kozott: a vamhatésag és az illetékes kulturédlis hatdsdgok kozotti jobb
egyiittmitkddés és kommunikéacié nemzeti és unios szinten is; az engedélyek felhasznaladsanak
jobb figyelemmel kisérése, kilondsen abban az esetben, ha a kilépési vamhivatal az
engedélyt kiallitd tagallamtol eltérd tagallamban taldlhatd; kapcsolddas a vamiigyi
informatikai rendszerekhez az eurdpai unids egyablakos vamugyintézési kornyezeten
keresztll; a kereskedelmi eljarasok egyszeriisitése az exportérok szamara, a rendelet
egységesebb végrehajtasa; az alakisagok papirmentes kérnyezetben vald gyorsabb teljesitése
¢és a hamisitas hatékony megel6zése — hogy csak néhanyat emlitsiink. A tagallamok nagy
tObbsége ezért hatarozottan tdmogatja a digitalizaciot. Ket tagallam azonban aggodalmat
fejezte ki a jelenleg behozatali célra fejlesztett rendszerrel megegyez6 tipusu kdzpontositott
elektronikus rendszer hasznalatét illetden.

Konkrétabban a kérdéses tagallamok felhivtak a figyelmet arra, hogy az altaluk jelenleg
hasznalt nemzeti rendszerek vagy adatbazisok a sajat jellemzdikhez vannak igazitva, kiilonos
tekintettel arra, ha a jogszabalyaik az unids exportengedélyen feliil beszerzendd nemzeti
engedélyekrdl rendelkeznek, vagy ha a nemzeti engedely az unios engedély kibocsatasanak
elofeltétele. Ezenfelill a végrehajtott beruhdzasok fényében kontraproduktivnak tlinhet a
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nemzeti rendszerilik teljes korli megsziintetése és egy kozpontositott unios rendszerrel valo
felvaltasa.

Ezért a bizottsagi szolgalatok megvalosithatosagi tanulmanyt kezdeményeztek, amely elemzi
és megvizsgalja — maés digitalizacidos szempontok mellett — az ICG-rendszer exportcéld
,hibrid” kibévitésének lehetdségét, melynek keretében a digitalizacidé elényeit biztositd
funkciok kozpontositottd valnanak, mig maés, nemzeti szinten jobban kezelhetd elemek a
nemzeti rendszereken beliil maradnanak (az 6sszekapcsolas lehetdségével).

A Kkiviteli engedélyek rendszerének digitalizacidjahoz szilkséges a rendelet végrehajtasi
rendelkezéseinek (1081/2012/EU rendelet) médositadsa. Ugyanennek az eszkdznek a kiviteli
és a behozatali engedelyek kozotti kapcsolatot is meg kell hatdroznia a jogbiztonsag
biztositasa és a parhuzamos dokumentacids kovetelmények elkeriilése érdekében?®.

4.12. Anyagi és emberi erdforrasok

A rendelet végrehajtasdhoz sziikséges emberi és anyagi erdforrdsigények a legtobb
tagallamban valtozatlanok maradtak a jelentéstételi idészakban. Harom tagallamban a
novekvd szakpolitikai és kozigazgatési sziikségletekre adott valaszként megndtt az emberi
eréforrasok mennyisége, két masik tagallamban pedig szintén ndttek a sziikségletek, de a
sziikséges erdforrasok felvétele még nem tortént meg (e tagallamok egyike a Covid19-
vilagjarvanyt nevezte meg a tovabbi munkaerd felvétele terén felmeriil6 késedelem okaként).
Harom tagallam arr6l szamolt be, hogy szukségleteik a kiviteli engedélyek alacsonyabb
szdma miatt csokkentek (az alacsonyabb szamok okaként szintén a Covid19-vilagjarvanyt
jelolték meg).

5. KOVETKEZTETESEK ES NYITOTT KERDESEK

A tagallamoktol a 2018 és 2020 kozotti jelentéstételi iddszakra kapott visszajelzések alapjan
ugy tlinik, hogy a rendelet jol teljesit a célkitlizéseinek megvaldsitasa terén, és a tagallamok a
kulturalis javak illegalis kereskedelme elleni kiizdelem fontos jogi eszkdzének tekintik azt.

A korabbi jelentésekhez hasonldan a rendelet Union beliili alkalmazaséaért felelds hatosagok
kozotti igazgatasi egylittmiikodés és kommunikacid keriilt beazonositasra az egyik fobb
lehetséges tertiletként, ahol a végrehajtast javitani lehet.

A rendelet bizonyos rendelkezéseinek értelmezésében mutatkozd, és kuldéndsen a kulturalis
javak kategoéridinak hatdlyat, valamint a kiviteli engedély kiadasara hataskorrel rendelkezd
tagallam meghatarozasara szolgalo ,.ténylegesen megtalalhatd” kulcsfontossagu fogalmat
illeté kiilonbségek szintén a rendelet egységes alkalmazasanak lehetséges akadalyanak
tekinthetok.

Szamos tagallam arra is ramutatott, hogy az értékre vonatkozo kiszobértékek nem igazodnak
kelloképpen a helyi arakhoz és piacokhoz, és mivel tdl magasak, szamos olyan kulturalis
targyat kizarnak a rendelet hatalya és az altala biztositott védelem alél, amelyet a tagallamok
sajat jogszabalyai nemzeti kincsnek nyilvanitottak.

Vegil a tagallamok megerdsitettek a nyomtatott engedelyek rendszerétél az elektronikus,
papirmentes rendszer felé valé elmozdulasra iranyuld szandékukat. Ugy itélik meg, hogy a
kiviteli engedélyek digitalizaciéja megkoénnyiti majd a behozatali alakisdgok gazdasagi

19 Két tagallamban a nemzeti behozatali engedélyek vagy igazolasok a kérelmezéskor kiadhatdk (ideiglenes
behozatal esetén), ezért a kulturalis javak importdrei mentesiilhetnek az uniés exportengedély megszerzésének
és a vamhivatalnal valé bemutatdsanak kotelezettsége al6l, amikor a kérdéses javak a szarmazasi harmadik
orszagba kerllnek visszaszallitasra.

15



szerepl6k altali teljesitését; felgyorsitja a kérelmek elbiralasat; javitja az eredet illetékes
hatésagok altali ellenérzését; valamint javitja a vamellendrzések hatékonysagat ¢és
eredményességét.
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6. MELLEKLETEK

1. tablazat: A tagallamok altal kiallitott normal engedélyek

Ev
Tagallam 2018-2000 | Feezarany
2018 2019 2020
BE 340 352 181 873 1,98 %
BG 0 1 0 1 0,00 %
Ccz 12 96 2 110 0,25 %
DK 59 61 24 144 0,33 %
DE 1368 1387 931 3686 8,35 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 16 17 11 44 0,10 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 1694 1838 2185 5717 12,95 %
FR 3064 2990 1841 7 895 17,89 %
HR 19 9 14 42 0,10 %
IT (1) 67 99 87 253 0,57 %
CY 2 2 9 0,02 %
LV 0 0 1 0,00 %
LT (2) 0,00 %
LU 6 3 10 0,02 %
HU 4 9 14 0,03 %
MT 0 19 26 0,06 %
NL 368 289 218 875 1,98 %
AT 858 702 371 1931 4,37 %
PL 58 9 2 69 0,16 %
PT 385 396 582 1363 3,09 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 16 16 20 52 0,12 %
SK 11 12 5 28 0,06 %
Fl 7 1 0 8 0,02 %
SE 134 70 33 237 0,54 %
UK 8351 8 177 4222 20 750 47,01 %
Osszesen 16 839 16 559 10 740 44138 100,00 %
@)
) 2018 ) 2019 ) 2020

Allando kiviteli engedély: 64 Allando kiviteli engedély: 94 Allando kiviteli engedély: 85

Ideiglenes Kiviteli engedély: 3 Ideiglenes kiviteli engedély: 5 Ideiglenes Kiviteli engedély: 2

(2) Nem allnak rendelkezeésre statisztikai adatok
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2. tablazat: Ervényben 1év6 egyedi nyilt engedélyek

Ev
Tagallam 2018-2000 | Feezarany
2018 2019 2020

BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
cz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 555 965 828 2348 61,34 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 4 1 2 7 0,18 %
HR 0 0 1 1 0,03 %
T 0 0 0 0 0,00 %
cyY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 336 394 394 1124 29,36 %
AT 0 0 1 1 0,03 %
PL 6 15 15 36 094 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 0 1 1 0,03 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI - - - 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 146 142 22 310 8,10 %
Osszesen 1047 1517 1264 3828 100,00 %

(1) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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3. tablazat: Ervényben 1évé dltalanos nyilt engedélyek

Ev
Tagallam 2018-2000 | Feezarany
2018 2019 2020

BE 0 0 0,00 %
BG 4 0 029 %
cz 0 0,00 %
DK 50 50 50 150 8,69 %
DE 228 286 2681 795 46,03 %
EE 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0,00 %
EL 10 2 14 0,81 %
ES 233 252 90 575 33,29 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 3 0 0 3 017 %
T 0 0 0 0 0,00 %
cyY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 14 1 0 15 087 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0,00 %
PL 12 11 8 31 1,80 %
PT 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0,00 %
SI 38 38 37 113 6,54 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0,00 %
SE 26 151%
UK 0 0,00 %
Osszesen 593 658 476 1727 100,00 %

(1) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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4. tblazat: Elutasitott, normal engedély irénti kérelmek

Ev
Tagallam 2018-2000 | Feezarany
2018 2019 2020

BE 0 2 0 2 0,46 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
(o4 2 1 0 3 0,69 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 0 0 0 0 0,00 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 82 72 116 270 61,93 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 50 41 42 133 30,50 %
MT 2 0 2 4 0,92 %
NL 0 0 1 1 0,23 %
AT 1 1 3 5 1,15 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 1 1 2 0,46 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK / / 2 16 3,67 %
Osszesen 144 125 167 436 100,00 %

(1) Nem allnak rendelkezeésre statisztikai adatok
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5. tablazat: Jogsertési/kotelezettségszegesi uigyek

Lefoglalasokat alkalmazo

Ev tagéllamok széma Jogsertési ligyek teljes szama
2018 (1) 12 117
2019 (2) 12 84
2020 (2) 8 52
Osszesen 253

(1) 1 tagallam nem szolgaltatott adatokat
(2) 2 tagallam nem szolgaltatott adatokat
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