HU

* KK

; EUROPAI
*ox BIZOTTSAG

* %%
»*

Brisszel, 2022.5.24.
COM(2022) 303 final

Szakpolitikai dokumentum

az eurodpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé tobbéves stratégiai szakpolitikanak az (EU)
2019/1896 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban térténé kidolgozasardl

HU



1. BEVEZETES

A 2021. junius 2-&n kozzétett schengeni stratégia a teljeskoriien miikodo és reziliens
schengeni térség két fontos eldfeltételét azonositotta. Ezek a kovetkezok: a kiilsé hatarok
igazgatasanak integralt megkozelitése, valamint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
— kozismert neven Frontex — 0 megbizatasanak sikeres végrehajtasa. A stratégia kilénosen
azt emelte ki, hogy biztositani kell a szakpolitikak jobb 6sszekapcsolasahoz és ezéltal a
hatarvédelem, a biztonsag, a visszakiildés és a migracid kozotti joghézagok felszamolasahoz
szlikséges stratégiai keretet és operativ elemeket, ezzel parhuzamosan pedig garantalni kell az
alapvetd jogok védelmét.

E cél elérése érdekében az Eurdpai Unidnak és tagallamainak egyitt kell miikodniiik —
kiilondsen az Eurdpai Hatar- és Parti Orség keretében — a teljes mértékben hatékony eurdpai
integralt hatarigazgatds megvalositdsa erdekében, amely 0Osszefogja az 0sszes érintett
szerepl6t eurdpai és nemzeti szinten egyarant. Ebben az dsszefliggésben az eurdpai integralt
hatarigazgatast teljes mértékben integralni kell a schengeni ciklusba.

A schengeni stratégiaban bejelentetteknek megfeleléen az eurdpai integralt hatarigazgatas
végrehajtasat az (EU) 2019/1896 rendelet’ (az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo
rendelet) 8. cikkével dsszhangban elkészitendd tObbéves stratégiai szakpolitikai ciklus (az
eurdpai integrélt hatarigazgatds tobbéves stratégiai ciklusa) fogja vezérelni. A tdbbéves
stratégiai szakpolitikai ciklus irdnymutatasul szolgal majd ahhoz, hogy az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség a kovetkezd 6t évben hogyan miikddjon hatékonyan strukturaként, és hogyan
hajtsa végre az eurdpai integralt hatarigazgatast. Operativ szinten ennek a ciklusnak olyan
kozos keretet kell biztositania, amely irdnyitja a nemzeti hatdésagok és a Frontex tobb mint
120 000 eurdpai hatar- és partvédelmi tisztvisel6jének napi munkajat.

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrdl sz616 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésével osszhangban
a Bizottsag e szakpolitikai dokumentummal konzulticiot kezd az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal a tobbéves stratégiai szakpolitika kidolgozéasardl. A konzultacié kiléndsen e
szakpolitikai dokumentum 5. fejezetére &sszpontosit, amely az eurOpai integralt
hatarigazgatasnak az EurGpai Hatar- és Parti Orségrél sz6l6 rendelet 3. cikkében
meghatarozott 15 elemeével kapcsolatban otéves idétartamra szakpolitikai prioritdsokat és
stratégiai irAnymutatasokat hataroz meg.

Emellett a Bizottsag ki fogja kérni az intéezmények véleményet arrdl, hogy az eurdpai integralt
hatarigazgatas koherens végrehajtasanak biztositasa érdekében miként lehetne kialakitani egy
Hatar- és Parti Orség valamennyi érintettjének és mas eurdpai és nemzeti szereplSknek.
Mindez annak biztositasa érdekében sziikséges, hogy az Ujonnan felmeriild kihivasokat

1 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.



megfelelden figyelembe vegyék, és a prioritdsokat a valtozé igényekhez tudjak igazitani.
Ennek az iranyitasi mechanizmusnak is a tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus részévé kell
valnia.

E konzultéciés folyamat eredményeként a Bizottsdg a tervek szerint 2022 végéig kiadja az
eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé tobbéves stratégiai szakpolitika
létrehozasarol szold kozleményt, amely meghatarozza az eurdpai integralt hatarigazgatas
politikai iranyat egy 6téves iddszakra. A ciklust a Frontex igazgatotanacsa altal elfogadando
technikai és miuveleti stratégia, valamint a tagdllamok nemzeti stratégiai révén fogjak
végrehajtani.

2. AZ EUROPAI__INTEGRALT HATARIGAZGATAS TOBBEVES STRATEGIAI
SZAKPOLITIKAI CIKLUSANAK KORVONALAI

Az Europai Unié mitkddésérdl szold szerzddéssel (77. cikk, (1) bekezdés, c) pont)
Osszhangban az Eurdpai Uni6 olyan politikat alakit ki, amelynek célja, hogy biztositsa ,,a
kiilso hatdrok integralt hatarorizeti rendszerének fokozatos bevezetését”. Az eurdpai integralt
hatarigazgatas elemeit, elveit ¢és foébb érdekelt feleit elészor 2016-ban allapitottak meg az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendeletben, majd tovabbfejlesztették annak 2019. évi
modositasaban?, amely emellett meghatarozza az eurdpai integralt hatarigazgatas szakpolitikai
ciklusat mint az eurdpai integralt hatarigazgatas hatékony végrehajtasanak stratégiai iranyitasi
keretét. Az eurOpai integralt hatarigazgatds szakpolitikai ciklusinak stratégiai célkitiizése
annak meghatarozasa, hogy az Eurdpai Hatar- és Parti Orségnek hogyan kell koherens,
integralt és szisztematikus modon kezelnie a hatarigazgatas és a visszakiildés terén jelentkezd
kihivasokat.

A tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus struktiraja

Az eur0pai integralt hatarigazgatas 6t évre szol6 tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusanak
struktardja négy {6 szakaszbol all:
1. az unios intézmeények altal meghatarozott politikai iranyitas;
2. a Frontex igazgatétanacsanak az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo
technikai és miiveleti stratégiaja;
3. atagallamok eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti stratégiai;
4. aBizottsag altali értékelés a ciklus Ujrainditasa céljabol.

2 Az Eurdpai Par]’ament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 295., 2019.11.14.).



1. abra: Az eurdpai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusa

| Stratégiai kock&zatelemzés (Frontex) Szakpolitikai

dokumentum w
/—> (COM) Megbeszélés az
EP-ben

és a Tanacsban

Tematikus schengeni
értékelés az eurdpai
integralt ] A 480000000 Gk

Ari Asrd Kozlemény
hatarigazgatasrol Ertékelés Az europai integralt az eurdpal
COM Avi 4 integralt
{ J hatangazgatasl . hatérigazgatasra
tobbéves stratégiai vo;k?tkozé

PP tobbéves
szakpolitikai ciklusa stratégion
szakpolitika
|étrehozasarol
Az eurdpai 0 (COM)
integralt Az europai
hatérigazgatasra integralt
vonatkozd hatérigazgatasra
nemzeti vonatkozé
stratégiak technikai és

miveleti

stratégia
(Fronig

E Compiasi
Commission

a) Politikai iranyitas

A Bizottsdg ezt a szakpolitikai dokumentumot a Frontex &ltal a Bizottsdgnak, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak 2020 juliusdban benyujtott, az eurdpai integréalt
hatdrigazgatasra vonatkozd stratégiai kockazatelemzés alapjan dolgozta ki, amely
azonositja az eurdpai integralt hatarigazgatas el6tt allo kihivasokat a kovetkezd 10 évre
vonatkozo6an. A Bizottsag figyelembe vette a tagadllamok integralt hatarigazgatasra vonatkozé
nemzeti stratégidinak a 2019-2020-as idészakban elvégzett tematikus schengeni értékelésébol
eredd ajanlasokat is.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi stratégia kidolgozdsa az unids intézmények
felel6ssége. Kovetkezésképpen alapvetd fontossagu, hogy a Bizottsdg, az Eurdpai Parlament
és a Tanacs hatékony egylittmiikodést folytasson az eurdpai integralt hatarigazgatas
irdnyitasara vonatkozd politikai keret létrehozasa terén. Ezt a keretet az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitika létrehozasardl sz6lé kozlemény
forméjaban kell elfogadni.

b) A Frontex eurdpai integrdlt hatarigazgatisra vonatkozo technikai és miiveleti
stratégiaja

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrdl szo16 rendelet 8. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
a Frontex feladata, hogy az igazgat6tanacsa altal hozott hatarozattal és a Frontex Ugyvezetd



igazgatdjanak javaslata alapjan kialakitsa az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo
technikai és miiveleti stratégiat. Ezt a stratégiat a tagallamokkal és a Bizottsaggal szoros
egylttmiikodésben kell kidolgozni. A stratégianak 6sszhangban kell lennie az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol sz616 rendelet 3. cikkével, és az Ugynokségnek indokolt esetben figyelembe
kell vennie a tagallamok egyedi helyzetét, kiloénosen foldrajzi elhelyezkedésiiket. Ennek az
eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé tdbbéves stratégiai szakpolitikarol sz6lo
bizottsagi kdzleményre kell épilnie, de figyelembe kell vennie a hatalyos schengeni
jogszabalyok idevago kdvetelményeit is.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai és miiveleti stratégiaval
kapcsolatos kévetelmények

e A stratégia kidolgozésat és a végrehajtasi folyamatot a Frontex igazgatotanacsa és az
eurdpai integralt hatarigazgatassal foglalkoz6 kilon munkacsoportja iranyitja és
feltgyeli.

e Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikkében foglalt 15 elem koré
szervezodik.

e Osszhangban all az unios intézmények altal nydjtott politikai iranymutatassal.

e Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségre vonatkozé egységes stratégia, amely a Frontexre és
a tagallamok nemzeti hatarigazgatasi hatésagaira egyarant Kiterjed.

e Nemcsak unios, hanem nemzeti szintii fellépésekre is kiterjed, beleértve a gyakorlatok
Osszehangoldsara, a miszaki eszkozok szabvanyositasara ¢és az operativ
interoperabilitasra irdnyulo intézkedéseket is.

e Ot évet fed le, idedlis esetben figyelembe véve a tobbéves pénziigyi keret
programozasi ciklusat.

e Cselekvési terv kapcsolddik hozza, amely meghatdrozza a kulcsfontossagu
intézkedéseket, az idOkeretet, a mérfoldkoveket, a sziikséges erdforrdsokat és a
nyomonkovetési intézkedéseket.

c) Az integrélt hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti stratégiak

Sajat érdekiikben és valamennyi tagéallam érdekében tovabbra is a tagallamok felelnek
elsédlegesen a Kiils6 hataraik igazgatasaért. Erre val0 tekintettel az eurdpai integralt
hatarigazgatas hatékony végrehajtasahoz az unios szinten Kialakitott stratégiakat at kell dltetni
nemzeti szintre. Ezért az Europai Hatar- és Parti Orségrol szolé rendelet 8. cikkének (6)
bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak ki kell alakitaniuk az integrélt hatarigazgatasra
vonatkozd nemzeti stratégidikat.

Az integrélt hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti stratégidkkal kapcsolatos
kovetelmények

e Minden tagallam egy integralt hatarigazgatasra vonatkozo stratégiaval rendelkezik.

e Az eurOpai integralt hatdrigazgatasra vonatkozoéan nemzeti kozponti iranyitasi
struktarat hoznak létre, amely koordinalja a hatarigazgatasban és a visszakildésben
részt vevd valamennyi érintett hatdsagot, és figyelembe veszi a tagallamok kiilsd
hatarain az illetékes nemzeti hatdésagok — példaul a vam- és egészségiigyi ellenérzé
hatdsagok — &ltal sajat megbizatasuk keretein belul végrehajtott egyéb unids
szakpolitikak hatasat.

e Az unids intézmények altal meghatarozott politikai stratégiaval, az Ugynokség
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technikai és miveleti stratégiajaval, valamint a schengeni kdvetelményekkel
6sszhangban kertilnek kidolgozasra.

e Az Eur6pai Hatéar- és Parti Orségrol szol6 rendelet 3. cikkében felsorolt 15 elemen
alapulnak, ugyanakkor a nemzeti hatdskorbe tartoz6 teriletekre is Kiterjednek,
amennyiben azt helyénvalonak itélik.

e Meghatarozzak a nemzeti hatarigazgatasi intézkedéseket, valamint a Frontex és mas
érintett unids szereplok altal koordinalt vonatkozé uniés mechanizmusokban valo
részvételt.

e Egyértelmlien megallapitjdk a human- és pénziigyi eréforrasok jelenlegi €s tervezett
elosztasat, valamint a sziikséges infrastruktira fejlesztésének fobb szakaszait.

e Felllvizsgélati és nyomonkdvetési mechanizmust hoznak létre.

e ToObb évet fednek le, idedlis esetben a tobbéves pénzigyi keret programozasi
ciklusanak megfelelden.

e Cselekvési terv kapcsolddik hozzajuk, amely meghatarozza a kulcsfontossagu
intézkedéseket, az idOkeretet, a mérfoldkdveket, a sziikséges erdforrdsokat ¢és a
nyomonkdvetési intézkedéseket.

d) Az integralt hatarigazgatasi ciklus értékelése

Négy évvel az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo6 tébbéves stratégiai szakpolitika
1étrehozasardl sz616 kozlemény elfogaddsa utan a Bizottsag a kovetkezd tobbéves stratégiai
szakpolitikai ciklus eldkészitése céljabol alaposan értékelni fogja a szakpolitika valamennyi
érdekelt fél altali végrehajtasat unios és nemzeti szinten.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség architektiraja

Az Eurépai Hatéar- és Parti Orségrol szolo rendelet olyan atfogé strukturat hoz létre az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség szamara, amely dsszefogja a Frontexet, valamint mintegy
50-60 tagallami hatosagot, amelyek a hatarigazgatasért (beleértve a hatardrizeti feladatok
ellatdsa sordn a parti Orségeket is) €s a visszakiildésért felelosek. A rendelet értelmében az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség feladata tovabba, hogy a megosztott felelgsség szellemében
biztositsa az eurOpai integralt hatarigazgatas hatékony végrehajtasat. Az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségben rejlé lehetSségek teljes korti kiaknazasa valodi és sziikséges valtozast
eredményezne a gyakorlatban. E célbol az EU-nak és a tagallamoknak kozosen kell
kihasznalniuk ezt az 4j architekturat, és meg kell erdsiteniiik az Eurépai Hatar- és Parti Orség
iranyitasi strukturait, ezzel parhuzamosan pedig jobb és gyorsabb unios szinti koordinacid
révén fokozniuk kell annak 0j miiveleti képességeit.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség iranyitasi strukturajanak garantalnia kell, hogy a Frontex és
a nemzeti hatar- és parti 6rségek tevékenységei teljes mértékben 6sszhangban legyenek az EU
hatarigazgatassal és migraciokezeléssel kapcsolatos politikai célkitiizéseivel, és hogy
kovess€k a belsé biztonsaggal kapcsolatos szakpolitikai iranyvonalat.

Hataraik igazgatasa tovébbra is elsédlegesen a tagallamok feleldssége és hataskore. Uj
megbizatdsanak koszonhetéen a Frontex kozponti szerepet tolt be az Eurdpai Hatar- és Parti




Orségben azaltal, hogy megerdsiti, értékeli és koordinalja a tagillamok intézkedéseit,
valamint eurdpai képességeket hoz létre.

Az EurGpai Hatér- és Parti Orség kezdettdl fogva keretet biztositott az informaciocseréhez és
az operativ egyiittmikodéshez nemcsak a Frontex és a tagallamok kozott, hanem a nemzeti
elemként eljaro, kiilonbozoé tagallami hatdsagok kozott is. 2019 oOta ezeket az eszkozoket
kiegésziti az a lehetdség, hogy az Ugyndkség sajat miiveleti erején, az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség készenléti alakulatan keresztiil hatékonyabban lehessen tdmogatni a tagillamokat. A
készenléti alakulat telepitése a fogadd tagallam parancsnoklasa €s ellenérzése mellett valosul
meg. Technoldgiai szempontbdl az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet tovabb
erésitette az Europai Hatar- és Parti Orség megfelelé mikodését, vagyis teljeskoriien
integralta az eurdpai hatardrizeti rendszert (EUROSUR) annak érdekében, hogy biztositsa a
helyzetismeretet, valamint a hatékony informaciocserét és integralt tervezést, amely Kiterjed a
miveleti, vészhelyzeti és képességfejlesztésre, amelyek mindegyikét a Frontex kozpontilag
koordinalja és tamogatja. Az Ugynokség emellett szamos egyéb folyamatot is kezdeményez,
koordindl és tAmogat (pl. a miiszaki eszk6zok szabvanyositasat és az informéciocserét) azzal a
céllal, hogy tovabb erdsitse az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget és megkonnyitse a hatarérok
napi munkajat az EU-ban.

2. &bra: Az Eur6pai Hatar- és Parti Orség

Eurépai Hatar- és Parti Orség

Eurépai Hatar- és Tagallami hatar- és parti 6rségek
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A Bizottsag operativ szerepet is betOlt az eurOpai integrélt hatarigazgatas végrehajtasanak
bizonyos aspektusai, kuléndsen az unids finanszirozas, a schengeni értékelési mechanizmus
¢és az unios fogadoallomasokon az ligynokségkozi egyiittmiitkodés koordinalasa tekintetében.
Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendelet mas eurdpai érdekelt felek, kiilondsen az
EU decentralizalt tgynokségeinek (eu-LISA, Europol, az Eurdpai Unié Menekiltigyi
Ugynoksége és az Eurépai Unio Alapjogi Ugynoksége) fontossagat is hangsllyozza. Az
europai integralt hatarigazgatas sikeres vegrehajtasanak biztositdsahoz elengedhetetlen, hogy
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ezen érdekelt felek szoros egylittmiikodést folytassanak a Frontexszel és a tagéallamok
illetékes hatosagaival. Nemzeti szinten hatosagok széles kore (vamhatdsagok, biiniildozo
hatosagok, népegészségiigyi hatdsagok) miikodik egyiitt az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
nemzeti elemeivel annak érdekében, hogy sajat hataskoriikben biztositsak az eurdpai integralt
hatarigazgatas hatékony végrehajtasat.

3. AZ EUROPAI_INTEGRALT HATARIGAZGATASSAL KAPCSOLATOS STRATEGIAI
KIHIVASOK

Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet 8. cikkével 6sszhangban a stratégiai ciklus
Kiindulopontja a hatdarigazgatas és a visszakiildés terén felmeriilé Kihivasok azonositésa,
amelyeket koherens, integrélt és szisztematikus médon kell kezelni. Ezzel 6sszefiiggésben a
Frontex a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben kidolgozta az eurdpai integralt
hatarigazgatas legelsé stratégiai kockazatelemzését, amely egy tizéves idészakot fed led.

A 2020. évi stratégiai kockazatelemzésben azonositott 6 kihivasok a kdvetkezok:

A Kkiilso hatarok tekintetében:

a) a hatarokon atnytld biinézés?, a terrorizmus és a hibrid jellegli fenyegetések miatti
nyomas ndvekedése;

b) az utas- és aruforgalom novekedésének kezelése az adatgyiijtés, a kockazatkezelés és
az interoperabilitas javitasa révén;

c) az integralt hatarigazgatas digitalizalasa a hatarregisztracios rendszer, az Europai
Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer, a megujitott Schengeni Informacios
Rendszer és a megujitott Vizuminforméacids Rendszer bevezetése révén;

d) a tengeri, szarazfoldi és légi kozlekedéssel kapcsolatos kihivasok, beleértve a
kovetkezoket:

I. a nemzetkozi/belfoldi utasok, a vizi jarmiivek, a veszélyes rakomanyok és a
kritikus tengeri infrastruktara elleni kifinomult kiber- és terrortamadéasok;
ii.  fokozott nemzetkdzi migracid, (EU-n bellli) szabalytalan tovabbutazads és
hatarokon atnyulo embercsempészés; valamint
lii. az alacsony koltségii jaratok intenzitasanak hatdsa egyes unids repiildterek
azon képessegere, hogy megbirkozzanak a kapcsolddo integralt hatarigazgatasi
kérdesekkel;

e) az EU bels6 és kiils6 biztonsagat érint6 illegalis embercsempészés fokozodasa;

f) a kiberbtin6z6k folyamatosan demonstraljak rugalmassagukat és rezilienciajukat, de
tdmaszkodnak az ismert sebezhet6ségeket és az 1 aldozatokat célzo, mar létezd
elkovetési moddokra is. A Covidl9-vilagjarvany soran tapasztaltak alapjan
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf

4 A Frontex stratégiai kockazatelemzése a kiberbiindzést is az eurdpai integralt hatarigazgatas el6tt
allo jovobeli kihivasok egyikeként hatarozta meg. A szervezett blindzésre vonatkozd szakpolitikai
ciklus azonban relevansabbnak tekinthet6 e kérdés eurdpai szintli kezelése szempontjabol.



9)

h)

megprobaljak kihasznalni a kordbban offline tevékenységeknek az online kdrnyezetbe
valé nagymértékii athelyezésébdl szarmazé elénydket;

a jogszerii hataratlépés megkonnyitése érdekében — tObbek kozdtt a turizmus és a
kereskedelem érdekében — a hatarellendrzé hatosagoknak a lehetd legjobban ki kell
hasznélniuk a nem intruziv személyazonositési technoldgidkat (pl. ujjnyomatok,
arcfelismerés), ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd
jogokat, kiilondsen e tekintetben a személyes adatok védelméhez fiz6do jogokat. Az
ilyen informéacidkhoz valo hozzaférést kézi berendezések segitségevel kell biztositani,
hogy el lehessen végezni a sziikséges adatbazis-lekérdezéseket és biztonsagi
ellendrzéseket;

ami a terrorizmust és a hibrid fenyegetéseket illeti, a kiilonb6z6é kihivasok az
ellendrzések és a gyors reagalds javitasat célzo, iddben torténd informacidcseréhez
kapcsolodnak, amelyhez az Eurdpai Hatar- és Parti Orség a hataréroknek a Schengeni
Informécios Rendszerhez (SIS), a hatarregisztracios rendszerhez (EES), az Eurdpai
Utasinformécios és Engedélyezési Rendszerhez (ETIAS) valé hozzaférésén, valamint
az unids informacios rendszerek — tobbek kozott az eurdpai keresOportal — kdzotti
interoperabilitdson keresztiil jarulhat hozza.

A migrécio és a visszakuldés tekintetében:

a)

b)

d)

annak elkertlése érdekében, hogy az egyes tagallamokra vagy hatarszakaszokra tulzott
nyomas nehezedjen, jol 6sszehangolt valaszra van sziikség a hatar el6tti teriileteken
valo megfeleld intézkedésekkel, és sziikség esetén az érintett hatarszakaszokon az
operativ kapacitdsok ennek megfeleld novelésével;

a kiils6 hatarokon és a schengeni térségen beliili biztonsagi intézkedéseket
egyensulyba kell hozni az akadalymentes utasforgalom  biztositasanak
szlikségességével,

az Eur6pai Hatar- és Parti Orség visszakiildési tevékenységeinek jelent6sége egyre né,
és a Frontex potencidlisan az uni6s visszakildési rendszer operativ agava valik,
megkdnnyitve a visszakildések nagy tobbségét;

az Eurdpai Hatar- és Parti Orség visszakiildési tevékenységeit meg kell erdsiteni a
digitalizacio révén, nevezetesen a Frontex visszakildési alkalmazasa és a nemzeti
visszakiildés-kezelési informatikai rendszerek hasznalataval, amelyek az Ugynokség
altal kidolgozott visszakiildés-kezelési rendszerek modelljén alapulnak.

Vilagjarvanyok:

€)

f)

a Frontex 2020. évi elemzése szerint az eurdpai integralt hatarigazgatas szamara
kulcsfontossagu kihivast jelentenek, mivel azzal a potenciallal rendelkeznek, hogy
latens fenyegetésbdl gyorsan kézzelfoghato fenyegetéssé valnak, amint azt a Covid19-
vilagjarvany is bizonyitja;

a frontvonalbeli hatarérok kapcsolatba 1épnek az utazokkal, valamint kezelik a
poggyéaszt és a rakomanyt, ami toxinoknak, kérokozoknak stb. valé kitettséghez
vezethet. Ennek enyhitése érdekében biztonsagos kornyezetet kell biztositani a
hatarérok szamara, és a hatosagoknak figyelembe kell venniiik a hatarigazgatési
tevékenységek egészségligyi kockazatait.



A Frontex 2020. ¢évi kockazatelemzésében azonositott kihivasokat megerdsitették ¢és
Kiegészitették az azdta bekovetkezett eseményekkel. Az EU-Belarusz hataron 2021-ben
kialakult helyzet megmutatta, hogy a migracio eszkozként valo felhasznalasa hibrid
fenyegetést jelenthet az unids hatarokra nézve, amelyeket egyre inkabb érinthetnek az EU
szomszédsagaban és azon tal elhelyezked6 egyes harmadik orszagok kiil- és
biztonsagpolitikai programjanak eldmozditdsara iranyuld hibrid miveletek. A hibrid jellegii
fenyegetések egyiittmiikodést és informaciocserét tesznek sziikségessé (az tigynokségek, a
tagallamok, valamint az unids intézmények és szervek kozott) annak érdekeében, hogy tobb
tertleten mar korai szakaszban azonositani lehessen a hibrid fenyegetéseket és az azok mogott
megh(z6do stratégiai megfontolasokat.

Hasonldképpen, az Ukrajna elleni orosz invazié — amelynek kovetkeztében mostanra tobb
mint 5,9 milli6 ember menekiilt az EU-ba — jél szemléltette az eurdpai integralt hatarigazgatas
elétt allo kihivasokat. Az orosz erdk katonai agresszidjanak jelentds eszkalacidja tovabbi
tomegeket kényszerithet Ukrajna elhagyasara. E tekintetben a Frontex tdmogatast nyujt az
érintett tagallamoknak és az érintett harmadik orszagoknak. Emellett Uj telepitésekre készil
annak érdekében, hogy elegend6 kapacitast biztositson az Ukrajna és az EU kozotti hatarokat
atlépd valamennyi személy unids jogi kovetelményekkel 6sszhangban torténd hatarforgalom-
ellendrzésének elvégzéséhez.



4. AZ EUROPAI INTEGRALT HATARIGAZGATASRA VONATKOZO ALAPELVEK

A tobbéves stratégiai szakpolitikdt az eurdpai integrélt hatarigazgatds fé elveire és
koncepcidira kell alapozni, amelyek kozvetleniil az Eurépai Hatéar- és Parti Orségrol szolo
rendeletbdl erednek, és céljuk, hogy lehetdvé tegyék az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
hatékony és a jogi kerettel teljes 6sszhangban torténd mitkodését.

Megosztott felelosség, johiszemii egyiittmiikodeési kotelezettség és kotelezo informdciocsere

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendelet szerint az eurdpai integralt hatdrigazgatas
végrehajtasa az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget egyiittesen alkotd, a hatarigazgatasért és a
visszakiildésért felelds tagallami hatdsdgok és a Frontex megosztott feleldssége. Ez az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség architektirajanak sarokkove, valamint az EU és a tagallamok
megosztott hataskorének gyakorlati atiiltetése az EU kiilsé hatarainak integralt igazgatasara
vonatkozoan, a Szerzddésben eldirtak szerint. A megosztott feleldsséget kiegésziti az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség valamennyi szerepléjének (a Frontexnek és a nemzeti hatosagoknak) a
johiszemii egylittmiikdésre vonatkozo kotelezettsége, valamint az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség kozosségén beliili informacidcsere atfogo kotelezettsége.

Folyamatos felkésziiltség a felmeriilo fenyegetésekre valo reagalasra

Az eurdpai integralt hatarigazgatas végrehajtdsanak biztositania kell a kiilsd hatarokon
felmeriild valamennyi lehetséges fenyegetésre vald reagalashoz ¢és azok kezeléséhez
szlikséges eszkdzoket. Unios és nemzeti szinten egyarant folyamatosan készen kell allni a
kiils6 hatarokat jogellenesen atlépd irregularis migransok tomeges bedramlasanak kezelésere.
E célbdl az atfogo, tesztelt és folyamatosan frissitett vészhelyzeti terveknek — beleértve az
uniés és nemzeti kapacitasok és eszkdzok, példaul a gyorsreagalasu hatarvédelmi
intervenciok, a migraciokezelést timogat6 csapatok €s a visszakildési intervencios csapatok
alkalmazasat —, valamint az unios fogaddalloméasokon alapuld koncepcio teljes kori
alkalmazasanak ezen integralt megkdzelités részét kell képeznie. A vészhelyzeti terveknek el
kell segiteniiik a kiilsé hatdrokon siirgds fellépést igényld helyzetekben az intézkedések
hatékony gyakorlati végrehajtasat, és szilkség esetén a visszakildéseket tamogato
intervenciok végrehajtasat.

A Frontexnek évente gyorsreagalasu gyakorlatokat kell végeznie, amelyek lehet6vé teszik a
vonatkozo eljarasok és mechanizmusok rendszeres tesztelését annak biztositasa érdekében,
hogy Vvalsag esetén a gyorsreagalasu képesség teljes mertékben készen alljon a tagallamok
tdmogatasara.

Szorosabb koordinacio es integralt tervezes

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség sikeres miikddése az eurdpai (Frontex) és a nemzeti
elemek (az integralt hatarigazgatasért felelds vagy abban részt vevd nemzeti hatdsdgok)
kozotti jol kialakitott koordinacios, kommunikacios és tervezési rendszeren alapul. Az egyik
legfontosabb cél az informaciok, az egyittes képességek, valamint az interoperabilis
rendszerek és eszkézok rugalmas és integralt felhasznalasanak kialakitasa unios és nemzeti
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szinten. Az Uj europai struktira muikodoképessé tételének egyik kulcsfontossagu
kovetelménye az egyértelmii nemzeti koordinaciés, kommunikaciés és tervezési
rendszerek megléte, amelyek biztositjdAk az Ugynokséggel vald, valamint az integralt
hatarigazgatasban részt vevl nemzeti hatésagok kozotti funkciondlis egyiittmiikodést. Létre
kell hozni egy nemzeti szintii vezeté nemzeti hatésagot, amely az integralt hatarigazgatas
koordinalaséért felel, és egyetlen nemzeti kapcsolattartd6 pontot az Ugynokség
tevékenysegeivel kapcsolatos valamennyi kérdés tekintetében. A nemzeti integralt
hatarigazgatasi koncepci6 hozzajarul a vezetd nemzeti hatdésag és a hatarigazgatas terén
hataskorrel rendelkezé valamennyi nemzeti hatésag kozotti hatékony koordinacio
biztositasahoz. Az alland6 unids és nemzeti szintli készenlét biztositasa érdekében az eurdpai
integralt hatarigazgatas integralt tervezést igényel a tagallamok és az Ugynokség részérdl.
Ez a kiilso hatarokon jelentkezd kihivasokra valod reagalas elOkészitéséhez, a vészhelyzeti
tervezéshez és a képességek hosszu tavu fejlesztésenek koordinaladsahoz sziikséges, mind a
toborzas és a képzés, mind pedig a felszerelések beszerzése és fejlesztése tekintetében. Ezért a
nemzeti és ligyndkségi szintli képességfejlesztésnek folyamatos jelleglinek kell lennie,
figyelembe véve a rovid, kdzép- és hosszu tavu tervezést, és dsszhangban kell lennie a
vészhelyzeti tervezéssel.

Atfog6 helyzetismeret

A fennallo és elore lathatd helyzetek atfogd és kozel valos idejlii ismerete, amely lefedi az
integrélt hatarigazgatas szinte valamennyi funkcigjat és a négylépcsds belépés-ellendrzési
modell® valamennyi szintjét, a kiilonbdzé helyzetekre valé helyes és iddben torténd reagilds
sarokkove. Az Ugynokségnek unids szinten, a tagallamoknak pedig nemzeti szinten atfogd
eurdpai helyzetképpel kell rendelkeznillk annak biztositdsa érdekeben, hogy az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség hatékonyan és gyorsan reagaljon a felmeriils fenyegetésekre. Ennek
tovabba hozza kell jarulnia a hatarokon és a schengeni térségen belll a feladataikat ellaté mas
nemzeti hatésagok és unids Ugynokségek Aaltal végzett operativ tevékenységek
1ddszerliségének és hatékonysaganak javitasahoz. Az integralt hatarigazgatasi helyzetkép 6
alapjaként az EUROSUR-t hatékonyan végre kell hajtani és tovabb kell fejleszteni. Ez
kilénosen azért fontos, mert az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet uj
EUROSUR-funkciokat vezetett be, amelyek varhatdan javitjdk az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség helyzetismeretét és reagalasi képességeit, valamint a tagallamok és a Frontex kozotti
operativ egylittmikodeést.

Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo miiszaki szabvanyok

A tagéllamok és a Frontex altal a kiils6 hatdrokon hozott intézkedések hatékonysaganak
biztositasa érdekében az EurGpai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet 16., illetve 64.
cikkében eloirtak szerint a Frontexnek, a tagallamoknak és a Bizottsagnak kozosen ki kell

5 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet (11) preambulumbekezdése kimondja, hogy [a]
négylépcsos belépés-ellendrzési modellen alapulo eurdpai integralt hatarigazgatas magaban
foglalja a harmadik orszagokban — tobbek kozott a koz0s vizumpolitika keretében — végrehajtott
intézkedéseket, a szomszédos harmadik orszagokkal valo egyiittmitkédés kereteben végrehajtott
intézkedéseket, a kiilsé hatarokndl végrehajtott hatdrellendrzési intézkedéseket, a kockazatelemzest,
valamint a schengeni térségben végrehajtott intézkedéseket és a visszakiildést.
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dolgozniuk az informéciocserére ¢és a sziikkséges eszkozokre vonatkozo miszaki
szabvanyokat. A bevezetést kovetéen az Eurdpai Hatar- és Parti Orség koteles beszerezni és
hasznalni az eszkdzoket, valamint rendelkezésre bocsatani a szikséges informéacidkat a
miiszaki szabvanyokkal 6sszhangban.

Az informéciocserére vonatkoz6 miiszaki szabvanyok azért sziikségesek, hogy a tagallamok
és a Frontex altal szolgaltatott informécidkat és adatokat kdnnyen dssze lehessen hasonlitani
és elemezni lehessen. Ez elengedhetetlen a helyzetismeret javitdsahoz, nevezetesen az
EUROSUR helyzetképének kiegészitéséhez és a kiilsd hatdrokon kialakult helyzetekre vald
reagalas képességének fokozésahoz.

Hasonlé elvek alkalmazandok egyrészt a tagallamok vagy a Frontex tulajdonaban 1évé
eszk6zokbol allo miiszakieszkoz-allomanyra vonatkozé muszaki szabvanyokra, masrészt a
tagallamok ¢és a Frontex kozds tulajdonaban 1évd, a Frontex miiveleti tevékenységeihez
hasznalt eszkdzokre. Ezért biztositani kell a miiszakieszkoz-allomanyban 1év6 eszkdzok
interoperabilitdsat és kompatibilitdsat annak érdekében, hogy az allomany ugyanazon
miikodési kornyezetben dolgozhasson mas eszkdzokkel azok feladatainak elldtdsa soran, a
konkrét kovetelményekkel 6sszhangban ¢és kiilonbozé miiveleti forgatokonyvek szerint. Egy
eszkoz masik eszkozzel valo helyettesitésének gyorsan és zokkendmentesen kell megtdrténnie
annak érdekében, hogy az ne akadéalyozza a miiveleti tevékenységek kimenetelét.

Ezek a szabvanyok ugyancsak hozzajarulnak az integralt hatarigazgatas eurdpai technolégiai
és ipari bazisdnak kialakitasahoz, ami csokkentheti az Eurépan kivali nem kivant
fliggdségeket.

Kozos hatarorizeti kultura és magas szintii professzionalizmus

Az eurdpai integralt hatarigazgatas olyan koncepcid, amely nagy foku szakosodast és
professzionalizmust igényel. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségnek a kiilonboz6 tevékenységei
— tobbek kozott a képzés — révén elé kell mozditania a kolcsonds megértést és a
Szerzddésekben foglalt eurdpai értékeken alapuld kdzos hatardrizeti kultarat.

Altalidban véve az eurdpai hatardrizeti és visszakiildési feladatokat ellatdo személyeknek
specialisan képzett szakembereknek kell lenniiik a hatarellendrzés teriiletén, valamint magas
etikai értékekkel és a legszigorubb feddhetetlenséggel kell rendelkezniiik. Olyan illetékes
hatarellenérzési vagy bliniild6zé hatdsagokhoz kell tartozniuk, amelyek szigor magatartéasi
kodexszel rendelkeznek. Semmilyen kivétel nem megengedett a személyes adatok
felhasznaléasa, a bizalmas nyilvantartasokba val6 betekintés, valamint az uniés vagy nemzeti
joggal Osszhangban végrehajtasi hataskoroket igényld tevékenységek tekintetében. Az
illetékes hatosagoknak minden koriilmények kozott teljes mértékben feleldsséget kell
vallalniuk valamennyi hatarellen6rzési intézkedésért. A hatarellenérzési feladatokkal
kapcsolatos feleldsség kiszervezése nem lehetséges: a hatarellendrzés természeténél fogva
blniildozési feladat. A nemzeti jogszabalyokkal Gsszhangban az illetékes hatardrizeti
hatésagok tamogatasa céljabol katonai képességek és eszkOzok vehetOk igénybe, feltéve,
hogy a fent emlitett valamennyi sziikséges eléfeltétel teljesiil.
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Funkciondlis integritas

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet értelmében tovabbra is elsddlegesen a
tagallamok nemzeti hatarigazgatasi hatosagai felelések a kiils6 hatarok sajat szakaszainak
igazgatasaert. Ugyanezt az elvet kell alkalmazni az unios visszakuldési politika végrehajtasara
is. Az eurdpai integrélt hatarigazgatas olyan eszkdz, amelynek keretében egyes feladatok
nemzeti szinten léteznek, mig az Ugynokség feladatai a nemzeti hatdsagokéhoz képest
korlatozottak. A nemzeti szakpolitikdk hatalya ala tartozo e teriletek érintik példaul a
schengeni térségen beliili intézkedéseket (pl. renddrségi ellenérzések, migraciokezelés és a
hatarellenérzések visszaallitdsa a belsd hatarokon), valamint a hatarokon atnyulé szervezett
bliinozés elleni kiizdelmet a kiilsé hatdrokon. Ezért a nemzeti integralt hatarigazgatasi
stratégidknak részletesebben és egységes mddon kell foglalkozniuk ezekkel a témakkal és
funkcidkkal.
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5. AZ EUROPAI _INTEGRALT HATARIGAZGATAS ELEMEIRE _VONATKOZO
SZAKPOLITIKAI PRIORITASOK ES STRATEGIAI IRANYMUTATASOK

Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendelet 15 elemet sorol fel az eurdpai integralt
hatarigazgatas létrehozasara vonatkozdan. Ezek kodzil 12 tematikus elem magéaban foglalja a
hatarellenérzést, a kutatast és mentést a tengeri hatarérizeti miiveletek sordn esetlegesen
eléforduld helyzetekben, a kockazatelemzést, a nemzeti és unids szintli ligynokségkozi
egyiittmiikodést, a tagallamok kozotti és az Ugynokséggel valo egyiittmiikddést, a harmadik
orszagokkal vald egylittmiikddést, a visszakiildéseket és a schengeni térségen beliili egyéb
intézkedéseket, a schengeni mindség-ellendrzési mechanizmust, valamint a szolidaritasi
mechanizmusokat, kiilonosen az unios finanszirozasi eszkozoket. Ezen talmenden a rendelet
harom atfogo elemet hataroz meg: alapvet6 jogok; kutatas és innovacio; valamint oktatas és
képzés. Ezek kozil kilonosen fontos az alapveté jogok védelme annak biztositasa
érdekében, hogy a hatékony hatarellendrzési és visszakiildési politika dsszhangban legyen az
EU és a tagallamok nemzetkdzi kotelezettségeivel és értékeivel.

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé tobbéves stratégiai szakpolitika
,meghatarozza a szakpolitikai prioritasokat, és a[z Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolé
rendelet] 3. cikk[é]ben [az eurOpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6an] meghatarozott
Osszefliggesben a Bizottsag — az Eurdpai Parlament és a Tanéacs altali megfontolas céljabol — a
kovetkez6 iranymutatast javasolja az eurdpai integralt hatarigazgatas 15 elemével kapcsolatos
tobbéves stratégiai szakpolitika kidolgozasahoz.

1. elem: , Hatdrellendrzés, beleértve a jogszerii hatardtlépések eldsegitésével kapcsolatos
intézkedéseket és adott esetben: a kiilsé hatarokon a hatdrokon dtnyuld biinozés — kilondsen
a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus — megeldzésével és
felderitésével kapcsolatos intézkedéseket; valamint a kiszolgdltatott személyek és kisérd
nélkili kiskoruak azonositdsara szolgalé mechanizmusok és eljarasok bevezetését, illetve a
nemzetkdzi védelemre szoruldé vagy azt kérelmezni szandékozd személyek azonositasaval,
tajékoztatasaval és tovabbiranyitasaval kapcsolatos intézkedéseket ®.

Szakpolitikai prioritasok

A kockazatelemzésen alapuld hatarellendrzés (hatarforgalom-ellendrzés a
hataratkel6helyeken és hatarérizet a hataratkelohelyek kozott) az eurdpai integralt
hatarigazgatas kozponti eleme. A Frontexnek és a tagallamok hatarigazgatasi hatosagainak —
amelyek egyiitt alkotjak az EurGpai Hatar- és Parti Orséget — rendelkezniik kell az ahhoz
sziikséges jogi, intézményi, igazgatasi €s operativ kapacitassal, valamint er6forrasokkal, hogy
minden korilmények kozott hatékony és eredményes hatarellenérzést végezzenek. Az EU
¢és polgarai belsd biztonsdganak megerdsitése érdekében a hatarellendrzés megakadalyozza a
kiilsé hatarok irregularis migransok altali szabélytalan atlépését. Megkonnyiti tovabba a
személyek jogszerii hataratlépését és a hatarokon athalado forgalmat. A hatarellenérzés

6 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja.
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ugyanakkor hozzajarul a hatarokon atnyul6 biindzés kiilonbozé formainak megeldzéséhez és
lekiizdéséhez. A hatarellendrzést olyan modon kell végezni, amely tiszteletben tartja
valamennyi ember jogait, flggetlendl attol, hogy folyamodnak-e védelemért vagy sem. A
vedelemért folyamodd személyek szamara hozzéférést kell biztositani az eljardsokhoz, és
azokat is meg kell védeni a visszakiildéstol, akik nem folyamodnak védelemért. A
hatarellendrzés tovabba magaban foglalja a hatar menti teriiletre vonatkoz0 intézkedéseket
(vagyis a nemzeti jog szerinti eldszilirési intézkedéseket vagy elfogadasukat kovetden az unids
szabalyok szerinti elOszlirési szakaszt) azon személyek tekintetében, akik a
hataratkelohelyeken kiviil 1épték at a kiils6 hatarokat.

Stratégiai iranymutatasok

1. A tagéallamoknak rendelkezniuk kell az ahhoz szlikséges jogi, strukturalis, igazgatasi és
technikai kapacitassal, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodexszel’ Gsszhangban
vegezzék a hatarforgalom-ellenérzést, és elosegitsék a személyek és jarmiivek jogszeri
hataratlépését. A kiilsd hatarokon 1évé hataratkeldhelyek szdmanak tiikroznie kell a
harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatokhoz fiiz6d6 azon igényeket, hogy a
hatarellen6rzés ne akadalyozza a kereskedelmet, a tarsadalmi és kulturalis cseréket vagy a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodést. Ugyanakkor figyelembe kell vennie a rendelkezésre
allo kapacitasokat (eréforrasok és infrastruktira) és a kihivasok tendenciait (példaul a
migransok eszkdzként valo felhasznalésat) is.

2. A tagéallamoknak garantalniuk kell az utasok és jarmiivek biztonsagos és akadalytalan
hataratlépését a hataratkelohelyeken.

3. Az eldzetes utasinformacios (API) rendszer és az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR)
hatéekony felhasznalasaval tovabb kell fejleszteni a hatarforgalom-ellendrzési funkcio
céljabol torténd eldzetes informaciogyljtést (az érkezés eldtti informaciok mint a
hatarforgalom-ellen6rzési funkcio kézponti eleme).

4. Az 0 és megujitott unidos nagy méretli informatikai rendszerek (EES, ETIAS, VIS,
Eurodac és SIS) atfogd végrehajtasa és interoperabilitasa révén javitani és optimalizalni
kell a hatarforgalom-ellenérzési eljarast. Ez novelni fogja a hatarforgalom-ellen6rzés
céljara rendelkezésre 4llo informaciok mennyiségét és mindségét. Ezenkiviil az uti
okmanyok esetleges jovébeli digitalizalasaval a hataratlépés még tovabb javithato.

5. A hatarokkal kapcsolatban megbizhaté és atfogd helyzetismeretet kell biztositani minden
szinten az unidés és nemzeti szinti megfeleld intézkedések meghozataldhoz sziikséges
képessegek garantalasa érdekében. A jogszabalyi kerettel és az operativ igényekkel
Osszhangban unios és nemzeti szinten atfogo, kozel valds idejii europai helyzetképet kell
fenntartani, megosztani és tovabbfejleszteni.

6. A folyamatos helyzetismeretnek (a hét minden napjan 24 6raban) a megfelelé reagalasi
képesség alapjat kell képeznie, hogy megfeleléen reagalni lehessen az Osszes
hatdreseményre, a kiils hatdrokon bekdvetkez6 elére nem lathatd valtozasokra és a nagy
horderejti illegalis bevandorlasi helyzetekre; ezt a képességet unids és nemzeti szinten
minden korulmények kdzott biztositani kell. Nemzeti és unids kapacitast kell kialakitani
annak érdekében, hogy sziikség esetén gyorsan megerdsitsék a hatarellendrzést a kiilsd
hatarok barmely hataratkel6helyén és szakaszan. A reagalasi képességet és a veszhelyzeti

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatératlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex).
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10.

11.

12.

13.

terveket rendszeresen tesztelni kell és tovabb kell fejleszteni, kulondsen a migransok
eszkdzként valo felhasznalasa eseten.

A kockazatelemzésen alapuld integralt hatarérizeti rendszernek stabil (szervezeti,
igazgatési es technikai) kapacitdssal és folyamatos felkésziltséggel kell rendelkeznie.
Ennek célja a szabalytalan hataratlépések megel6zése és felderitése, az egyének elfogasa
és a kozlekedési eszkozok — példaul a hatart jogellenesen atlépd vizi jarmiivek —
feltartoztatasa, a hatarokon atnyalé blnozés - példaul a csempeszés, az
emberkereskedelem és a terrorizmus — elleni kiizdelem, valamint a hibrid jellegii
fenyegetésekre vald reagalas.

Az egyes kiilsé hatarszakaszokon végzett hatarérizeti tevékenységeknek — az integralt
hatardrizeti rendszerek, mobil berendezések ¢€s mobil Orjaratok (egységek)
alkalmazéasaval, valamint a kockazatelemzés eredményeinek felhasznaldsaval — meg kell
felelniik az elvart hatasszintnek. A hatdsszinteket Unid-szerte Osszehangoltan kell
meghatarozni.

A kiils6 hatart folyamatos feliigyelet alatt kell tartani (a hét minden napjan 24 6rdban). A
hatarokon ¢és a hatarok elétti teriileteken kiilonb6zo eszk6zok felhasznalasaval hatarérizeti
tevékenységeket kell végezni egy korai elérejelz6 mechanizmus létrehozasa, a
hasznosithatd informaciok megosztasa es a reagalasi képesség javitasa céljabol.

A nemzeti integralt megfigyelési rendszereket koz0s és interoperdbilis eurdpai
megfigyelési képessegekkel kell tamogatni. A hatardrizetet (tobbek kozott a hatarok
eldtti teriileteken) az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl sz616 rendelettel és a Schengeni
hatarellendrzési kodexszel dsszhangban kell megszervezni. Amennyiben nemzeti szinten
egynél tobb szolgalat vesz részt a hatardrizetben, az érintett tagallamoknak meg kell
hatarozniuk az 4ltalanos feliigyeletért és a sziikséges parancsnoklasi, egylittmiikddési és
koordinacidés mechanizmusokért felelds illetékes nemzeti hatdsagot, €s biztositaniuk kell,
hogy a kiilonbozé szervek és iligynokségek feleldsségi koreit jogszabalyok vagy
egytttmiikodeési megallapodéasok szabalyozzak. A kiilonbozd hatdésagok tulajdonaban 1évo
nemzeti megfigyelési képességeket az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szo16 rendelettel
és a frissitett EUROSUR-kézikdnyvvel 6sszhangban kell miikodtetni.

Unids és nemzeti szinten a kiilonb6z0 hatdsagok altal sziikség esetén mas tagallamok
hatésdgai szamara gylijtott adatokat a megfeleld0 nemzeti koordinacidos kdézponton
keresztll kell megosztani.

A tengeri hatardérizeti rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy észlelje, azonositsa,
valamint sziikség esetén nyomon kovesse ¢és feltartoztassa a felségvizekre érkezd
valamennyi vizi jarmiivet, és minden iddjarasi korilmény kozott hozzajaruljon az
emberéletek védelméhez és megmentéséhez a tengeren. A nemzeti kapacitasok és az
altalanos helyzetismeret boOvitése ¢€s fejlesztése érdekében a tagallamoknak a lehetd
legjobban ki kell hasznalniuk az Ugynokség altal kinalt megfigyelési képességeket.

A szarazfoldi hatarérizeti rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy felfedjen minden
szabalytalan hataratlépést, és minden korilmények kozott feltartoztassa a hatart
jogellenesen atlépd személyeket a magas kockazatu teriileteken. A szarazfoldi hatardrizeti
rendszerek magukban foglalhatnak pildta nelkili 1égi jarmiiveket és mozgasérzékeloket,
valamint mobil egységeket. Az ilyen technikai eszkdzok — kilondsen a személyes adatok
gylijtésére alkalmas technologiak — alkalmazasanak az unids és a nemzeti, tobbek kozott a
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személyes adatok veédelmére vonatkozO jogszabalyok egyértelmiien meghatarozott
rendelkezésein kell alapulnia, és azokkal 6sszhangban kell megval6sulnia.

14. A hatardrizetet ki kell egésziteni azon személyek elésziirésével, akik hatarforgalom-
ellendrzés nélkiil 1épték at a kiilsé hatart. Az eldsziirés célja a személyek azonositésa,
biztonsagi és egészségiigyi ellendrzések elvégzése, valamint az ellenérzott személyek
megfeleld eljarasokhoz valo tovabbiranyitasa.

15. Uniés ¢és nemzeti szinten meg kell erdsiteni a hatarokon atnyalé biinozés és
terrorizmus elleni kiizdelemre iranyul6 kapacitast a kiils6 hatarokon. Ezaltal az illetékes
hatarellen6rzési hatdosagok — mas érintett blniildozé hatdésagokkal egyiittmiikodve —
hozzajarulhatnak a hatarokon atnyulé biindzés kiilsé hatarokon torténd felderitéséhez és
megelézéséhez, kiillonosen a kulfoldi terrorista harcosok vagy a hatarokon atnyuld
blindzés elkovetdi, példaul az embercsempészek felderitéséhez.

16. A hatar6éroknek arra is fel kell késziilniiik, hogy azonositsak a biincselekmények — kiilonds
tekintettel az emberkereskedelem — aldozatait és segitséget nyudjtsanak nekik, valamint
tovabbirdnyitsak dket a megfeleld szolgélatokhoz.

17. A hataréroknek megfeleld kapacitassal, mechanizmusokkal ¢és eljarasokkal kell
rendelkeznilik a kiszolgaltatott személyek és a kisérd nélkiili kiskortiak azonositdsahoz,
valamint a nemzetkozi védelemre szorul6 vagy ilyen védelemért folyamodni kivané
személyek azonositasdhoz, hogy ezeket a személyeket tovabb lehessen irdnyitani a
megfeleld eljarasokhoz és hatdsagokhoz.

2. elem: , A tengeren bajba jutott személyek felkutatdsara és mentésére iranyuld, a
656/2014/EU rendelettel és a nemzetkdzi joggal ©sszhangban inditott és végrehajtott
mitveletek, a tengeri hatdrdrizeti miiveletek soran el6forduld helyzetekben.

Szakpolitikai prioritasok

Az europai integralt hatarigazgatas egyik kulcsfontossagu prioritasa az emberéletek védelme
¢s megmentése a kiilsd hatarokon. A kutatdsi-mentési miiveletek végzéséhez sziikséges
kapacitasnak ¢és miiveleti készenlétnek, valamint az Osszes ¢érintett fél kozotti
egyiittmiikddésnek a kiilsd tengeri hatarokon végzett tengeri hatardrizeti miiveletek fontos és
szerves részét kell képeznie.

Stratégiai irAnymutatdsok

1. Fokozni kell a tagallamok kutatasi-mentési hatésagai kdzotti, valamint a kutatasi-mentési
miveletekben esetlegesen részt vevo mas hatdsagokkal folytatott egylittmitkddést, tobbek
kozott az eurdpai kutatasi-mentési kapcsolattartd csoporton keresztiil. Ennek célja a
vonatkozé jogi kotelezettségekkel és az (EU) 2020/1365 bizottsagi ajanlassal®
Osszhangban a tengeren bekovetkezd haldlesetek szaméanak csokkentése, a hajozas
biztonsadganak fenntartasa és a hatékony migraciokezelés biztositasa.

2. A tagallamok kutatasi-mentési felelosségét teljes mértékben figyelembe kell venni az
Ugynokség és a tagallamok tengeri hatardrizeti miiveletei operativ tervezésének és

8 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

® A Bizottsdg (EU) 2020/1365 ajanlasa a maganjogi jogalanyok tulajdondban 1évé vagy altaluk
Uzemeltetett hajok altal kutatdsi-mentési tevékenységek céljabol végzett miiveletek tekintetében a
tagallamok ko6zott folytatott egylittmiikodésrol.
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végrehajtasanak valamennyi szakaszaban. A tagallamok kutatasi-mentési hatosagaival
(tengeri mentést koordinald kdzpont), a nemzeti koordinacios kozponttal és a nemzetkozi
koordinacios kozponttal kozdsen szabvanyositott megallapodasokat és eljarési
standardokat kell kialakitani és rendszeresen tesztelni. A tengeri hatar6rizetben — beleértve
a Frontex altal koordinalt kozos miiveletekben és gyorsreagalasii tengeri hatdrvédelmi
intervenciokban — részt vevé valamennyi jarérszolgalatot ¢és technikai eszkozt
megfelelden ki kell képezni és megfelelden fel kell szerelni az esetleges kutatasi-mentési
beavatkozasokhoz, szlikség esetén a helyszini koordinatorként val6 fellépéshez is.

3. A kutatasi-mentési beavatkozasok tamogatasahoz szlkséges kapacitast tovabb kell
erdsiteni az unids és nemzeti szintli tengeri hatardrizeti miveletekben részt vevd
személyzet szikséges képzésének biztositasaval. Az Ugynokségnek az unios
hataskorokkel 6sszhangban fokozott operativ és technikai tamogatést kell nyujtania,
valamint tengeri eszkdzoket kell telepitenie a tagallamokba a tagéallami kapacitasok
javitasa és ezéltal a tengeri életmentés eldsegitése érdekében.

4. Az EurGpai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelettel és az (EU) 2021/581 bizottsagi
végrehajtasi rendelettel’® gsszhangban teljes mértékben végre kell hajtani és alkalmazni
kell az EUROSUR azon képességét, hogy tdmogassa a kutatasi-mentési miiveleteket,
valamint a tengeri életmentést a tengeri hatardrizeti miiveletek sordn esetlegesen
felmertil6 helyzetekben.

3. elem: ,, A belsé biztonsdagot fenyegets kockazatok és a kiilsé hatarok miikodését vagy

biztonsdgat esetlegesen érinté fenyegetések elemzése!!, ”

Szakpolitikai prioritasok

Az europai integralt hatarigazgatasnak kockazatelemzésen kell alapulnia. Megbizhato, atfogd
és integralt kockazatelemzéseket kell rendelkezésre bocsatani unidés és nemzeti szinten,
amelyek felhasznalhatdk a politikai, stratégiai és operativ tervezéshez és dontéshozatalhoz. A
kockéazatelemzésnek elemzési megallapitasokat és ajanlasokat kell tartalmaznia konkrét (jogi,
technikai, operativ) koncepciokra és intézkedésekre vonatkozdan annak érdekében, hogy
unidés és nemzeti szinten kelld idében enyhiteni lehessen az integralt hatarigazgatas teljes
hatokorére kiterjedd jelenlegi €s potencidlis kockéazatokat és sebezhetdségeket.

Stratégiai irAnymutatdsok

1. A Frontex igazgatétanacsa altal elfogadott europai kozos integralt kockazatelemzesi
modellt!? rendszeresen frissiteni kell és alkalmazni kell unids és nemzeti szinten.

2. A kiils6 hatarok igazgatdsanak javitasara és a belsd biztonsag fenntartdsira iranyuld
0sszehangolt unios fellépések tamogatasa érdekében a tagallamoknak létre kell hozniuk az
egységes kockazatelemzések ¢és sebezhetdségi értékelések elvégzéséhez sziikséges
nemzeti (szervezeti, igazgatasi és technikai) kapacitast. A Frontex altal biztositott

10 A Bizottsag (EU) 2021/581 végrehajtéasi rendelete (2021. aprilis 9.) az eurdpai hatarérizeti rendszer
(EUROSUR) helyzetképeirol.

1 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének c) pontja.

12A° Frontex igazgatétanacsanak 50/2021 hatarozata (2021. szeptember 21.) a k&zOs integralt
kockéazatelemzési modell elfogadasaral.
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kockazatelemzési termékeket és eljarasokat be kell épiteni az integralt hatarigazgatasra
vonatkoz6 kockazatelemzés Osszedllitdsanak nemzeti folyamataba, amely a négylépcsds
belépés-ellendrzési modell valamennyi szintjére kiterjed.

Az integralt hatdrigazgatdsban részt vevd valamennyi nemzeti intézménytdl szarmazd
relevans adatok gytjtésére és Osszegzésére felhatalmazott specialis kockazatelemzési
struktarakat megfeleld szamu szakosodott €s képzett személyzetnek kell 1étrehoznia és
mikodtetnie.

A kockazatelemzés terén tovabb kell erdsiteni az érintett unidés és nemzeti szervek —
kilonosen a Frontex, az Europol, az eu-LISA, az Eurdpai Uni6 Menekultligyi
Ugynoksége, a vamhatdsdgok és a Bizottsag (adott esetben az OLAF) — kozotti
egylittmiikddést. Ennek célja atfogdbb elemzés biztositasa a kiilsé hatarok integritasat és a
bels6 biztonsagot — beleértve a schengeni térség megfelel6 mikodését — érintd
kockazatokkal kapcsolatban. Szorosabb egylittmiikddést kell kialakitani az Europol és a
Frontex kozott az Eurdpai Unid sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségére
vonatkozo értékelés aktualizalasanak elokészitése soran.

Stratégiaibb kontextusban a féléves stratégiai kockazatelemzés olyan alapvetd eszkoz,
amely lehetdvé teszi az Ugynokség szdmara, hogy hosszi tavii képet alkosson az EU-ba
irdnyulo6 és az EU-n beluli migréacios aramlasokrdl a migracios tendenciak, a volumen és
az utvonalak tekintetében. Elésegiti tovabba a kiilsé hatarokon és a schengeni térségen
beliil, valamint a visszakiildések terén felmeriild kihivasok azonositasat, és ezaltal
tdmogatja a politikai dontéshozatalt és a hosszl tava képessegek fejlesztését. Az
azonositott kihivasoknak emellett az olyan alacsony valdsziniiségili, de nagy hatasu
jelenségekre kell Osszpontositaniuk, mint a vilagjarvanyok ¢és az azokbdl eredd
egészségiigyi veszélyek. A legfrissebb rendelkezésre allo elemzésnek tiikr6zddnie kell az
eurdpai integralt hatarigazgatds tobbéves stratégiai  szakpolitikai  ciklusanak
végrehajtasaban.

Mig a kockazatértékeléseket mindig a Frontex altal koordinalt ko6zos miiveleti
tevékenységeket megelézden és azok soran kell elvégezni, az Ugyndkségnek tovabb kell
fejlesztenie az ad hoc kockézatelemzési termékek kiadasahoz szilkséges kapacitasat,
kitérve a kialakuldban 1év6 fenyegetésekre €s tAimogatva a valsagkezelési folyamatokat.
Az Ugyndkségnek a sziikséges megbizhatd és relevans informaciok lehetd legbévebb
forrasainak felhasznalasaval tovabb kell erdsitenie elérejelzési képességét.

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelettel Osszhangban és az unids
adatvédelmi jogszabalyok kovetelményeinek teljes korti tiszteletben tartdsa mellett
hivatalos mechanizmust kell kialakitani az informaciok és hirszerzési informciok
harmadik orszagokkal — kiilénésen a potencialis szarmazasi orszagokkal és az érintett
tranzitorszagokkal — vald cseréje céljabol. A kockazatelemzés javitasa és a célzottabb
operativ intézkedesek érdekében a mechanizmust a tagallamoknak és a Frontexnek fenn
kell tartaniuk és tovabb kell fejlesztenilk.
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4. elem: ,, Informdcidcsere és egyiittmiikodés a tagallamok kozétt az e rendelet hatélya ala
tartozo terileteken, valamint informdciocsere és egviittmitkodés a tagdallamok és az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozott, ideértve az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal koordinalt tamogatast ist2 .

Szakpolitikai prioritasok

Az eurépai és nemzeti képessegeket 6Osszehangolt és integralt médon kell kialakitani,
felhasznalni és fejleszteni annak érdekében, hogy az eurdpai integralt hatarigazgatés
valamennyi aspektusdnak végrehajtasa minden koriilmények kozott €s a négylépcesds belépés-
ellenérzési modell valamennyi szintjén hatékony és egységes legyen. Az Ugynokségbdl és a
tagallami hatdrdrizeti és visszakiildési hatosagokbol all6 Eurdpai Hatar- és Parti Orségnek
folyamatosan készen kell allnia arra, hogy reagélni tudjon a kiils6 hataron bekovetkezo
barmely lehetséges incidensre, valamint a hatarellendrzés €s a visszakiildés miikodését érintd
Uj jelenségekre. Gyorsreagalasti képességre és megfeleld kapacitasokra van sziikség a
kiilonféle tipusu kozos miiveletek hatékony végrehajtdsahoz a kiilsé hatarok valamennyi
reszen.

Stratéqgiai irAdnymutatasok

1. A tagallamoknak hatékony nemzeti koordinaciés mechanizmust és munkafolyamatokat
kell létrehozniuk az Eurépai Hatér- és Parti Orség valamennyi feladata és tevékenysége
tekintetében. A tagadllamoknak egyedili nemzeti kapcsolattarté pontot kell
létrehozniuk, amely a hét minden napjan napi 24 6rdban miikddik, és az Ugyndkség
tevékenységeivel kapcsolatos valamennyi kérdésben illetékes. A nemzeti kapcsolattartd
pontnak a hatarigazgatdsban és a visszakiildésben részt vevd valamennyi nemzeti
hatdsagot képviselnie kell.

2. Az Eurépai Hatéar- és Parti Orségrol szold rendelettel és az (EU) 2021/581 bizottsagi
végrehajtasi rendelettel 6sszhangban tovabb kell erdsiteni és integralni a helyzetismeretet,
a reagalasi képességet és a nemzeti koordinaciés kézpont szerepét. Minden tagallamnak
teljeskortien miikodd nemzeti koordinacios kozponttal kell rendelkeznie.

3. A megfigyelési eszkozok segitségével gyljtott, a nemzeti koordinacidos koézpontok altal
Osszesitett és tovabbadott informaciokat fel kell hasznalni mind a valds idejii reagalasi
képesség megerdsitésére (pl. feltartoztatasok), mind kockézatelemzési célokra.

4. A tagallamoknak rendelkezésre kell bocsataniuk a sziikséges human- és pénzigyi
er6forrasokat, és folyamatosan készen kell allniuk a Frontex altal koordinalt kollektiv
europai képességekhez — kilénosen az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulatdhoz és a miiszakieszk6z-allomanyhoz — val6 kételez6 és onkéntes hozzajarulasra
vonatkozo kotelezettségiik teljesitésére.

5. A tagallamoknak és az Ugynokségnek gondoskodniuk kell a készenléti alakulat fokozatos
bévitésérdl, hogy az 2027-ig elérje a 10 000 s kapacitast.

6. Az Ugynokség fokozott hatékonysaganak biztositisa érdekében a  Frontex
igazgatdtanacsanak el kell fogadnia és rendszeresen felul kell vizsgalnia a készenléti
alakulatra vonatkozé miiveleti koncepciot. Ennek célja, hogy javitsa az Ugynokség

13 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
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10.

11.

18.

19.

altal végzett operativ és technikai feladatok vegrehajtasanak iranyitasat, kilénésen ami a
gyorsreagalasti hatarvédelmi intervenciok konkrét valsaghelyzetekben torténd inditasat
illeti, ideértve a migransok eszkdzként valo felhasznalasanak eseteit is. igy biztosithato,
hogy egy ilyen valsag esetén a készenléti alakulat és az eszk6zok kelld idGben telepitésre
kertljenek.

A Frontexnek még jobban integralnia kell a sebezhetdségi értékelés eredmenyeit a
felkésziltségbe, a vészhelyzeti tervezésbe és a szlikségletek felmérésebe. Ez biztositani
fogja, hogy a tagallamok ne csupan a kiils6 hataraik biztonsaganak garantalasara, hanem a
készenléti alakulatban vald megfeleld részvételre is kapacitassal rendelkezzenek, a
gyorsreagalasu intervenciokhoz és a miszakieszk6z-allomanyhoz valé hozzajarulést is
beleértve. E folyamat soran az Ugynokség a schengeni értékelési mechanizmus és a
sebezhetOségi értekelés kozotti szinergiakra is épit.

Minden integralt hatarigazgatasra vonatkozd nemzeti stratégia keretében érvényesiteni
kell a kozpontositott mechanizmust az integralt hatarigazgatas altalanos felligyeletéért
felel6s nemzeti hatosag, valamint a hatarigazgatési feladatokat ellaté valamennyi nemzeti
hatdsag és a tébbi tagallambeli partnerhatosagaik kdzotti hatékony koordinacio biztositasa
érdekében.

Tovabb kell fejleszteni a tagallamok kozotti két- és tobboldalti operativ egylittmiikodést,
amennyiben ez az egyiittmiikddés Osszeegyeztethetd az Ugynokség feladataival. Teljes
mértékben ki kell hasznalni az Ugynokség, illetve a kozos eurdpai képességek és
eszkozok (pl. EUROSUR) altal kinalt timogatést.

Az informéciocsere a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok es a Frontex kozotti
operativ egylittmiikodés egyik kulcsfontossagu eleme. Az informacidcserét biztonsagos
modon, az e célt szolgdldo kommunikaciés halézaton keresztil kell végrehajtani,
kiilonosen akkor, ha legfeljebb ,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” szintii
mindsitett adatok cseréjérél van sz6. A tagallamoknak és a Frontexnek az unids
adatvédelmi jogszabalyokkal és az Ugynokség altal meghatarozott biztonsagi
szabalyokkal 6sszhangban mindenkor garantalniuk kell a személyes adatok védelmét és az
informécidbiztonsagot.

Az Ugynokségnek biztositania kell a folyamatos nyomon kovetést és a helyzetismeretet,
és az EUROSUR-on keresztiil meg kell osztania ezeket az informaciokat a nemzeti
koordinacids kozpontokkal, kiilondsen annak érdekében, hogy valods idejili informaciokkal
szolgdljon a hatar menti terliletekrél és a megfeleld hatar el6tti tertiletekrdl a
valsaghelyzettel kapcsolatban. Az EUROSUR-adatok és -informacidk kezelése soran a
tagallamoknak és a Frontexnek a megfeleld szintli védelem érdekében biztositaniuk kell a
biztonsagi ellendrzések, folyamatok és tervek meglétét.

A tagallamoknak tesztelt fogadokapacitassal kell rendelkeznitk ahhoz, hogy sziikség
esetén tamogatésban részesiiljenek az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulatanak telepitése réven.

Az Ugynokség technikai képességeinek fejlesztésére és beszerzésére vonatkozd
tobbéves stratégianak és az ahhoz kapcsolodo végrehajtasi tervnek rugalmas eszkdzként
hosszU tavi megoldasokat kell kinalnia a készenléti alakulat technikai eszkdzokkel vald
ellataséra, ideértve a legkritikusabb szikségletekre (pl. a légi felligyeletre) vonatkozo
alternativ megoldasok igénybevételének lehetdségét is.
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20. A tagallamoknak és az Ugynokségnek hatékony tervezési, koordinacids és végrehajtasi
kapacitassal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy kockazatelemzes alapjan megszervezzék a
kiils6 hatarokon és/vagy harmadik orszagokban esedékes miiveleteket, az Europai Hatar-
és Parti Orségrol sz616 rendeletben meghatarozott feltételekkel ésszhangban. A felderitési
adatokon alapuld tervezési folyamatnak az Ugynokség és a tagallamok kozotti
koordinalasa ¢és szinkronizaldsa révén biztositani kell az erdforrasok hatékony
felhasznalasat.

21. Az Ugynokségnek tovabb kell fejlesztenie a kozds miiveletek koncepcidjat, biztositva a
kelld rugalmassagot és a kiillonb6z6 modellek alkalmazasahoz sziikséges kapacitast, az
adott miiveleti forgatokonyvtol fliggden.

22. Tovébb kell fejleszteni a kapcsolattartdé pontok koncepcidjat — beleértve egy
kapacitasépitési elemet is — a hatékony miiveleti reagalas biztositasara Gsszpontositva,
kiilondsen a kiils6 hatarokon és a hataratkel6helyeken talalhato unids fogadéallomasokon.

23. Az eszkozokre és az informécidcserére — tobbek kozott a rendszerek és halozatok
osszekapcsolasara — vonatkozoan az Ugynokség altal kidolgozott miiszaki szabvanyokat
az Eurdpai Hatar- és Parti Orség valamennyi szereplSjének egységesen kell alkalmaznia.
Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségnek torekednie kell a szabvanyositasra, amely biztositja
az alkalmazott eszkézok interoperabilitasat és kompatibilitasat a vonatkozd informacios és
kommunikacids rendszerekkel, valamint az EUROSUR-ral.

5. elem: ,, Ugynokségkozi eqyiittmiikodés az egyes tagallamokban a hatdrellendrzésért vagy a
hataroknal végzett egyéb feladatokért felelos nemzeti hatosagok, valamint az egyes
tagallamokban a visszakiildésért felelos hatosagok kozott, ideértve a rendszeres
informdciocserét a meglévd informaciocsere-eszkdzokon keresztil, beleértve adott esetben az

alapvetd jogok védelméért felelds nemzeti szervekkel valo egyiittmiikodést is**.”

Szakpolitikai prioritdsok

Az eurdpai integralt hatarigazgatasnak egyiittmiikodésen kell alapulnia. Az ligyndkségkozi —
tobbek kozott az alapvetd jogok védelméért felelés nemzeti szervek kozotti —
egylttmiikodésnek nemzeti szinten szilard alapokon kell allnia az integralt hatarigazgatas
atfogd, agazatokon ativeld, Osszehangolt és koltséghatékony végrehajtasanak biztositasa
érdekében. A munkamegosztast, az egyiittmiikodesi struktiridkat, a képességek megosztott
hasznalatat, a kommunikacios csatornédkat és az 6sszehangolt munkafolyamatokat pontosan
meg kell hatarozni és egységesiteni kell.

Stratégiai irdnymutatasok

1. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség szereplSi és a hatdron egyéb feladatokat ellatd mas
nemzeti hatésagok kozotti unids és nemzeti szintli ligyndkségkozi egylittmitkodésnek
egyértelmii jogalapra kell épiilnie, ideértve a nemzeti jogszabalyokat is. Ennek a
jogalapnak tukroznie kell az adott tagallam kozigazgatasi és intézményi
berendezkedésébdl adodd hataskormegosztast €s sajatossagokat, €s azt egylittmiikodési
megallapodasok és konkrét intézkedesek revén Kkell atultetni a gyakorlatba. Az
egytttmtikodés f6 teriiletei a hatékony informéacidcsere, a kozos kockazatelemzés, a kozos

14 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének e) pontja.
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miveletek, valamint az europai és nemzeti képességeknek az adott hataskorokkel
Osszhangban torténd megosztott felhasznalasa.

A meglévé és jovobeli informaciocsere-eszkozokben — kilondsen az EUROSUR-ban —
rejlo lehetdségeket teljes mértékben ki kell akndzni unidés és nemzeti szinten egyarant.
Ezzel Osszefiiggésben biztositani kell a hatékony egylittmiikddést €s koordinacidt az
Eur6pai Hatar- és Parti Orség tevékenységeiben részt vevd nemzeti hatosagokon beliil és
azok kozott, valamint a Frontexen beliil is. Ezt az egyiittmiikodést és koordinaciot az
EUROSUR kereteben, konkrétan az egyes nemzeti koordinacids kézpontokon keresztul
kell biztositani.

A vamellen6rzés nem része a schengeni vivmanyoknak, és nem minden schengeni allam
tagja a vamunionak. Ezért a vamellendrzés nem képezi kozvetleniil részét az eurdpai
integralt hatarigazgatas koncepcidjanak. Mindazonaltal a kiilsé hatarokon tevékenykedd
vamhatosagok és mas hatdsagok az ligynokségkozi egyiittmiikodés elemén keresztiil részt
vesznek az eurOpai integralt hatarigazgatas végrehajtasaban. A hatarorség és a
vamigazgatas — mint stratégiai partnerek — kozotti egyiittmiikodést minden szinten tovabb
kell fejleszteni a személyek és aruk ellendrzésének jobb integracidja, valamint a
fennakadasmentes és biztonsagos hataratlépés biztositasa érdekében. Ez konkrétan azt
jelenti, hogy a hatarérség és a vamigazgatds kozotti egyiittmiikodést egyértelmii jogi
keretbe kell foglalni, amely jol meghatarozott munkamegosztast, funkcionalis
egylittmiikodési struktirakat és interoperabilis technikai kdrnyezetet irdnyoz eld, minden
szinten biztositva a szoros és gyakorlati egylittmikodést. Ezen egyiittmikodést a
Bizottsag altal kidolgozott, a vdmigazgatas és a hatardrség kozotti egyiittmiikodésrdl
sz6l6 ajanlasok™ alapjan tovabb kell fejleszteni. Ezen tilmenéen a fent emlitett
egyiittmiikddést illetden a vamiigyi kihivasokkal foglalkozoé ,,bdlcsek” munkacsoportja
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy lehetdség lenne a vamhatésdgok integraltabb
bevonasara’®,

Nemzeti szinten tovabb kell fejleszteni a hatérigazgatas tdmogatasaval és a hatarokon
atnyulo  biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos  biiniildozési és katonai
egyiittmiikodést. Ez biztositani fogja a jobb koordinaciot, valamint az informaciok,
képességek és rendszerek hatékony és koltséghatékony felhasznalaséat. Erre a hatarokon
atnyald blindzés, a terrorizmus ¢és az illegalis bevandorlas megelézése, valamint a
migransok életének megmentéséhez vald hozzajarulas érdekében van szikség. Az
egytttmtikodésnek egyértelmii jogalapra, megallapodasokra és eljarasi standardokra kell
¢épiilnie. A felelés biliniild6z6 hatosagoknak mindig illetékesnek kell lenniiik a
hatarellendrzési feladatok ellatasaban.

6. elem: ,, Egyiittmiikodés az érintett unids intézmények, szervek, hivatalok és igynokségek
kozott az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrdl szolo rendelet hatdalya ala tartozo teriileteken,

tobbek kozott rendszeres informaciocsere révént’.”

1> Ares (2018)6193959 — 2018.12.3.

16 A vamiigyi kihivasokkal foglalkozo ,,bolcsek” munkacsoportja 2021. december 16-17-i negyedik
iilésének jegyzOkonyve, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf

17 Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrol szo16 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének f) pontja.
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Szakpolitikai prioritasok

Az eurdpai integralt hatarigazgatasnak egytittmiikodésen kell alapulnia. Az Europai Hatar- és
Parti Orség és az egyéb eurdpai érdekelt felek kozott szilard alapokon allé tigynokségkozi
egyiittmiikddést kell kialakitani, hogy biztositott legyen az eurdpai integralt hatarigazgatas
atfogo, agazatokon ativeld, 6sszehangolt és koltséghatékony végrehajtasa.

Stratégiai irdnymutatasok

1. Az unidés szintli lgyndkségkozi egyiittmiikodést a gyakorlatban egyiittmikodési
megallapodasok, nevezetesen a Frontex altal az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz6lo
rendelet 68. cikkében emlitett relevans unios intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal és
ugynokseégekkel  kotott munkamegallapodasok révén  kell ~megvalositani. Az
egylittmiikodés 0 teriiletei a hatékony informéaciocseréhez, a kozos kockazatelemzéshez, a
k6zos miveletekhez, valamint az eurdpai ¢és nemzeti képességeknek az adott
hataskorokkel Osszhangban torténd megosztott felhasznalasdhoz kapcsolddnak. Unids
szinten tovdbb kell fejleszteni a tobbceéli miiveletek kockézatelemzésen alapuld
koncepciojat, teljes mértékben tiszteletben tartva az ilyen miiveletekben részt vevé unios
szintl szerepldk alapvetd feladatait és feleldsségi koreit.

2. A meglévo és jovobeli informaciocsere-eszkdzokben — kilondsen az EUROSUR-ban —
rejlo lehetdségeket teljes mértékben ki kell aknazni a gyakorlatban az Unié szintjén. Az
EUROSUR fuziés szolgaltatasai keretében végzett informaciogytijtést a Frontex és az
érintett  uniés  intézmények, szervek, hivatalok és  lgynokségek  kdzotti
munkamegallapodasok alkalmazasaval tovabb kell fejleszteni annak érdekében, hogy a
tagallamok és a Frontex az eurdpai integralt hatarigazgatdshoz kapcsol6dd, hozzaadott
értéket képviseld informacios szolgaltatdsokat vehessenek igénybe.

3. Tovabb Kkell fejleszteni a parti 6rségi feladatok terén folytatott europai
egyiittmiikodést a tengeri helyzetismeret és reagalasi képesség javitasa, valamint az unios
¢s nemzeti szintli koherens és koltséghatékony fellépés tdmogatdsa érdekében. Ezen
egyiittmiikddés unidés €és nemzeti szintll Osszehangolt végrehajtdsdnak eldmozditasa
érdekében széles korben alkalmazni kell a parti 6rségi feladatok terén folytatott eurdpai
egyiittmiikodésrél szolo gyakorlati kézikdnyvet?S,

4. Folytatni kell a relevans unios szintli informaciés rendszerek (EES, ETIAS, SIS, VIS)
kozotti interoperabilitds vegrehajtasat, és azt sziikség esetén tovabb kell fejleszteni a
kilonféle eszkdzok hatékonyabb alkalmazasanak biztositasa érdekében.

5. Adott esetben alkalmazni kell az uniés fogaddallomasok koncepciojat, és azon belil az
eljaréasi standardokat is. Valamennyi érintett gyndkségnek (Frontex, az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugynoksége, Europol és FRA) folyamatosan készen kell allnia arra, hogy
az elfogadott koncepcioval 6sszhangban tadmogassa a fogadoallomasokat. A
tagéallamoknak jogi és miveleti szempontbol készen kell allniuk az eurdpai
fogadoalloméasok fogadasara vagy tdmogatasara.

6. A szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo unios szakpolitikai ciklus keretében
az Europol és a Frontex, valamint az illetékes nemzeti hatésagok kdzott megvalosulo

18 A Bizottsig ajanldsa a parti 6rségi feladatok terén folytatott eurdpai egyiittmiikddésrdl szolo
»gyakorlati kézikonyv” létrehozasarol, C(2021) 5310 final.
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koordinacidt és egyiittmiikodést szorosabbra kell fiizni a folyamat minden szakaszédban. A
Frontex és a nemzeti hatdrdrizeti hatosagok aktiv részvételének elsOsorban a kiilsé
hatarokhoz kozvetleniil kapcsolodd és a hatarellendrzési feladatokkal 0Osszefiiggd
stratégiai prioritési teruletekre kell 6sszpontosulnia.

7. A Frontexnek egyiitt kell miikddnie a Bizottsaggal (beleértve az OLAF-ot is), killéndsen a
harmadik orszagokra iranyulé hatarigazgatasi fellépések fejlesztésével kapcsolatos
tanacsadas céljabol, valamint adott esetben a tagallamokkal és az Eurdpai Kilugyi
Szolgalattal a vamterulethez kapcsolodo tevekenysegek — koztik a kockazatkezelés és a
csalds elleni kiizdelem — terén, amennyiben ezek a tevékenységek kiegészitik egymast.

7. elem: ,, Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal az Europai Hatar- és Parti érségro”l sz016
rendelet hatalya ala tartozé terlleteken, kilonds figyelmet forditva a szomszédos harmadik
orszagokra és azon harmadik orszagokra, amelyek a kockazatelemzés szerint az illegalis
bevandorlas szarmazasi vagy tranzitorszagai®. ”

Szakpolitikai prioritasok

A tagallamoknak és az Ugyndkségnek egyiittmiikddést kell folytatniuk harmadik orszdgokkal
az europai integralt hatarigazgatds és migracios politika terén. Az eurdpai integralt
hatarigazgatds terén harmadik orszagokkal folytatott unids €és nemzeti szintli gyakorlati
egytttmikodésnek illeszkednie kell a k6zos kiil- és biztonsagpolitikahoz, és teljes mértékben
0sszhangban kell allnia az unios joggal — beleértve az alapvet6 jogokat és a visszakiildés
tilalméanak elvét is —, az illegalis bevandorlas megelézése, a tényleges visszatérés elésegitése,
a hatdrokon atnytlé biindzés megelézése, valamint a jogszerli utazds megkonnyitése
érdekében.

Az eurOpai integralt hatarigazgatds terén harmadik orszagokkal folytatott egylittmitkddeés
konkrét célja, hogy javuljanak a harmadik orszagok operativ és egyiittmiikdési kapacitasai a
hatarellen6rzés, a kockazatelemzés, valamint a visszakiildés és a visszafogadas teriletén. E
tekintetben kulcsfontossdgi az eurdpai értékek ¢és normdk eldmozditdsa a harmadik
orszagokban. FElsObbségben kell részesiteni az unids tagjeldlt orszagokat, az uniods
szomszédsagpolitikai partnerorszagokat, valamint az irreguléaris bevandorlas szarmazasi és
tranzitorszagait.

Stratégiai irAnymutatasok

1. A harmadik orszagokkal az eurdpai integralt hatarigazgatds terén folytatott
egylittmiikodésnek az unidés joggal — tObbek kozott a személyes adatok védelmére
vonatkozd jogszabalyokkal — Osszhangban 1évé megallapodasokon kell alapulnia. E
megallapodasoknak  (beleértve a jogallasrdl sz6l6  megéallapodasokat és a
munkamegallapodéasokat) meg kell hatdrozniuk a felelds szervezeteket, az egyiittmiikodési
struktardkat, az egylittmiikodés hatokorét, valamint a feleldsségi korok elosztasara
vonatkozo szabalyokat.

2. Osztondzni kell a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti operativ egyiittmiikddést,
amennyiben az Osszeegyeztethetd a Frontex feladataival. A tagillamoknak tartozkodniuk
kell minden olyan tevékenységtol, amely veszélyeztetheti az Ugyndkség miikodését vagy
céljainak megvalositasat.

19 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének g) pontja.
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A tagallamok és a harmadik orszagok kozotti — kilonésen az EUROSUR révén
megvalosuld — informécidcserét két- vagy tdbboldali megallapodasok keretében kell
szabalyozni. E célbol a tagallamoknak kévetniiik kell az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol
sz0l6 rendelet 76. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban az EUROSUR keretében
torténd informaciocserére vonatkozé modellrendelkezésekrdl sz616 bizottsagi ajanlast®,

4. A Frontexnek uniés szintii attekintést kell készitenie a harmadik orszagokkal a
hatarigazgatas €s a visszakiildés terén folytatott operativ egyiittmiitkodésrél. Ennek a
tagallamoktol, a Bizottsagtél €s mas eurdpai szervektdl kapott informaciokon kell
alapulnia.

5. Amikor harmadik felek bevonésaval készitenek egyedi helyzetképeket az EUROSUR
céljaira, a tagdllamoknak és a Frontexnek be kell tartaniuk és eld kell mozditaniuk a
Frontex altal az informacidcserére vonatkozoan kidolgozott technikai és miiveleti
eldirasokat.

6. A Frontex altal koordinalt, harmadik orszagokban folytatott miiveleti tevékenységeket az
EU és az érintett harmadik orszag kozotti, jogallasrol sz6l6 megallapodasokkal és/vagy
(amennyiben rendelkezésre allnak) a Frontex és az illetékes harmadik orszagbeli
hatésagok altal kotétt munkamegallapodasokkal 6sszhangban kell megtervezni és
végrehajtani. Mind a jogallasrol sz6l6 megallapodasokat, mind a munkamegallapodasokat
a Bizottsag altal elfogadott megfeleld mintakra®® kell alapozni.

7. A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddésnek Gsszhangban kell allnia az unios
joggal, beleértve a hatalyos unids jogszabalyok részét képez6 normakat €s eldirasokat is,
még akkor is, ha az egyiittmlikodés az adott harmadik orszagok teriiletén valosul meg. A
személyes adatok harmadik orszagokkal val6 megosztasanak meg kell felelnie az unios
adatvédelmi jogszabalyokban el6irt kovetelményeknek.

8. Meg kell erdsiteni a harmadik orszagokkal folytatott tObboldald és regionalis
egyiittmiikodést. A szomszédos orszagokkal és mas érintett orszagokkal folytatott
informécidcsere soran a tagallamok nemzeti koordinacids kdzpontjainak kapcsolattartd
pontként kell miikodnitik.

9. Amennyiben az dsszekoto tisztviselok halézatai azonosithaté potenciallal rendelkeznek

arra, hogy hozzajaruljanak az integralt hatarigazgatassal kapcsolatos kiilonb6zé unids és

nemzeti szintli feladatokhoz, a miiveleti képességek és a hatékonysag maximalizalasa
érdekében eredményesen 0Ossze kell hangolni tevékenységiiket, valamint megfeleld
tamogatast kell nytjtani szamukra. Az egyiittmi{ikodés és a jelentéstétel csatornainak és
formainak minden szinten egyértelmiinek kell lenniiik. Allando és rugalmas kapacitast
kell biztositani a megfeleld készségekkel rendelkezd 6sszekotd tisztviselok vagy szakértoi
csoportok kiilonb6zd helyekre torténd kikiildésére, amennyiben erre miuveleti

szempontbol szikség van. A Frontexnek teljes helyzetképpel kell rendelkeznie a

kiilonbozd tipustt eurdpai Osszekotd tisztviselokrdl (Frontex 0Osszekotd tisztviseldk,

eurdpai migracios 0sszekoto tisztviselok, eurdpai visszatérési Osszekotd tisztviselok, mas

ligynokségek 0sszekotd tisztviseldi) €s a nemzeti bevandorlasi 6sszekotd tisztviselokrdl a

tagallamok és mas érintett eurdpai szervek altal szolgaltatott informéaciok alapjan. Az

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final és COM(2021) 830 final.
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Osszegyljtott informacioknak be kell épiilniik az wuniods, illetve nemzeti szinti
kockazatelemzésbe és helyzetismeretbe, beleértve a hatarok eldtti teriiletekrdl alkotott
hirszerzési képet is. A Frontex 0sszekotd tisztviseldinek a kikiildésiik szerinti orszagban
miikodd unids kiildottséggel is meg kell osztaniuk az 6sszes relevans informéaciot az adott
orszagban megvaldsul6 atfogoé uniods szakpolitikai koordinécid keretében.

10. Az integrélt hatarigazgatassal kapcsolatos kapacitasépités céljabol harmadik
orszagokban tett munkalatogatasokat — beleértve a kdzvetlen finanszirozast, a technikai
tanacsadast, a képzést vagy a technikai felszerelésekkel valo tamogatast — az EU-nak
megfelelden Ossze kell hangolnia €s nyomon kell kovetnie. A Frontexnek folytatnia kell
az integralt hatarigazgatassal kapcsolatos, uniés finanszirozasu kapacitasépitési
projektek és programok végrehajtasat az unios tagjeldlt orszagokban és mas kiemelt
harmadik  orszagokban, kiilonésen a harmadik orszagok hatarellendrzéssel,
kockézatelemzéssel, valamint visszakildéssel és visszafogadassal —kapcsolatos
kapacitasainak javitasa céljabol. A Frontexnek emellett szorosan egyiitt kell miikodnie a
Bizottsag mas végrehajtd partnereivel a hatarigazgatasi intézkedések szomszédos
orszagokban és mas kiemelt harmadik orszagokban torténd végrehajtasa sordn nyujtott
tanacsadas révén. A tagallamok altal irdnyitott projekteket a Frontexszel szoros
egyiittmiikodésben kell végrehajtani, és az Ugyndkség szakértelmét teljes mértékben ki
kell hasznalni a projektek valamennyi szakaszaban. Az Ugynidkségnek tovabba atfogo
attekintést kell készitenie az integralt hatdrigazgatassal kapcsolatban harmadik
orszagokban folyamatban 1évo, illetve tervezett kapacitasépitési projektekrdl és
munkalatogatasokrol.

11. A hatéarigazgatasi elemmel rendelkezé polgari k0z0s biztonsag- és védelempolitikai
missziok és a Frontex kozotti egylittmiikodést tovabb kell fejleszteni a helyzetismeret
biztositasa, valamint a kockazatelemzés tamogatasa €s az eurdpai integralt hatarigazgatasi
standardok eldmozditasa érdekében.

8. elem: ,,4 schengeni térségben a hatdirdrizethez kapcsolodo technikai és miiveleti

intézkedések, amelyek célja az irregularis migrdcio kezelése és a hatdarokon dtnylo biindzés
elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasa?. ”

Szakpolitikai prioritasok

Megfelelden ki kell alakitani a kiilsé hatarok ellendrzése, valamint a schengeni térségen belili
technikai és miiveleti intézkedések kozotti miiveleti folytonossagot €s interoperabilitdst a
kiilsé hatdrokhoz kapcsolédd szabalytalan tovabbutazas, irregularis migracié és hatarokon
atnyulo blindzés elleni hatékony kiizdelem biztositasa érdekeben.

Nemzeti kapacitas (felkésziiltség) megteremtése révén meg kell erdsiteni az irregularis
migracioval kapcsolatos renddrségi ellendrzéseket a teriileten beliil, beleértve a szarazfoldi
hatar menti terileteket is, és ezt a tagallamoknak tovabbi alternativ intézkedésekkel kell
tdmogatniuk, ezaltal korlatozva a belsd hatarellendrzés visszaallitdsanak sziikségességét.

Stratégiai irAnymutatasok
1. Mind wuniés, mind nemzeti szinten atfogd helyzetképet Kkell kialakitani és

kockazatelemzést kell végezni a harmadik orszagbeli allampolgarok irregularis

22 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrol szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének h) pontja.
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érkezésérol és EU-n bellli szabalytalan tovabbutazasarol, ami a végrehajtandd célzott
¢s aranyos intézkedések alapjaul szolgdl. A Frontexnek a tagallamok teljes korii
tdmogatasaval és mas érintett unids Ugynokségekkel egyiittmiikodésben eurdpai
helyzetképet kell készitenie. Ehhez f6 platformként az EUROSUR-t kell hasznélni, mas
hatékony és egységes adatgyiijtési rendszerekkel egyiitt. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a nemzeti hatésdgok bejelentsék a nemzeti koordinécidés kodzpontnak a
szabalytalan tovabbutazassal kapcsolatos eseményeket.

2. Tovabb kell fejleszteni a megerdsitett egyiittmitkodést és koordinaciot, beleértve a kdzos
kockazatelemzést, a miiveleti gyakorlatokat, valamint a hatarérség és a kiilsé hatarokon
dolgoz6 egyéb hatdsagok kozotti zokkendmentes informacidcserét. Ez utobbiak kozé
tartoznak a nemzeti koordinacios kdozpontok, a schengeni térségben miikodd hatdsagok, a
rendorségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok és mas relevans kozpontok. A
kilonféle unids szintii informaciés rendszereket valamennyi felelés hatdsagnak
ténylegesen hasznalnia kell.

3. A Frontex és az érintett rendOrségi és vamiigyi egylittmiikodési kozpontok altal koordinalt
kozos miuveletek kozotti operativ egyiittmiikodést tovabb kell fejleszteni és meg kell
szilarditani.

4. Nemzeti szinten elegendd kapacitdst kell biztositani az illegalis bevandorldssal
kapcsolatos rendorségi ellenOrzések megerdsitésére az egész teriiletre kiterjedden,
valamint a f6 kozlekedési utakon — tObbek kozott a hatar menti terlleteken —
kockézatértékelés alapjan végzett renddrségi ellendrzések ¢és migracioellendrzés
végrehajtasara.

9. elem: ,, Azon harmadik orszdgbeli dllampolgarok visszakildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitasi hatarozatot hozott?. ”

Szakpolitikai prioritdsok

A valamely tagallam altal hozott Kiutasitasi hatarozat hatalya alé tartozé harmadik orszagbeli
allampolgarokat az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartdsa mellett ténylegesen vissza
kell kiildeni. Megfelel6 (adminisztrativ, technikai €s miiveleti) kapacitdsra van sziikség ahhoz,
hogy a migraciokezelési lanc és az eurdpai integralt hatarigazgatds mitkddésének szerves
részeként unids és nemzeti szinten hatékonyan és egységes modon lehessen lebonyolitani a
visszakuildési folyamatot, beleértve az dnkéntes visszatérést is.

A Kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony
visszakiildése soran biztositani kell, hogy mindazok, akik nem jogosultak az EU-ban maradni,
ténylegesen elhagyjak az EU-t. Az europai integralt hatarigazgatasnak azt is garantalnia kell,
hogy a kiutasitési eljarast emberséges, méltdsagteljes és fenntarthatd modon, a visszatérok
alapvetd jogainak maradéktalan tiszteletben tartdsaval, valamint a nemzetkozi €s az unios
joggal 6sszhangban, megfeleléen képzett szakértok hajtsak végre.

Stratégiai irdnymutatasok
1. A rendelkezésre allo unids €s nemzeti eszk6zok teljes kort kihasznalasaval tovabb kell

erdsiteni a Frontex arra vonatkozo képességét €s szerepét, hogy a visszakiildési folyamat
valamennyi szakaszaban tamogassa a tagallamokat.

2 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének i) pontja.
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2. A jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakuldésenek egyoldalu
vagy k0z0s vegrehajtasara vonatkozd tagallami képességet fokozni kell egy integrélt és
osszehangolt nemzeti visszakuldési rendszer kialakitasa révén, amely az Ugynokség altal
kidolgozott és az eurdpai visszakiildési politikaval Osszeegyeztethetd visszakiildés-
kezelési rendszer modelljén alapul. A tagallamoknak teljes mértékben biztositaniuk kell,
hogy képesek legyenek hozzajarulni a Frontex altal koordinalt vagy szervezett eurdpai
visszakiildési miiveletekhez.

3. Az irregularismigracio-kezelési alkalmazast (IRMA) tovabb kell fejleszteni a
visszakiildéssel kapcsolatos helyzetismeret, a visszakiildési miiveletekre vonatkozo
adatgyiijtés és a visszafogadés javitasa érdekében. Ez megkonnyiti a tagallamok szdméra a
tervezést, a relevans operativ informaciok cseréjét, valamint a visszakildesi,
visszafogadasi és reintegracids tevékenységek megszervezését és végrehajtasat. Lehetové
teszi tovdbba a Frontex szamara, hogy teljes mertékben proaktiv szerepet vallaljon a
visszakiildési miiveletek tervezésében €s megszervezésében, beleértve a visszatérést
megeldzd segitségnyljtast €s a reintegraciot is.

4. A Frontexnek a tagallamoktol, a kiillonbozé tipusu (eurdpai és nemzeti) bevandorlasi
Osszekotd tisztvisel6ktdl és harmadik orszadgoktol gyilijtott informéciok alapjan atfogd
helyzetképet kell készitenie, amely a tagallamok kapacitasait és visszakildéssel
kapcsolatos szliksegleteit is magaban foglalja.

5. Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségnek, kiilonosen a Frontexnek végre kell hajtania az
onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozd 2021. évi unids stratégiat®*,

10. elem: ,, Csucstechnologids eszkdzok, tobbek kozott nagy méretii informdcios rendszerek
alkalmazasa® .

Szakpolitikai prioritdsok

Az europai integrélt hatarigazgatast, kilondsen a hatarforgalom-ellendrzést és a hatardrizetet
a nagy méreti unios informatikai rendszerekre alkalmazhato fejlett, mobil és interoperabilis
eurodpai technikai rendszerekkel és megoldasokkal kell timogatni. Ez a hatékonyabb és
megbizhatobb hatarellenérzés biztositasat célozza. Az Eurdpai Hatir- és Parti Orségnek
képesnek kell lennie arra, hogy maximalisan kihasznalja a legkorszeriibb technologiakat,
beleértve az adatbiztonsagi mechanizmusokat is.

Stratégiai iranymutatasok

1. A meglévo rendszerekben az adatok pontossagat biztositdo gyakorlati intézkedések révén —
a vonatkozo iddszakos értékelés kinalta lehet6séget kihasznalva — javitani kell a
hatarforgalom-ellendrzéshez hasznalt informaciék minéségét, tobbek kozott a
legkorszerlibb technologia alkalmazéasaval.

2. Biztositani kell a meglévé és az \ij nagy méretii informacioés rendszerek (EES, VIS,
ETIAS, megujitott SIS) interoperabilitasat, kiilonds tekintettel a nemrégiben megujitott
rendszerek teljes korti és atfogd végrehajtasara.

3. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méretli IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatdsat végzd eurdpai unids ligynokség, vagyis az eu-

24 COM(2021) 120 final, 2021.4.27.
25 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrél szol6 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének j) pontja.
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LISA f6 célkitiizése a nagy meretti informacidés rendszerek koézponti elemeinek
fejlesztése, karbantartasa és izemeltetése.

4. A polgarok biztonsdganak javitdsa, a hatarellendrzés és a kiilsd hatarok atlépésének
megkonnyitése, valamint a hatarokon atnytld biindzés és a terrorizmus lekiizdése
érdekében maximalizalni kell az 1j intelligens miiszaki megoldasokban (pl. automatizalt
hatarellen6rzési kapuk), valamint a hatarellenérzéssel €s a biztonsaggal kapcsolatos
kiilonboz6 informacios rendszerek interoperabilitasaban rejlo lehetdségeket.

5. Teljes mértékben ki kell aknazni a modern technoldgia kinalta lehetéségeket az europai
megfigyelési €és reagalasi képességek megerdsitésére a kiils6 hatarokon. Az atfogo
helyzetkép kialakitdsa érdekében tovabb kell fejleszteni az eurdpai megfigyelési
kapacitasok (pl. mitholdas szolgéltatasok) hasznalatat.

6. Tovabb kell fejleszteni a tengeri és szarazfoldi hatdrokon hasznélt integralt, interoperabilis
¢és adaptalhatd (helyhez kotott és mobil) miszaki térfigyelé rendszerek megfigyelési
kapacitasat. Ennek ki kell terjednie a kilonb6z6 operativ kdzpontokban (nemzeti
koordinacios kodzpontok, mentési koordinacios kdzpontok és helyi koordinacids
kozpontok) és mobil egységekben alkalmazott miiszaki megolddsokra és
munkafolyamatokra.

7. Az eurdpai kritikus technoldgiai autonémiahoz?® valé hozzajarulasa révén az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségnek biztositania kell, hogy a képességfejlesztési tervezés soran
figyelembe vegye a harmadik orszagokbdl szarmazo kritikus fontossagu technoldgiaktol
valo fiiggdség csokkentésére iranyulo célkitlizést.

8. A legkorszeriibb technoldgia alkalmazéasanak eleget kell tennie az unids adatvédelmi
keretben eldirt kovetelményeknek.

11. elem: A4 hatarigazgatisra vonatkozo unios jog végrehajtisat biztosito mindség-
ellendrzési mechanizmus, kilondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetiségi
értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok ',

Szakpolitikai prioritasok

Atfogd eurépai minéség-ellenérzési rendszert kell létrehozni, amely biztositja, hogy
mindenkor ismert legyen az eurdpai integralt hatarigazgatas stratégiai és operativ szintii
végrehajtasa, illetve mindsége. Az eurdpai €s nemzeti integralt hatarigazgatasi rendszerek és
funkciok tovabbfejlesztését a mindség-ellendrzés eredményeire kell alapozni.

Stratégiai irdnymutatasok

e Teljeskoriien mikodoképessé kell tenni egy eurdpai mindség-ellendrzési mechanizmust,
amely a schengeni értékelési mechanizmusbdl és a Frontex altal végzett sebezhetdségi
értékelésekbol all.

e A rendszeres informaciocsere alapjan maximalizalni kell a sebezhetdségi értékelés és a
schengeni értékelési mechanizmus kozotti szinergidkat annak érdekében, hogy jobb
kép alakuljon ki a schengeni térség miikddésérdl. Ennek soran a tagallamoknak a lehetd

%6 Az Eurdpai Tanacs tagjainak nyilatkozata, 2021. februar 26.
27 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrol sz616 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének k) pontja.
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legnagyobb mértékben el kell keriilniiik az er6feszitések megkett6zését, tovabba
fokozottan 6ssze kell hangolniuk a kiilsd hatarok igazgatasat timogatd vonatkozo unios
pénzigyi eszk6zok felhasznalasat.

e A mindség-ellendrzési mechanizmus eredményeit fel kell hasznalni a nemzeti
hatarigazgatasi rendszer fejlesztése és a vonatkozd unios finanszirozasi eszkdzok (pl. az
Integralt Hatarigazgatasi Alap Hatérigazgatasi és Vizumeszkdze [HAVE] szerinti nemzeti
programok és tematikus eszk6zok) felhasznaldséval kapcsolatos prioritasok Kialakitasa
sorén, kilénodsen a Bizottsdg egyéb finanszirozasi javaslatainak értékelésekor.

e A tagillamoknak nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmust (nemzeti ,,schengeni
értekelést”) kell l1étrehozniuk, amely kiterjed a nemzeti integralt hatarigazgatasi rendszer
valamennyi részére és funkciodjara, illetve az integralt hatarigazgatasban részt vevé
valamennyi hatdsagra.

e A tagallamoknak aktivan részt kell venniiik a Bizottsag altal koordinalt schengeni értékeld
latogatasokon, és idében és érdemben hozza kell jarulniuk a Frontex vezetésével végzett
sebezhetdségi értékelésekhez.

12. elem: ,, Szolidaritasi mechanizmusok, kiildndsen unios finanszirozasi eszkozok? .

Szakpolitikai prioritasok

Az eurdpai integralt hatarigazgatasi stratégia hatékony végrehajtdsat meghatarozott unios
alapokbol, kilondsen a HAVE-bdl és a Menekiltugyi, Migracios és Integracios Alapbol
(MMIA) kell tdmogatni. A maximalis unioés hozzéaadott érték elérése érdekében az unios
alapoknak az unids joghatésag aléa tartozo és az unios jog altal meghatéarozott, uniés és
nemzeti szintli europai integralt hatarigazgatasi intézkedéseket kell tamogatniuk. Az europai
integralt hatérigazgatds nemzeti jog &ltal szabdalyozott elemeit elvben nemzeti
forrasokbdl kell fedezni.

A Frontex tevékenységeit az EU A4ltalanos koltségvetésébdl az Ugyndkség szdmara
elkiilonitett koltségvetés tamogatja. Az Ugyndkség az EU kiilsé migracios politikajanak
végrehajtasat tamogatdé vonatkozO eszkézoket szabalyozo rendelkezésekkel 6sszhangban
szintén kaphat uni6s finanszirozast a harmadik orszdgokban megvaldsulé technikai
segitségnyuijtasi projektekhez.

Stratégiai irdnymutatasok

e Az unio6s finanszirozasi eszkdzok felhasznalasat (pl. a HAVE keretében megval6sul6
nemzeti programokat) 6ssze kell hangolni az integralt hatarigazgatasra vonatkozd nemzeti
stratégidkkal, cselekvési tervekkel és képességtervezéssel. Az unids prioritasokbol
kiindulva egyértelmiien és részletesen meg kell hatdrozni a nemzeti prioritasokat (pl.
EUROSUR, képességfejlesztés).

e Az unibs forrasok nemzeti szintli felhasznélasara vonatkozo prioritdsok meghatarozasakor
figyelembe kell venni a schengeni értékelési mechanizmus és a sebezhetdségi értékelés
eredmenyeit.

28 Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének I) pontja.
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e A Bizottsag ¢s a Frontex kozotti szoros egyiittmiikddés keretében biztositani kell a
Frontex tevekenységei és az egyéb unids finanszirozasi eszkdzok altal finanszirozott
fellépések kozotti szinergiakat, és el kell keriilni a finanszirozas megkettozeését.

e Az EurGpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet 64. cikkének (14) bekezdésével
Osszhangban a Belsé Biztonsagi Alap (hatarok) és a HAVE egyedi intézkedesei keretében
célzott unids forrasokkal kell tamogatni a tagallamokat a szilkséges felszerelések
beszerzése terén, hogy azokat a Frontex rendelkezésére tudjdk bocsatani. Ez
megszilarditja az Ugynokségnek a segitségre szorul6 tagallamok tamogatasara vonatkozo
kapacitasat.

‘ 13. elem: ,, Alapvetd jogok®®”.

Szakpolitikai prioritasok

Az alapveté jogok maradéktalan tiszteletben tartiasa az europai integralt hatarigazgatas
kdzponti eleme. Az eurdpai integralt hatarigazgatas végrehajtasakor az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségnek a megbizatasa szerinti feladatok ellatasa soran garantalnia kell az alapvet
jogok védelmét. Az Eurépai Hatér- és Parti Orségen beliil az unios és a nemzeti szerepléknek
a vonatkozdé uniés joggal, tobbek kozott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval és a vonatkoz6
nemzetkdzi joggal teljes 6sszhangban kell végrehajtaniuk intézkedéseiket. Az emlitett
nemzetk6zi jog magaban foglalja a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. julius 28-i genfi
egyezményt ¢és annak 1967. évi jegyzOkonyvét, valamint a gyermek jogairdl szo6ld
egyezményt. A nemzetkodzi védelemhez vald hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettsegeket —
kilonosen a visszakildés tilalmanak elvét — szintén teljes mértékben tiszteletben kell tartani.
A harmadik orszagbeli allampolgarok el8sziirésérél szolé rendeletre irdnyuld javaslataban® a
Bizottsdg inditvanyozta, hogy minden tagallam hozzon létre fiiggetlen nyomonkdvetési
mechanizmust annak biztositasa érdekében, hogy a kiils6 hatarokon végzett eldszlirés soran
tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat, illetve hogy az alapvetd jogok allitdlagos
megsértésének eseteit megfelelden kivizsgaljdk. Ez a nyomonkdvetési mechanizmus részét
képezné a migracios helyzet iranyitasanak és nyomon kovetésének, amelyr6l a menekiiltiigy
és a migracio kezelésérdl szo16 0j rendeletre iranyuld javaslat®® rendelkezik.

Stratégiai irdnymutatasok

e Az Eur6pai Hatar- és Parti Orség valamennyi unids és nemzeti szintii tevékenysége soran
szigoruan be kell tartani a Frontex igazgatotanacsa altal elfogadott alapjogi stratégiat és az
azt kisérd cselekvési tervet.

e A tagédllamoknak az integralt hatarigazgatdsra vonatkozé nemzeti stratégidjuk
vegrehajtasakor valamennyi hatarigazgatasi és visszakiildési tevékenység teljes miiveleti
ciklusa soran az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasaval kell eljarniuk.

29 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrol szol6 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.
%0 COM(2020) 612, 2020.9.23.
81 COM(2020) 610, 2020.9.23.
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e A tagallamoknak ki kell dolgozniuk és operativ mddon fenn kell tartaniuk az alapvetd
jogok nyomon kovetésére szolgaldé nemzeti mechanizmust a hatarigazgatds és a
visszakuildés dsszefuggeésében.

e Az alapvetd jogokat szervesen be kell épiteni a hatdrellendrzési vagy visszakiildési
tevékenységekben részt vevO személyekre vonatkozo eurdpai, illetve nemzeti szinti
képzési tervekbe. Ezen keépzések Kkeretében kulonds figyelmet kell forditani a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek, koztiik a kiskortak védelmére.

o A felllvizsgalt schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében végzett
értékelések soran kiemelt figyelmet kell forditani annak ellenérzésére, hogy a schengeni
vivmanyok alkalmazasa soran tiszteletben tartjak-e az alapvet6 jogokat.

14. elem: ,, Oktatds és képzés?”.

Szakpolitikai prioritasok

A tagallamokban miikodd képzési akadémidk és a Frontex kozotti szoros egylittmitkddés
révén eurépai és nemzeti szinten is biztositani kell, hogy elegendé kompetens és
szakképzett szakember alljon rendelkezésre az eurdpai integralt hatarigazgatas valamennyi
teruleten.

Az oktatasnak és képzésnek a készenléti alakulatra vonatkozO Gsszehangolt és mindségi
kozos képzési normékon kell alapulnia, figyelembe véve az operativ igényeket, a feladatokat
és a jogi kompetenciakat, és hangsulyt fektetve a Szerzédésekben foglalt értékek alapos
ismeretére. E16 kell mozditania az unios hatarigazgatési €s visszakiildési jog végrehajtasaval
kapcsolatos legmagasabb szintli normakat és bevalt gyakorlatokat, kiilonds hangstlyt fektetve
a kiszolgaltatott személyek — koztik a gyermekek — védelmére és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsara, emellett hozza kell jarulnia az alapvetd jogok tiszteletben tartdsan
alapul6 kozos kultura kialakitasahoz.

Stratéqgiai irdnymutatasok

e Tovabb kell fejleszteni a hatarigazgatasra és a visszakuldésre vonatkozd ko6zos
alaptanterveket és a sziikséges képzési eszkdzoket — tobbek kozott a gyermekek és mas
kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek védelmét illetben is —, és azokat az agazat
szamara kidolgozott koz6s, atfogd képesitési referenciakeretre (a hatar- és parti érségre
vonatkozo agazati képesitési keretrendszerre) kell alapozni. E termékeknek figyelembe
kell venniik az Eur6pai Hatar- és Parti Orség kapacitasi itemtervét, amelyet az
igazgatotanacs évente hagy jova. Emellett az integrélt hatarigazgatasi feladatokhoz
kapcsoldddan tovabbi kepzéseket és szeminariumokat kell kinalni mind a készenléti
alakulat tagjai, mind az illetékes nemzeti hatosagok tisztviseldi szamara.

e A Frontexnek a tagallamokkal, a Bizottsaggal, az érintett unids ugynokségekkel és mas
érdekelt felekkel szoros egyiittmikodésben tovabbra is fejlesztenie €s bdvitenie kell az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségnek szol6 specialis képzési eszkozt, figyelembe véve a
relevans kutatési eredmeényeket és a bevalt gyakorlatokat.

%2 Az Eur6pai Hatér- és Parti Orségrol sz616 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.
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Az operativ igények kielégitése érdekében tovabb kell fejleszteni a készenléti alakulat
tagjainak feladataival és hataskoreivel kapcsolatos specialis képzési intézkedéseket a
kitoloncolas végrehajtasanak felligyeletét ellatd személyek ¢és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasat felligyelo személyek szdmara. Az emlitett hatarérokkel és a csapatok
mas tagjaival a specidlis képzési tervnek megfeleléen rendszeresen gyakorlatokat kell
tartani.

Unios és nemzeti szinten azonos szintl hatardr- és visszakuldesi képzest kell biztositani a
készenléti alakulat miiveleti tevékenységekre bevetendd valamennyi tagja szamara,
fuggetlendl azok kategoriajatol. Ez azt hivatott biztositani, hogy az Europai Hatar- és Parti
Orség valamennyi tagja szakember legyen, és szakteriileténeck megfelelé képzésben
részesuljon.

A Frontexnek az oktatasra és képzésre vonatkozé eurdpai norméakkal és irdnymutatasokkal
osszhangban belsé minéség-ellenérzési mechanizmust kell bevezetnie az Ugynokség
miveleti tevékenységeiben részt vevOo személyzet magas szinti képzettségének,
szakértelmének és professzionalizmusanak biztositasa érdekében. E mechanizmus
végrehajtasanak helyzetérdl be kell szdmolni az éves értékeld jelentésben, €s a beszamolot
az éves tevékenységi jelentéshez is mellékelni kell.

A mas tagdllamban végrehajtott kikiildetések és visszakiildéssel kapcsolatos miiveletek
soran 0sztonozni kell a kilfoldi tapasztalatokon és bevalt gyakorlatokon alapuld ismeretek
vagy specialis szakértelem megszerzését. Ezt konkrétan a Frontex visszakildési
intervencidiban részt vevo hataréroknek szolo csereprogram révén kell biztositani.

Tovabb kell mérlegelni egy képzési kozpont létrehozasat a Frontexen belll, a
tagallamok nemzeti képzési intézményeivel vald fokozott egylittmiikodést és szinergiakat
kelléen figyelembe véve, illetve kiakndzva. A cél az eurdpai mindségbiztositasi
szabvanyokon alapulé hatar- és parti Orségi oktatas és képzés fejlesztésének,
megvalositdsdnak és tanusitdsanak Osszehangoldsa és egyszerlisitése, valamint a kozos
eurdpai kultura képzésbe valo bedgyazasanak eldsegitése.

15. elem: ,, Kutatds és innovdcié®”.

Szakpolitikai prioritasok

Az integralt hatarigazgatast korszerli technoldgidval és a hatardri szakmat tAmogat6 relevans
tudoményok eldretekintd kutatasaval kell tdmogatni. E célbol unids €és nemzeti szinten
egyarant biztositani kell az idében torténd és jol Osszehangolt kutatasi és inNOVACIOS
beruhazasokat.

Stratégiai irdnymutatasok

A hatarellenérzési miiveletek interoperabilitasanak €s koltséghatékonysaganak javitasa
céljabol fel kell hasznalni a kutatast és az innovaciot. A méretgazdasagossag érdekében
hatdrokon atnyulo egylittmiikodés révén innovativ megoldasokat kell eldmozditani. A
kiemelt terlileteken tovabb kell fejleszteni a Frontex és a hatarforgalom-ellenérzést végzo
tagallami hatésdgok kutatdsi és innovacids egységei kozotti egylittmikodést. A

3% Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol sz616 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.
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hatarellenérzést végz6 hatosagoknak ismernitk kell a tendencidkat, kihivasokat és
fenyegetéseket eldrejelzé6 legujabb  technoldgiai  fejleményeket is, mivel a
csempészhalozatok és a terroristak szintén a legkorszertibb technol6giat hasznaljak.

e A Frontexnek aktivan részt kell vennie a tagallamok, az EU és az ipar altal az integréalt
hatarigazgatas hatalya ala tartozo teriileteken, valamint mas érintett szereplok, koztiik
harmadik orszdgok és egyéb szervezetek altal végzett kutatdsi és innovacios
tevékenységek nyomon kdvetésében.

e A Frontexnek segitséget kell nyGjtania a tagallamoknak és a Bizottsagnak az integréalt
hatarigazgatassal 6sszefliggd unios kutatéasi és innovacios keretprogramok kidolgozasaban
és végrehajtasaban.

e A Kkutatds és az innovacio alkalmazédsanak eleget kell tennie az uniés adatvédelmi
jogszabalyokban eldirt kovetelményeknek.

6. A TOBBEVES STRATEGIAI SZAKPOLITIKAI CIKLUSRA VONATKOZO IRANYITAS

Az eurodpai integralt hatarigazgatas szakpolitikai ciklusdnak f6 célja annak biztositasa, hogy
az elkovetkezd 6t évben az EU politikai prioritasai megfelelden tiikr6zédjenek az Eurdpai
Hatér- és Parti Orség operativ célkitiizéseiben és tevékenységeiben.

Bar hosszU tavl tervezesre van szikség, az eurdpai integralt hatarigazgatds rendkivil
dinamikus politikai, illetve érzékeny mukodési kornyezete sziikségessé teszi a fejlemények
alland6 nyomon kovetését és a valtozo6 igényekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Az eurdpai
integralt hatdrigazgatdsra vonatkozd tobbéves stratégiai szakpolitikdnak ezért megfeleld
mechanizmust kell Iétrehoznia, ezzel biztositva a ciklus sikeres végrehajtasat kisérd hatékony
irnyitasi keretet.

Ezt a mechanizmust be kell épiteni a schengeni ciklusba, amely a schengeni rendszer
helyzetérdl szolo éves jelentéssel veszi kezdetét. A schengeni rendszer helyzetérdl szolod
jelentés e szakpolitikai dokumentummal egyiitt kertil elfogadasra. A schengeni ciklus lehetévé
teszi az eurOpai integralt hatérigazgatasi ciklus végrehajtasanak kiilonboz6 formaciokban
torténd nyomon kovetését:

- A schengeni forum éves iilése lehetdséget nyujt az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsdg szaméara, hogy felulvizsgdlja az eurdpai integralt hatarigazgatas
végrehajtasat, és kiegészitd politikai irinymutatast nyujtson az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség szamara.

- A Schengen Tanacs negyedévente dsszehivott tlésein fellil kell vizsgalni a schengeni
kormanyzast és kovetkeztetéseket kell megfogalmazni, tovabba politikai lendiletet
kell adni az eurfpai integralt hatarigazgatds vegrehajtasaval kapcsolatos
kulcsfontossagu stratégiai kérdések tekintetében. Ezek a megbeszélések lehetdséget
biztositanak az EurGpai Hatar- és Parti Orséggel, igy tobbek kozott a Frontexszel
kapcsolatos kerdések politikai szintli megvitatasara, valamint adott esetben stratégiai
ajanlasok kibocsatasara és végrehajtasuk nyomon kovetésére.
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- Az Ugynokség igazgatotandcsanak magas szintii iilése tovabbi stratégiai tampontot fog
nydjtani.

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orségrol szol6 rendelet 112. cikke szerinti, parlamentek kozotti
egyiittmiikodés ¢ves {iilései lehetdséget kindlnak annak biztositdsara, hogy az europai
integralt hatarigazgatas végrehajtasaval kapcsolatban az Eurdpai Parlamentnek az Ugynokség
felett, illetve a nemzeti parlamenteknek a nemzeti hatosagok felett gyakorolt ellendrzési
feladatai hatékonyan valdsuljanak meg. Az Ulléseket 0ssze lehetne hangolni a schengeni
forum éves tilésének eldkészitésével.

7. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsadg azzal a céllal allitotta 6ssze e szakpolitikai dokumentumot, hogy az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag k6zos megegyezést alakitson ki arrdl, hogy az Eurdpai
Hatér- és Parti Orség miként hajtsa végre az eurdpai integralt hatarigazgatast a kovetkezd ot
év tavlataban.

A Bizottsag ezért felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy vitassak meg az europai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitikat meghatarozé
szakpolitikai dokumentumot, és kozo6ljék vélemeényiiket a Bizottsaggal.

Ugyanakkor, tekintettel annak fontossadgara, hogy létrejojjenek a ciklus végrehajtasat kisérd
hatékony iranyitasi keretet biztosité megfelelé mechanizmusok, a Bizottsag mindkét
intézmény véleményét kikéri azon elképzelésrdl, miszerint az 6t évre szolo szakpolitikai

.....

célzott iranymutatasokat.
A ket intézménynek a fent emlitett szempontokra vonatkoz6 politikai észrevételei alapjan a

Bizottsag kozleményt fogad el, amelyben meghatérozza az eurdpai integrélt hatarigazgatasra
és az annak iranyitasara vonatkoz6 tobbéves stratégiai szakpolitikat.
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Az eurdpai integralt hatarigazgatds ciklusanak idékerete

A tdbbéves stratégiai
intézkedések

szakpolitikai ciklus végrehajtasat szolgal6

Indikativ Gtemterv

A Bizottsag szakpolitikai dokumentumot terjeszt el§, amely meghatirozza

2022. masodik negyedév

az eurOpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6é tobbéves stratégiai
szakpolitikat
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs megvitatja a szakpolitikai | 2022. harmadik negyedév

dokumentumot, amely meghatarozza az eurdpai integréalt hatarigazgatasra
vonatkozd t6bbéves stratégiai szakpolitikét

A Bizottsag kozleményt fogad el, amely létrehozza az eurdpai integralt
hatérigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitikat

2022. negyedik negyedév

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség elfogadja az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és miiveleti stratégiat

2023. masodik negyedév (6
honappal a bizottsagi kdzlemény
utan)

A tagéllamok 6sszehangoljak az integralt hatarigazgatasra vonatkozo
nemzeti stratégidikat

2023. negyedik negyedév (12
honappal a bizottsagi kdzlemény
utan)

A Bizottsadg értékelést készit az eurodpai
vonatkozo tébbéves stratégiai szakpolitikarol

integralt hatarigazgatasra

2026. negyedik negyedév (48
honappal a bizottsagi kdzlemény
utan)

A Bizottsag ujabb szakpolitikai dokumentumot terjeszt el6, amely
ismerteti az europai integralt hatarigazgatasra vonatkozo kovetkezd
tobbéves stratégiai szakpolitikat

2027 vége
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